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Tom tit: Tap trung kinh té 1a mét hién tugng phé bién va tit yéu trong nén kinh té thi
truong, phan dnh xu huéng lién két, mé rong quy moé va nang cao nang luc canh tranh cia
doanh nghiép. Thong qua tip trung kinh té, cic doanh nghiép c6 thé tin dung nguon luc,
gia tang hiéu qua hoat dong va thich ving t6t hon v6i moi trudng canh tranh ngay cang khéc
liét. Tuy nhién, tip trungkinh té ciing tiém 4n nguy colam suy gidm canh tranh, hinh thanh
hoac cing c6 vi tri thong linh, thim chi dan dén doc quyén trén thi truong, gy anh huéng
tiéu cuc dén moi truong kinh doanh. Vi vy, quy dinh vé ki€ém soat tip trung kinh té 1a mét
ndi dung quan trong cia phap luit canh tranh. Bai viét tip trung phan tich cac hinh thic
tap trung kinh té theo phap luit canh tranh Viét Nam va thyc tién kiém soat cac hinh thic
nay. Trén co s6 do, bai viét dé xuit mét s6 kié€n nghi hoan thién phap luit canh tranh Viét
Nam vé kiém soat tap trung kinh té.

T khod: tdp trung kinh té sdp nhdp doanh nghiép, hop nhdt doanh nghiép, mua lai doanh nghiép, lién
doanh giita cdc doanh nghiép, phdp ludt canh tranh.

CONTROL OF ECONOMIC CONCENTRATIONS
UNDER VIETNAMESE COMPETITION LAW

Abstract: Economic concentration is a common and inevitable phenomenon in a market economy,
reflecting the trend toward business integration, expansion of scale, and enhancement of enterprises’
competitive capacity. Through economic concentration, enterprises may optimize resources, improve
operational efficiency, and better adapt to an increasingly competitive business environment. However,
economic concentration also entails the risk of reducing competition, creating or strengthening a dominant
market position, and even leading to monopoly, thereby adversely affecting the business environment.
Accordingly, regulations on the control of economic concentration constitute an important component of
competition law. This article focuses on analyzing the forms of economic concentration under Vietnamese
competition law and the practice of controlling such forms of economic concentration in Vietnam. On
that basis, the article proposes several recommendations for improving Vietnamese competition law
concerning the control of economic concentration.
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1. Gi6i thiéu

Viét Nam trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng xudt
phat diém tir mét nén san xudt nho véi cic doanh nghiép
vita va nho chiém s6 lugng chui yéu thi nhu cu lién két,
tap trung gitia cdc doanh nghiép la tit yéu va can thiét.
B6i canh hoi nhdp kinh té qudc té xudt hién nhiéu cong
ty da qudc gia 6 tiém lyc manh mé vé kinh t€ da, dang
va sé tién hanh cdc vy tip trung kinh t& nham hinh thanh
vi tri thdng linh, vi tri doc quyén dan dén mot bo phan
doanh nghiép Viét Nam bi loai khoi thuong trudng, gay
tac hai tiéu cyc dén nén kinh t€ thi trudng non tré Viét
Nam. Cac hanh vi tap trung kinh t& cdn dugc phéap luat
diéu chinh nén Nha nuéc ban hanh phép luat dé ki€ém
soat chung.

Xudt phat ti sy can thiét phai ki€ém sodt cidc hanh
vi tdp trung kinh t€, phdp ludt Viét Nam c6 nhiéu diéu
khoan tao hanh lang phép Iy cho phép céc co quan quan
ly nha nu6c kiém soat. Trong d6, Luat Canh tranh nim
2018 va cac van ban huéng dan thi hanh da quy dinh
tuong d6i ddy du vé cac hinh thic tip trung kinh té cing
nhu tiéu chi, tha tuc kiém sodt. Tuy nhién, trong thuc
tién ap dung, viéc kiém sodt tap trung kinh té van con gap
nhiéu kho khin, dic biét khi tiép cn tu tiing hinh thic
cu thé. Mai hinh thiic tip trung kinh té c6 dac diém phdap
ly va tac dong canh tranh khdc nhau, doi hoi co ché kiém
soat phu hgp. Xudt phat tir d6, bai viét lua chon tiép can
vdn dé kiém sodt tdp trung kinh t& duéi goc d6 cac hinh
thitc thyc hién, nham lam r6 nhiing vin dé phap ly dit ra,
qua d6 dé xudt huéng hoan thién phap luat.

2. Tong quan nghién ctiu

Tép trung kinh t€ va kiém soat tip trung kinh t€ la
mot trong nhiing néi dung trong tdm ctia phap lut canh
tranh, da thu hut sy quan tim nghién cttu rong rai ctia
céc hoc gia trong va ngoai nu6c. Cic cong trinh nghién
cttu vé chu dé nay thuong tap trung vao ba hudng chinh:
co s& Iy ludn vé tap trung kinh té, cic hinh thic thuc hién
tap trung kinh t& va co ché kiém soét tap trung kinh té
nhdm bao diam canh tranh trén thj truong.

Trén binh dién qudc té, cic nghién ctiu vé tip trung
kinh té cha yéu gin véi hoat dong mua bén, sép nhap
doanh nghiép (M&A). Theo Richard Whish va David
Bailey, tap trung kinh té dugc hiéu 1a sy thay dai lau dai
vé quyén kiém sodt déi v6i doanh nghiép, qua d6 cé thé
lam bién déi c4u tric thi trudng (Richard Whish & David
Bailey, 2021). Céch tiép cin nay ciing dugc ghi nhin
trong phép lut canh tranh ctia Lién minh chau Au, khi coi
“thay d6i quyén kiém soat” 1a tiéu chi c6t 16i dé xdc dinh
tp trung kinh t€. Bén canh do, Phillip Areeda va Herbert
Hovenkamp cho ring viéc kiém soat tip trung kinh té
can dya trén dénh gid tac dong thuc té€ dén canh tranh,
dac biét 1a nguy co tao lap hodc ciing c6 stic manh thi

truong (Areeda & Hovenkamp, 2013). Ngoai ra, nhiéu
nghién citu quéc té cing nhdn manh vai tro6 caa co ché
kiém sodt tién ki€ém nhdm ngan ngtia cic giao dich c6 kha
nang gdy téc dong han ché canh tranh dang ké. European
Commission da phat trién hé théng tiéu chi ddnh gid kha
toan dién, bao gom mic d¢ tip trung thi trudng, rao can
gia nhdp va kha ning gy phuong hai dén phuc loi ngudi
tiéu dung (European Commission, 2004).

Tai Viét Nam, nghién ctiu vé tip trung kinh t€ dugc
quan tdm nhiéu hon trong nhiing nim gan day, dic biét
ké tir khi Luat Canh tranh 2018 dugc ban hanh nhu: bai
viét “Kiém soat tip trung kinh té theo Luit Canh tranh
nam 2018” (Chién, 2019). Bai viét da lam ro cic ddu
hiéu nhan dién tap trung kinh té va nhiing diém mdi caa
Luat Canh tranh nam 2018. Cac phan tich trong bai viét
nay chu yéu tiép cin cic hinh thic tap trung kinh té nhu
mot cin ci nhin dién hanh vi tap trung kinh té, thay vi
phan tich chuyén siu tiing hinh thdc thyc hién duéi goc
do dic diém phap ly va yéu cdu kiém sodt canh tranh;
luén van “Kiém sodt tip trung kinh t€ theo quy dinh
ctia phép luit canh tranh tai Viét Nam” (Thuén, 2021).
Luan van nghién ctiu co ché kiém sodt tap trung kinh té
theo phép luit canh tranh Viét Nam, tip trung vao cic
tiéu chi kiém sodt, trinh ty tha tuc va thdm quyén cua
co quan canh tranh. Lu4n van nay cha yéu tiép cén tap
trung kinh té duéi géc do co ché kiém sodt chung, ma
khong di sau phén tich tiing hinh thtc tip trung kinh té
cy thé nhu sdp nhap, hgp nhdt, mua lai hay lién doanh;
bai viét “Quy dinh cua Viét Nam vé kiém sodt tip trung
kinh té va tip trung kinh té thuc hién ngoai lanh ths”
(Chudng, 2023). Bai viét cht yéu phan tich co ché kiém
soat tap trung kinh t& dudi goc d6 pham vi ép dung phap
lu4t canh tranh déi véi céc giao dich ngoai lanh thé, ma
khong di sau tiép cin cac hinh thiic tip trung kinh t& nhu
nhiing d6i tugng can dugc phén tich doc lap dusi goc
do dac diém phdp ly va yéu ciu kiém sodt canh tranh
tuong tng; bai viét “Phuong thic kiém soat tip trung
kinh té theo Luat Canh tranh nim 2018” (Ha, 2023).
Bai viét nghién cttu va danh gid cic phuong thic kiém
sodt tip trung kinh té theo Lu4t Canh tranh nam 2018,
tir do, dé xudt mot s6 giai phap gop phan hoan thién cac
quy dinh cta phdp ludt canh tranh Viét Nam vé vin dé
nay. Bai viét ti€p can co ché kiém sodt tap trung kinh té
& goc do “phuong thiic ki€ém soat”, ma khong xem xét vé
“hinh thic tip trung kinh t&”. Bén canh d6, trong Bao
cdo thudng nién ctia minh, Uy ban Canh tranh quéc gia
dé cap dén thuc tién kiém sodt tap trung kinh té tai Viét
Nam, dic biét 1a vai trd caa Uy ban trong viéc thim dinh
va xt Iy cac vu viéc (Uy ban Canh tranh quéc gia, 2024).
Céc s6 liéu thuc tién, khé khian trong thuc thi kiém soét
tap trung kinh t€ dugc lam r6 trong Béo cdo.
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C¢ thé thdy, phan 16n cic nghién ctu tiép cin tap
trung kinh t€ dudi goc do téng thé hoic phuong thiic kiém
soat, ma chua di sdu phan tich vé hinh thic thyc hién cu
thé. Vi vay, viéc nghién ctiu kiém soét tip trung kinh té
theo huéng tiép cin ti cdc hinh thiic thuc hién khong chi
c6 y nghia bé sung khoang tréng Iy ludn ma con gép phan
nang cao hiéu qua dp dung phdp luit trong thuc tién.

3. Phuong phap nghién ciu

Bai viét st dung moét s6 phuong phap nghién ctu
sau: Phuong phap phan tich va téng hop dugc st dung
dé hé théng héa cac quy dinh phap luat vé tip trung
kinh té trong phap luét canh tranh Viét Nam, cing nhu
cac quan diém ly ludn lién quan. Qua 496, bai viét lam
ro ndi ham cta cdc hinh thic tip trung kinh té€ va co
ché kiém sodt; Phuong phap phan tich thyc tién dugc
st dung dé xem xét két qua kiém soat tap trung kinh té
dugc phan dnh trong cdc Bdo cdo cong tic kiém sodt
tap trung kinh té thuong nién cta Uy ban Canh tranh
quoc gia, tit d6 danh gid két qua dp dung phdp luit
trong ki€m sodt cac hinh thic tip trung kinh té.

4. Két qua va thao Iudn

4.1. Cdc hinh thiic tgp trung kinh té theo phdp ludt
canh tranh Viét Nam

Hién nay, cdc hinh thic tip trung kinh té duoc
Viét Nam quy dinh trong phép luit canh tranh (Quéc
hoi, 2018), (Chinh pha, 2020); phép luit kinh doanh
(Quéc hoi, 2019), (Quéc hoi, 2020), phép luit dau
tu (Quéc hoi, 2020) va phap luit dan sy (Quéc hoi,
2015). Trong d6, phap luat canh tranh (bao gém Luat
Canh tranh nam 2018 va Nghi dinh s6 35/2020/ND-
CP ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta
Luat Canh tranh) quy dinh ddy d@ va toan dién hon ca.

Trong phdp luit canh tranh Viét Nam, cd Luit
Canh tranh nim 2018 (hién hanh) va Luat Canh tranh
2004 (trudc d6) déu khong dua ra khéi niém tap trung
kinh t& ma chi quy dinh céc hinh thic tip trung kinh té.
Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 29 Luit Canh tranh
nam 2018, tap trung kinh té bao gém cdc hinh thic sau
déy: “a) Sép nhap doanh nghiép; b) Hop nhét doanh
nghiép; c) Mua lai doanh nghiép; d) Lién doanh gitta
céc doanh nghiép; d) Céc hinh thic tip trung kinh té
khéc theo quy dinh ctia phap luit.” (Qudc hoi, 2018).

Trong do6: Sap nhap doanh nghiép 1a viéc mét hoic
mot s6 doanh nghiép chuyén toan bo tai san, quyén,
nghia vu valgi ich hgp phép ctia minh sang moét doanh
nghiép khic, déng thoi chim dit hoat dongkinh doanh
hodc sy ton tai ciia doanh nghiép bi sap nhép.

Hop nhit doanh nghiép 1a viéc hai hoac nhiéu
doanh nghiép chuyén toan b tai san, quyén, nghia vu
valoiich hgp phép ctia minh dé hinh thanh mét doanh
nghiép méi, dong thoi chdm dut hoat dong kinh doanh
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hoic sy ton tai cta cdc doanh nghiép bi hop nhit.

Mua lai doanh nghiép la viéc mot doanh nghiép
truc tiép hodc gidn tiép mua toan bo hoic mot phan
vén gop, tai sin caa doanh nghiép khic du dé€ kiém
sodt, chi phdi doanh nghiép hodc moét nganh, nghé cta
doanh nghiép bi mua lai.

Lién doanh gitta cdc doanh nghiép la viéc hai hoic
nhiéu doanh nghiép cting nhau gép mdt phan tai san,
quyén, nghia vu va lgi ich hgp phap ctia minh d¢é hinh
thanh mot doanh nghiép méi.

Quy dinh trén cho thdy, phap luit canh tranh Viét
Nam, ma nong c6t la Luit Canh tranh nam 2018, da
thiét 1ap khuon khé phép ly tuong doi day da vé cac
hinh thic tip trung kinh té&. Céc hinh thdc tip trung
kinh té dugc phdp luit Viét Nam ghi nh4n bao gém:
sap nhap doanh nghiép, hop nhit doanh nghiép, mua
lai doanh nghiép va lién doanh gita cdc doanh nghiép.
Day la cdc hinh thitic phé bién, phan dnh cic phuong
thic cht yéu ma doanh nghiép st dung dé mé rong quy
mo va nang cao stic canh tranh.

Bén canh viéc xdc dinh cdc hinh thic tap trung kinh
té, phap luat canh tranh Viét Nam con quy dinh co ché
kiém sodt thong qua nghia vu thong bao tip trung kinh
té khi dat ngudng nhat dinh, cing nhu quy trinh thim
dinh nhim danh gid kha nang giy tic dong han ché
canh tranh ddng ké. Theo Luat Canh tranh ndm 2018,
ngudng kiém sodt tip trung kinh té dugc chia ra 03 miic
do 1a: tap trung kinh t€ phai thong bdo, tip trung kinh
té c6 diéu kién, tap trung kinh t€ bj cdim. Cach tiép can
nay cho thdy sy tiém cin vé6i thong 1é quéc té, dac biét
14 m6 hinh kiém soat tién kiém.

Tuy nhién, mot van dé khuyét thi€u trong phap luit
canh tranh Viét Nam hién nay la chua c6 khéi niém phép
ly chinh thiic vé “tdp trung kinh t&”. Luat Canh tranh nim
2018 khong dua ra khai niém vé tdp trung kinh t€, ma chi
liét ké cac hinh thic cu thé. Céch tiép cin nay mang tinh
liét ké, giip dé dang nhén dién céc hanh vi thudc pham vi
diéu chinh, nhung lai thiéu tinh khai quét va linh hoat can
thiét. Viéc khuyét thiéu khdi niém chung dan dénhé quala
gdy kho khin trong viéc nhén dién céc giao dich méi phat
sinh trong thuc tién, dic biét Ia cic hinh thic tap trung
kinh té gian tiép, cic cdu trac s& hitu phtc tap hodc cac
giao dich trong nén kinh té s6. Trong nhiing trudng hop
nay, néu chi dya vao cdc hinh thiic dugc liét ké thi khong
bao quat hét ban chét ctia hanh vi tip trung kinh té.

4.2. Thyc tién kiém sodt cdc hinh thiic tdp trung
kinh t& 6 Viét Nam

4.2.1. Tinh hinh kiém sodt tdp trung kinh té tai
Viét Nam

Trong bdi canh toan cdu héa va hoi nhap kinh
té qudc té ngay cang sau rong, hoat dong tap trung
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kinh t€ da tré thanh xu huéng néi bat, phan anh ro6
nét sy van dong va tai cdu tric ctia nén kinh té toan
cdu cang nhu tai Viét Nam. Theo Bdo cdo cong tic
kiém soat tdp trung kinh t€ 2024, hoat dong tip trung
kinh té toan cdu nam 2024 da c6 su phuc héi déng
ké so v6inam 2023 do su két hop gitta diéu kién kinh
té 6n dinh hon, co hoi dinh gia hdp dan, dong vén
xuyén bién gidi va sy phuc héi caa cic nganh trong
diém. Theo Pitchbook, thi trudng M&A toan cdu
dat gid tri giao dich khoang 3,71 nghin ti USD trong
nam 2024, ting khodng 19% so véindm 2023 va ting
khoang 4,3% so v6inam 2022. Vé s6 lugng, giao dich
M&A toan cdu nam 2024 dat khoang 45.191 giao

dich, tuong tng ting khoang 14,2% va §,1% so véi
nim 2023 va nim 2022 (Uy ban Canh tranh Quéc
gia, 2024).

O Viét Nam, trong nhiing nim gan dy, hoat dong
tap trung kinh t&€ dién ra s6i dong véi s6 lugng ho so
thong béo tip trung kinh t& ndp 1én Uy ban Canh tranh
qudc gia taing déu qua cdc nim. Nam 2020 chi c6 63
hé so. Nam 2021, con s6 nay tang lén 130 ho so (ting
hon gép déi so véi ndm trudc). Ti nim 2021 dén nim
2024, s6 lugng tiép tuc tang nhung véi téc do 6n dinh
hon: tir 130 ho so (nam 2021) 1én 154 ho so (nam
2022), 183 hé so (nam 2023) va dat 197 hod so (nam
2024) (Uy ban Canh tranh Quéc gia, 2024).

Hinh 1. S6 lugng ho so thong béo tap trung kinh té & Viét Nam (giai doan 2020-2024)

250

5
150 130

100
0
Nguon: Uy ban Canh tranh qudc gia, 2024

Hinh 1 phin 4nh quy m6 ctia nén kinh té gia tang déu
theo tiing nam, déng thoi cho thdy sy chd trong va tuan
thu ngay cang cao cta cac doanh nghiép d6i véi cic quy
dinh vé kiém soat tap trung kinh té. H6 so thong bao tap
trung kinh t€ c6 xu huéng gia ting lién tuc. Giai doan
2020-2021 c6 lugng ho so thong béo tip trung kinh té
tang manh. Diéu nay c6 thé Iy giai boi sy phuc hoi va tai
cdu trac doanh nghiép sau giai doan chiu anh huéng ctia
dich Covid-19, khi cac doanh nghiép c6 xu hudng sip
nhép, mua lai d€ cing c6 nang luc tai chinh va thi phan.
Céc niam sau c6 xu huéng tang déu nhung it hon cho
thdy hoat dong tap trung kinh t€ dan di vao xu huéng 6n
dinh va thudng xuyén, tré thanh mét cong cu quan trong
trong chién lugc phat trién caa doanh nghiép.

Tl goc do phdp ludt canh tranh, xu huéng gia ting
ctia ho so thong bdo tip trung kinh té dit ra yéu cdu ngay
cang cao d6i véi co ché kiém sodt, doi hoi co quan quan
ly can nang cao ning luc thim dinh, hoan thién tiéu chi
dénh gid tic dong canh tranh va ting cuong gidm sat.

Mot vu viéc dién hinh vé hé so thong bdo tap trung
kinh té da dugc Uyban Canh tranh quéc gia kiém soat
1 giao dich gitta Cong ty Bunge Alimentos SA (Brazil)
va Cong ty CJ Selecta S.A, nam 2024. Céc bén lién quan
bao gém: (1) Bunge Alimentos SA (Bén mua) - mot
tip doan 16n cta Brazil, hoat dong trong linh viic ndng

197
183

154

san, thuc phdm va ché bién, véi mang luéi toan cau va
(2) CJ Selecta S.A. (Cong ty muc tiéu) - mot cong ty
hoat dong trong linh vic san xudt va cung ting hat co
dau va protein ddu nanh, thudc s¢ hau caa Quy STIC
CJ Global Investment Corporate Partnership Private
Equity Fund va CJ CheilJedang Corporation (Cha s
hitu Cong tymuc tiéu). Thi truonglién quan la thi trudng
hat co d4u va protein d4u nanh tai Viét Nam (déng vai
tro quan trong trong nganh thyc phdm va thic dn chan
nudi). Bunge Alimentos SA da ndp hé so thong bio tap
trung kinh té lién quan dén viéc mua lai ¢6 phan caa CJ
Selecta S.A. Giao dich nay dugc dénh gid c6 kha nang
anh hudng dén cdu truc thi trudng, dac biét trong nganh
nong sin, noi cic nguyén liéu nhu hat co dau va protein
dau nanh la dau vao quan trong cho nhiéu chuéi cung
ung. Vi trong vu viéc nay ca Bén mua va Cong ty muc
tiéu déu c6 hgp dong mua ban hang cé dau va protein
d4u nanh c6 dac tai v6i cac doanh nghiép Viét Nam. ny
ban Canh tranh qudc gia két luan day la vu viéc tap trung
kinh té& ¢ diéu kién, dugc thuic hién nhung phai dap ting
céc diéu kién: (1) Cac doanh nghiép tham gia tap trung
kinh té dam bao tuin thu cic quy dinh cta phap luit
canh tranh, dic biét khong dugc thuc hién hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi truong bi cdm theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 27 Luat Canh tranh va cic thoéa thuin han

S6 56 - thdng 07/2026

S1

™ chi NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




ché canh tranh bi cdm theo quy dinh tai Diéu 12 Luat
Canh tranh trén thi truong hat c6 dau va protein diu
nanh c6 dic tai Viét Nam, (2) Céc doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té phai bdo cio Uy ban Canh tranh
qudc gia trudc ngay 31/3 hang nam va khi c6 yéu ciu
béng vin ban vé cdc ndi dung dugc ghi trong Quyét dinh
(Uy ban Canh tranh quéc gia, 2024)

4.2.2. Co cdu cdc hinh thiic tdp trung kinh té dugc
kiem sodt

Theo quy dinh, tip trung kinh t€ c6 thé dugc thuc
hién duéi hinh thic sap nhip, hgp nhét, mua lai, lién
doanh va céc hinh thic khéc. Trong s6 cdc ho so dugc
nop dén co quan c6 thim quyén kiém soét tip trung
kinh té (trudc kia 2 Cuc canh tranh va Bio vé ngudi tiéu
dung, nayla Uy ban Canh tranh Qudc gia) thi hinh thtc
mua lai doanh nghiép chiém ty trong cao nhit. Cac hinh
thiic cta giao dich tap trung kinh t& c6 ty 1¢ theo biéu d6
dudi day:

Hinh 2. So sdnh ty 1é cic giao dich tap trung kinh t€ dugc thong bao phan theo hinh thtic tham gia tip trung kinh t&
trong giai doan 2021 - 2024
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Nguén: Uy ban Canh tranh Qudc gia, 2024

Hinh trén phan dnh co cdu cic hinh thic tip trung
kinh t€ dugc thong bdo tai Viét Nam trong giai doan
2021 - 2024, cy thé:

Mua lai doanh nghiép luén chiém ty 1¢ cao nhit qua
cdc nam, dao dong tir 77% dén 85%. Nam 2021, ty 1é nay
dat muic cao nhit la 85%, sau d6 duy tri & mic 6n dinh
khoang 77-78% trong cdc nim tiép theo. Piéu nay c6 thé
ly gidi béi mua lai 13 hinh thic linh hoat cho phép doanh
nghiép nhanh chéng mé réng quy moé va kiém sodt thi
truong ma khong cin thanh lap phdp nhin méi hoic
thuc hién cac thu tyc phic tap nhu céc hinh thic khac.

Sap nhép doanh nghiép c6 ty trong dao dong trong
khoang tir 7% dén 12%, bai 1€ sip nhéap thudng phic tap
vé mat phép ly va t6 chiic nén it dugc lya chon hon so
v6i mua lai.

Lién doanh c6 ty trong khd thdp va bién dong
khong 6n dinh, tir 5,5% dén 15%. Déng chu ¥, nim
2022 ghi nhén ty 1¢ lién doanh cao hon (15%), nhung
sau d6 giam xudng con khoang $5,5-6% vao nam 2023-
2024. Diéu nay cho thdy xu huéng doanh nghiép uvu
tién kiém sodt tryc tiép thong qua mua lai thay vi hop
tac cung kiém sodt nhu trong mo hinh lién doanh.

Hop nhét doanh nghiép c6 ty 1¢ 1a 0% trong hau hét
cac nam, riéng nam 2024 la 1%, c6 thé 1a do hinh thic
nay doi hoi muc do tai cdu tric cao va thu tuc phap ly
phtic tap.
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Co cdu trén doi hoi trong tam kiém sodt tap trung
kinh t€ tai Viét Nam cin dic biét cha y dén cac giao dich
mua lai doanh nghiép, béi day 1a hinh thidc chiém vu thé
va tiém 4n nhiéu rai ro han ché canh tranh, nhitla trong
céc trudng hop mua lai nhdm thau tém thi trudng hoic
loai bo d6i thu canh tranh. Ty trong thdp caa cic hinh
thiic nhu hgp nhét doanh nghiép va lién doanh gitta cac
doanh nghiép dit ra cu hoi vé kha nang nh4n dién va
kiém soat cac hinh thic tip trung kinh t€ “phi truyén
thong”, dac biét trong bdi canh cic giao dich ngay cang
phic tap va cé thé dugc “nguy trang” duéi cic hinh thic
hop tic kinh doanh khéc.

5. Kétluan va khuyén nghi

T nhiing phén tich vé quy dinh phap luét va thyc tién
kiém soat cac hinh thc tap trung kinh t€ tai Viét Nam, c6
thé thdy ring mdc du khung phdp ly hién hanh céc hinh
thuc tép trung kinh té da tuong déi day du, song van con
ton tai mot s han ché can dugc tiép tuc hoan thién. Trén
co's6 do, bai viét dé xudt mot s6 khuyén nghi sau:

Thit nhét, cin xay dung khai niém phap ly vé “tap
trung kinh t&” trong phép luit canh tranh Viét Nam.

Viéc Luit Canh tranh nim 2018 chi liét ké c4c hinh
thic tdp trung kinh t€ ma chua dua ra dinh nghia khai
quat vé tap trung kinh t€ da lam han ché kha ning nhin
dién cdc giao dich mdi, dic biét trong béi canh cic hinh
thiic tip trung kinh té ngay cang da dang va phic tap.
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Do d6, can phiéi bé sung vao Luét Canh tranh khai niém
“tap trung kinh t€” c6 tinh chdt bao trum. Khai niém
nay dugc dat tai diéu ludt quy dinh vé “giai thich ti nga”
(Diéu 3 Luat Canh tranh nim 2018).

Khai niém tdp trung kinh té cin phai xdc dinh dugc
day du cic yéu t6 co ban sau day: ban chét ctia hanh vi,
céc hanh vi tip trung kinh t€ c6 thé xay ra trén thi trudng.
Cé thé tham khao khéi niém sau: “Tép trung kinh t& [a
hanh vi ciia doanh nghiép thuc hién viéc tip trung quyén
lyic thi truong thong qua cac tha tuc t6 chiic lai hodc hop
doéng tap trung cic tai nguyén vat chit va quan Iy dé cang
c6 vi tri kinh té ctia cha thé kinh doanh da tén tai hoic
dugc t6 chic lai, dan dén viéc chu thé c6 thé gay anh
husng dén hoat dong kinh doanh cuaa cac chu thé khac
hoic anh hudng dén thi trudng lién quan” (Hién, 2024).

Trén co s6 quy dinh vé khdi niém tap trung kinh té,
cic diéu khoan tiép theo cua Luit Canh tranh sé quy
dinh cu thé cdc hanh vi tap trung kinh té va xac dinh vé
cdc hanh vi tip trung kinh t& bi cim.

Th hai, hoan thién co ché kiém soét d6i véi hinh
thitc mua lai doanh nghiép.

Thuic tién cho thdy mua lai doanh nghiép 1a hinh thic
tap trung kinh t& phd bién nhit tai Viét Nam, chiém ti
77% dén 85% tdng s6 giao dich tip trung kinh t& dugc
thong bao trong giai doan 2021 - 2024. Vi vy, phép luat
canh tranh cdn tip trung hoan thién cic quy dinh lién
quan dén hinh thic nay nham thiét lap co ché gidm st
sau giao dich dai véi cac thuong vu mua lai c6 quy mé 16n

dé kip thoi phét hién cac hanh vi lam dyng stic manh thi
truong phat sinh sau khi tip trung kinh té€ dugc thuc hién.

Thu ba, hoan thién quy dinh vé nhan dién cic giao
dich c6 ban chit tuong tu tap trung kinh té.

Ty 1¢ rdt thdp ctia cdc hinh thic hgp nhit doanh
nghiép valién doanh trong céc giao dich dugc thong bdo
cho thdy thuc tién tap trung kinh t€ dang ngay cang tap
trung vao cac moé hinh linh hoat hon. Trong béi canh do,
phép luét can bé sung huéng dan nhén dién cac giao dich
c6 kha nang lam thay d6i quyén kiém soédt hodc quyén
chi phéi doanh nghiép nhung dugc thyc hién thong qua
cdc cdu trac phdp ly khac nhu thoa thuén hop tac kinh
doanh, dau tu chién lugc, sé hitu chéo hoic cic giao
dich trén nén ting s6. Diéu nay sé gép phan han ché tinh
trang doanh nghiép lya chon hinh thic giao dich nhim
né tranh nghia vu thong béo tap trung kinh té.

Tép trung kinh té€ 1a mét hién tuong tit yéu trong
nén kinh té thi trudng, phan dnh xu huéng lién két, mé
rong quy mo va nang cao ning luc canh tranh cta doanh
nghiép. Tuy nhién, bén canh nhiing téc dong tich cuc,
tap trung kinh té cing tiém &n nguy co lam suy gidm
canh tranh, hinh thanh hoac ctng c6 vi tri thong linh,
tham chi dan dén d6c quyén trén thi truong. Do do, viéc
hoan thién phép luit vé kiém sodt tap trung kinh té, xay
dung va thuc thi hiéu qua co ché kiém soat tip trung kinh
té ¢ ¥ nghia quan trong trong viéc bio ddm mai trudng
canh tranh lanh manh, thac ddy sy phat trién ctia nén
kinh té Viét Nam.
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