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To6m tat: Viéc lam phi chinh thiic van chiém ty trong 16n trong thi truong lao dong Viét
Nam, mic du ¢é xu huéng giam trong nhiing nim gan day. Bai viét phan tich vai tro cia
chuyén dich co cdu lao ddng va qua trinh chinh thiic héa viéc lam d6i véi su suy giam nay
trong giai doan 2022-2025. Nghién ctu st dung s6 liéu tir Nién giam thong ké 2025 cia
Tong cuc Thong ké Viét Nam va dp dung phuong phap phan ra Kitagawa dé xac dinh dong
gop cua thay déi co cdu viéc lam gita cac khu vyc va thay ddi ty 1¢ viéc lam phi chinh thic
trong tiing khu vuc. Két qua cho thay ty 1¢ viéc lam phi chinh thiic giam khoang 2,71 diém
phan tram; trong d6, su gidam phi chinh thiic trong cac khu vuyc kinh té déng gép khoang
69,8%, con chuyén dich co cdu viéc lam déng gop khoang 30,2%. Cong nghiép va xiy dung
thé hién xu huéng chinh thiic héa ro nhat, trong khi khu vyc dich vu van c6 s6 lao dong phi
chinh thic tang do quy mé viéc lam mé rong nhanh. Két qua cho thay giam viéc lam phi
chinh thiic 6 Viét Nam ngay cang phu thudc vao qua trinh ning cao miic d¢ chinh thic caa
viéc lam trong titng khu vuc, bén canh tié€p tuc thic ddy chuyén dich co caulao dong.

Tiikhéa: Viéc lam phi chinh thiic; chuyén dich co cdu lao dong; chinh thiic héa viéc lam; phdn ra Kitagawa.

REDUCING INFORMAL EMPLOYMENT IN VIETNAM (2022-2025):
THE ROLE OF LABOR STRUCTURAL SHIFTS AND EMPLOYMENT
FORMALIZATION

Abstract: Informal employment remains widespread in Viet Nam despite a declining trend in
recent years. This study examines the contributions of structural employment shifts and within-sector
formalization to the decline in informal employment during 2022-2025. Using data from the 2025
Statistical Yearbook of the Statistics Office of Viet Nam, the study applies the Kitagawa decomposition
method to separate the effects of changes in employment structure from changes in informal-employment
rates within economic sectors. The results show that the informal-employment rate declined by
approximately 2.71 percentage points. Of this reduction, within-sector improvements accounted for
about 69.8 percent, while structural employment reallocation contributed around 30.2 percent. Industry
and construction exhibit the clearest formalization pattern, whereas the absolute number of informal
workers in services continued to increase because of rapid employment expansion. The findings suggest
that further reductions in informal employment in Viet Nam increasingly depend on improving the
formality of jobs within individual sectors, alongside continued structural transformation of the labour
market.

Keywords: Informal employment; structural transformation; employment formalization; Kitagawa
decomposition.
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1.Diatvan dé

Trong ly thuyét phét trién, chuyén dich lao dong tir
khu vuic truyén thong sang khu vuic hién dai thudng dugc
xem la mét co ché quan trong gép phan nang ning suét
va gidm tinh phi chinh thiic. M6 hinh Lewis (1954) dat
nén tang cho cich tiép cin nay. Cdc nghién cttu sau 46
tiép tuc cho thdy tai phan b6 lao dong gitta cc nganh
c6 thé dong gop dang ké vao tang nang sudt tong thé
(McMillan, Rodrik, & Verduzco-Gallo, 2014). Tuy
nhién, dich chuyén lao dong khoi néng nghiép khong
déng nghia véi viéc ngudi lao dong tdt yéu chuyén sang
viéc lam chinh thtc. Céc nganh nhu x4y dung, thuong
mai, vin tai, Iuu trd - an udéng va nhiéu dich vu cd nhan
c6 kha nang hdp thy mét lugng 16n lao dong nhung van
duy tri mdc d¢ phi chinh thic cao. Diéu nay cho thdy
su thay d6i ty 1¢ viéc lam phi chinh thic cta toan nén
kinh t€ c6 thé déng thai chiu tic dong caa hai co ché:
(i) chuyén dich co cdu viéc lam gitia cac khu vie c6 muc
d phi chinh thtic khic nhau va (ii) thay d6i mic d¢ phi
chinh thitc ngay trong tiing khu vyec.

Céc nghién ctiu trude da chi ra vai tro ctia mé rong
khu vyic doanh nghiép, héi nhip thuong mai, dac diém
cd nhén va qud trinh chuyén trang théi viéc lam trong
viéc gidi thich tinh phi chinh thtic. Rand va Torm (2012)
va McCaig va Pavcnik (2015) nhdn manh vai trod ctia su
md rong khu vic doanh nghiép va héi nhap thuong mai
trong qua trinh thay d4i tinh chét viéc lam. O’Higgins va
Viegelahn (2021) tap trung vao qué trinh chuyén trang
thai viéc lam, qua d6 cho thdy tinh phi chinh thdc cin
dugc xem xét khong chi nhu mét trang théi tinh ma con
gdn véi su dich chuyén ctia nguoi lao dong gitta cac loai
hinh viéclam. Cac tdng hop gin day caa ILO tiép tuc chi
ra ring tang truéng kinh té, chuyén dich co cdu nganh,
chuyén dich vi thé viéc lam, ky ning va nang sudt déu c6
lién quan dén qua trinh gidm viéc lam phi chinh thdéc &
Viét Nam (ILO, 2025b).

Nhiing nghién ctu trén da gép phin quan trong
trong viéc gidi thich cic yéu t6 va co ché lién quan dén
tinh phi chinh thic caa viéc lam 6'Viét Nam. Tuy nhién,
ti cdc két qua nay van con mot vin dé chua dugc lam
10 G cdp do vi mo: khi ty 1é viéc lam phi chinh thic caa
toan nén kinh t€ giam, mic gidm d6 cha yéu xudt phat ti
viéc co cdu viéc lam thay d6i gitta cac khu vuc hay ti viéc
ty 1¢ phi chinh thiic giam ngay trong tting khu vuc? Day
la khoang tréng ding chd ¥, béi hai co ché nay ham y
nhiing dinh huéng chinh sdch khic nhau. Néu giam phi
chinh thic cha yéu do chuyén dich co cdu, chinh sich
cin tiép tuc thic ddy qué trinh chuyén dich lao dong
sang nhiing khu vic ¢6 kha nang tao viéc lam chinh thitic

cao hon. Ngugc lai, néu phéan 1én muc gidm dén tu sy
cai thién trong tiing khu vuc, trong tim chinh sich can
huéng nhiéu hon vao qua trinh chinh thitc héa cic cong
viéc hién hau, thong qua cai thién diéu kién viéc lam,
quan hé Jao dong va mitc 46 bao phu an sinh xa hoi.

Trén cosd do, bai viét st dung s6 liéu giai doan 2022-
2025 va phuong phdp phan ra Kitagawa dé tach biét hai
thanh phén cta sy thay d6i ty 1é viéc lam phi chinh thdc:
hiéu ting chuyén dich co cdu viéc lam gitia cac khu vuc va
hiéu ting thay déi ty 1é viéc lam phi chinh thiic trong tiing
khu vyc. Cach tiép can nay b sung cho cic nghién ctiu
trudc bing viéc lugng hoa truc ti€p mic dong gop caa
hai co ché vao su thay déi ty 1é phi chinh thic cta toan
nén kinh té, thay vi chi xdc dinh cic yé&u t8 c6 lién quan
dén tinh phi chinh thiic hodc mé ta xu huéng bién dong
ctia ty 1é chung.

Bén canh phén ra ¢ cdp do tong thé, nghién ctiu két
hop két qua vé ty 1¢ vé6i thay d6i quy mo tuyét doi cua
viéc lam chinh thic va phi chinh thiic & tiing khu vuc.
Qua do, bai viét nhan dién dugc nhing truong hop ma
ty 1é phi chinh thic gidm nhung s6 lao dong phi chinh
thiic van tang do quy mo viéc lam mé rong. Dong thdi,
viéc phén tich dién bién theo tiing ndm va theo khu vuic
cho phép lam r6 hon vai tro cua “diém dén” trong qua
trinh chuyén dich lao dong: chuyén dich co cdu chi thuc
st gop phén gidm phi chinh thitc khilao dong dugc phan
bd ngay cang nhiéu vao nhing khu vuic c¢6 kha ning tao
viéc lam chinh thtic cao hon.

T cach tiép can trén, nghién cttu tip trung trd 16i cau
hoi: Mtc giam viéc lam phi chinh thic ¢ Viét Nam giai
doan 2022-2025 chu yéu dén ti chuyén dich co ciu viée
lam hay tlr qua trinh chinh thitc héa trong tiing khu vuic?
Viéc tra16i cdu hoi nay khong chi gép phian bé sung bang
chiing dinh lugng vé co ché giam viéc lam phi chinh thiic
& Viét Nam ma con cung cdp co s¢ dé xac dinh trong
tam cta chinh séch: tiép tuc thic ddy chuyén dich co cdu
lao dong, ting cudng chinh thiic hoa viéc lam trong tiing
khu vuc, hay két hop ca hai huéng tiép can.

2. Co s6 Iy ludn va tdng quan nghién ciiu

2.1. Khdiniém va cdc cdch tiép can ly thuyét

Khadi niém kinh té phi chinh thitc dugc phét trién tir
cdc nghién ctiu vé co héi thu nhap ngoai khu vuc viéclam
dugc t6 chiic chinh quy (Hart, 1973). Theo thdi gian,
trong tim théng ké dich chuyén ti viéc phén loai don vi
san xudt sang nhan dién tinh chinh thdc cta tiing cong
viéc. ILO (2013) h¢ thong héa céch do luong khu vuc
phi chinh thiic va viéc lam phi chinh thiic; Nghi quyét
ctia Hoi nghi quéc té€ cac nha théng ké lao dong lan thi
21 tiép tuc cip nhit khung thong ké vé kinh té phi chinh
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thiic (ILO, 2023). O Viét Nam, chi tiéu théng ké chinh
thic xdc dinh viéc lam phi chinh thitc dya trén cdc nhém
nhu lao dong gia dinh khong huéng luong, mot bo phan
lao dong tu lam/chu co s6 va lao dong lam cong khong
dap ting cc diéu kién vé hop dong hoic bao hiém theo
quy dinh théng ké (Téng cuc Thong ke, 2023a).

+ Viéclam phi chinh thiic: Theo ILO (2003), thong
qua Hoéinghi qudc té cic nha théng ké lao donglan thu
17 (17th ICLS), viéc lam phi chinh thic dugc hiéu 1a
toan bd cac cong viéc c6 thu nhép, bao gom ci ty lam
valam cong dn luong, nhung khong dugc ding ky, diéu
chinh hodc bao vé bai cdc khudn khé phép Iy hodc quy
dinh hién hanh, ciing v6i mot s6 dang cong viéc khong
dugc tra cong trong cac don vi san xudt tao thu nhép.

Viéclam phi chinh thtic c¢6 thé ton tai trong cd khu viic
kinh té phi chinh thitc va khu vyc kinh t€ chinh thic. D6i
v6i ngudi lao dong lam cong an luong, tinh phi chinh thic
thuong thé hién & viéc khong cé hoac khong dugc bao
dam day du cac quyén lgi theo phap ludt lao dong, ching
han nhu hop dong lao dong, bao hiém xa hoi, bao vé viéc
lam, diéu kién lam viéc va cdc ché d6 bao trg xa hoi. Cich
tiép cin nay cho phép nhén dién viéc lam phi chinh thic
nhu mot vin dé vé mic d6 bao phu phép luat va bao vé xa
hoi déi véi ngusi lao dong, chitkhong don thudn la van dé
lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thic.

+ Chinh thic héa viéc lam: Theo ILO (2021),
chuyén dé6i sang chinh thic d6i véi ngusi lao dong lam
cong an luong la qua trinh bao dam sy bao vé day du vé
lao dong va xa hoi, thong qua viéc md rong pham vi bao
phu phép luat d6i véi nhiing ngudi bi loai trir hodc chua
dugc bao phu ddy du, bio dam mitc d6 bio vé phap ly
phu hop va thuc thi hiéu qua cic quy dinh phép luat. ILO
nhé4n manh ring dua cic hoat dong tir khu vuc phi chinh
thuic vao khu vuc chinh thiic d6ng nghia véi viéc cdc hoat
dong d6 dugc khai bao day du, dugc phép luat bao phu
va tao ra sy bao vé hiéu qua cho ngudilao dong.

Chinh thiic héa viéc lam khong nén dugc hiéu don
gidnlaky hgp donglao donghodc dingky mot cong viée,
mala mot qud trinh nang cao miic d6 chinh thic ctia viéc
lam trén nhiéu phuong dién, bao gom c6ng nhan quan
hé lao dong, ma rong pham vi bdo vé ctia phap ludt lao
dong, tiép can bao hiém xa hoi, bio dam diéu kién lam
viéc thoa dang va thuc thi cdc quyén cua ngudilao dong.
Do d6, chinh thiic héa c6 thé dugc xem la moét qua trinh
lién tuc, trong d6 viéc lam tiing budc chuyén tit mic do
bao vé va diéu chinh thdp sang mitc d6 dugc phép luat va
cac thiét ché chinh thic bao phu day du hon.

+ Co ché chuyén déi: Theo ILO (2021), qué trinh
chuyén d6i ti phi chinh thic sang chinh thitc dugc thuc
hién thoéng qua nhiéu con dudng (multiple pathways)
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khac nhau, tiry thudc vao dic diém cta nguoi lao dong,
doanh nghiép, nganh nghé va béi canh thé ché. Do do,
cd ché chuyén d6i c6 thé dugc hiéu la cic qua trinh va
con dudng trung gian, thong qua d6 nhiing thay doi vé
chinh sach, thé ché, diéu kién kinh té, dic diém doanh
nghiép va nang luc cia ngudi lao dong tao ra sy chuyén
dich ttrviéc lam phi chinh thiic sang viéc lam chinh thic.

Theo ILO (2018, 2021), céc co ché nay c6 thé bao
gom m& rong pham vi bao phu va thuc thi phép luat lao
dong, gidm chi phi tuén thu d6i véi doanh nghiép va
ngudi lao dong, ma rong tiép can bao hiém xa hoi, ning
cao ky ning va nang sudt lao dong, cai thién kha nang
tiép can tai chinh va dich vu phat trién kinh doanh, tang
cudng thanh tra lao dong va tao ra cac dong luc kinh t&
cho viéc chinh thic héa. Vi vdy, co ché chuyén déi can
dugc tiép can theo huéng da chiéu va c6 tinh tuong tic,
trong do6 cac chinh sich va diéu kién kinh t€ - thé ché
tic dong dén quyét dinh ctia doanh nghiép va ngudi lao
dong, tir d6 thic ddy hodc can tré qua trinh chuyén déi
sang viéc lam chinh thuc.

Vé ly thuyét, c6 thé nhém cac cich gidi thich phi
chinh thiic thanh ba huéng bé sung cho nhau. Céch
ti€p can nhi nguyén coi phi chinh thic la noi hdp thu
lao dong ma khu vuic hién dai chua st dung hét. Vi véy,
phét trién khu vuc hién dai va chuyén dich co cdu sé lam
phi chinh thic thu hep (Lewis, 1954). Cach tiép can ciu
trac nhdn manh sylién két gitta doanh nghiép chinh thiic
va céc don vi/viéc lam phi chinh thic trong chudi san
xudt, thay vi xem hai khu viic hoan toan téch biét (Chen,
2012). Céch tiép can lya chon va thé ché cho ring mot
bd phén tic nhin can nhic lgi ich, tinh linh hoat va chi
phi tudn tha khi quyét dinh mic d6 chinh thic. Vi véy,
phi chinh thitc khong chi phin dnh bi loai trit ma déi khi
con phan dnh lya chon trong moét mai trudng thé ché
nhét dinh (Maloney, 2004; Perry et al., 2007). La Porta
va Shleifer (2014) bé sung bing chiing vé khéc biét ning
sudt rdt 16n gitta doanh nghiép chinh thiic va phi chinh
thiic, ham y ring chinh thic héa bén viing kho tach khoi
nang lyic san xudt va chét lugng doanh nghiép.

2.2. Chuyén djich co cduva hai co ché gidm phi chinh
thiic

Tu céc cach tiép can trén, thay d6i ty 1é phi chinh
thic toan nén kinh t€ cé thé dugc hiéu theo hai co ché
ké todn. Co ché thi nhit Ia chuyén dich co cdu: ty trong
viéc lam gidm & khu vuc c6 ty 1¢ phi chinh thic cao va
tang & khu vuc c6 ty 1é thip hon. Trong boi canh Viét
Nam, viéc gidm ty trong ndng nghiép - noi ty 1é phi chinh
thuc rit cao, c6 thé kéo ty 1¢ chung xuéng ngay ca khi
tiing khu viyc khong thay ddi. Co ché thi hai la chinh
thiic héa noi khu vuc: ty 1¢ phi chinh thic giam trong
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chinh céng nghiép, xay dung hoic dich vu do thay dai
quan hé lao dong, thanh phan doanh nghiép, ning sudt,
tudn tht hodc co cdu phin nganh bén trong. Hai co ché
c6 thé cting xay ra va tham chi bu trit lan nhau.

biém nay dic biét quan trong khi co cdu viéc lam
chuyén manh sang dich vu. Néu lao dong roi nong
nghiép nhung tap trung vao cc dich vu cé muic phi chinh
thic tuong doi cao, hiéu ting gidm tif ndng nghiép c6 thé
bi triét tiéu mot phan. Nguoc lai, néu ty 1 phi chinh thic
trong cong nghiép va dich vu gidm du nhanh, ty1é chung
c6 thé cii thién ngay ca khi chuyén dich co cdu dién ra
cham. Phén ra vi vdy cung cip thong tin chinh sdch khac
véi viée chi quan sat ty 1é chung.

Trong nghién ctiu nay, thuit ngit “chinh thiic héa
trong noi khu vuic” dugc st dung theo nghia thong ké,
ticla ty 1é viéc lam phi chinh thiic cia mét khu vuc giam
theo thoi gian. Chi tiéu nay khong déng nhit véi viéc
quan sat tryc tiép tiing ngudi lao dong chuyén tir trang
thai phi chinh thiic sang chinh thic. Hiéu ting néi khu
vuc c¢6 thé dong thoi phan danh thay déi quan hé viéc
lam, sy gia nhap hodc rat lui caa doanh nghiép, thay déi
thanh phan doanh nghiép va sy tai phan bé lao dong gitta
céc phan nganh bén trong cing moét khu vuc.

2.3. Bang chiing vé Viét Nam va khodng trong
nghién ciiu

Nghién cttu vé Viét Nam da tiép can phi chinh thic
& nhiéu cdp d6. Rand va Torm (2012), st dung di liéu
doanh nghiép nho va vira trong ché bién ché tao, cho
thédy chinh thitc hoa c6 lién hé véi cai thién lgi nhuin va
ddu tu, dong thoi gidm st dung lao dong thai vu. McCaig
va Pavenik (2015) phan tich chuyén dong gita viéc lam
chinh thic va phi chinh thiic, chi ra vai tro cta tudi, gido
duc, gi6i, d6 thi va qua trinh ning cidp nghé nghiép.
O’Higgins va Viegelahn (2021) téng hop xu hudng, dic
diém va cdc yéu té quyét dinh viéc lam phi chinh thic &
Viét Nam, nhin manh ca chuyén dich nganh va chuyén
trang théi ctia ngudi lao dong. Béo cdo ctia GSO vaILO
(2018), nghién ctiu gidi ciia ILSSA va ILO (2024), cling
ILO (2025b) cho thdy phi chinh thtc tiép tuc 1a vin dé
da chiéuy, lién quan t6i ning sudt, ky nang, gidi, vi thé viéc
lam va kha nang tiép cdn bao vé xa hoi.

O binh dién quéc té, cac nghién cdu gin day ciing
chuyén tit mo ta ty 1¢ phi chinh thic sang xdc dinh cic
ngudn tao nén sy thay dsi. Chacaltana va Villarreal-
Fuentes (2026), trong mot nghién ctiu tng dung cho
Colombia, phat trién cdch phin ra cong dé xic dinh cic
thanh phan chinh ding sau xu huéng giam phi chinh
thitc. Huéng ti€p can nay cho thdy phan ra khong chila
mot cong cu ké todn ma con c6 gid tri chdn doan chinh
sach, bdi cic co ché khic nhau doi hoéi cdc nhém can

thiép khdc nhau.

Phén I6n céc nghién ctiu vé Viét Nam tip trung vao
dac diém vi mo, ludng chuyén trang thai, doanh nghiép
hodc mé ta xu hudng. Bai viét nay bé sung mot géc nhin
vimo ngén han cho giai doan 2022-2025 bang cach tich
muc gidm ty 1é viéc lam phi chinh thic thanh phan do
tai phan bé lao dong gitta ba khu vuc va phan do ty 1¢
phi chinh thiic thay déi bén trong tiing khu vuc. Day
khong phai phuong phidp nhdn dién nhin qua, nhung
tao ra mot phép do truc ti€p cho cau hoi chinh séch: vai
tro tuong doi ctia chuyén dich co cdu va ciia céc cai thién
dién ra ngay trong tting khu vic 1a bao nhiéu?

3. Ditliéu va phuong phap nghién ctu

3.1. Dit li¢u sit dung

Nghién ctiu st dung s6 liéu tir Nién giam théng ké
2025 ctia Cyc Thong ké Viét Nam, bao gém: s6 nguoi
c6 viéc lam phan theo nganh kinh té; ty 1é viéc lam phi
chinh thic theo khu vyc kinh t&; va s6 nguoi c6 viéc lam
phén theo vi thé viéc lam. Trén co s6 hé théng chi tiéu
ctia Nién gidm, cic nganh kinh t€ dugc tong hgp thanh
ba khu vuc gom: (i) nong, lam nghiép va thay san; (ii)
cong nghiép va xdy dung; va (iii) dich vu. C4ch phan
nhém nay bio dam sy thong nhit gita s6 liéu vé co cdu
viéc lam va s6 liéu vé ty 1¢ viéc lam phi chinh thic, déng
thoi phit hop véi yéu cu ctia phuong phép phan ra duge
st dung trong nghién ctu.

Phén tich tip trung vao giai doan 2022-202S. Viéc
lya chon giai doan nay nhim bao diam tinh nhit quin
va khd ning so sanh cua s6 liéu lao dong trong béi canh
phuong phép théng ké viéc lam da c6 nhiing diéu chinh
tirnam 2021 theo cic tiéu chudn thong ké lao dong quéc
té, dac biét lién quan dén viéc xdc dinh nguioi 6 viéc lam
trong khu viic nong, lam nghiép va thiry san. Vi viy, nam
2020 khong dugc stt dung lam nam gdc trong phén tich
vaphanra.

Céc ty 1é viéc lam phi chinh thtic cta toan nén kinh
t€ dugc stt dung thong nhdt trong nghién citu la 65,85%
nim 2022; 65,12% nam 2023; 64,46% nim 2024; v
63,14% nam 202S. Cic gid tri nay dugc tinh ti co cdu
viéc lam va ty 1¢ viéc lam phi chinh thic cta ba khu vuc
trong Nién gidm thong ké 2025 va dugc st dung xuyén
sudt trong phan tich xu huéng, tinh quy moé viéc lam
theo trang thai va phén ra Kitagawa.

3.2. Phan rd Kitagawa

Goi R la ty1¢ viéc lam phi chinh thtic toan nén kinh
t€ & thoi di€m t; s, 1a ty trong viéc lam cta khu vyci; r, 1a
ty 1¢ viéc Iam phi chinh thic caa khu vyc i. Ty 1é chung
dugc viét dudi dang binh quén gia quyén:

R =X S, (1)
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Thay déi gitia hai thoi diém dugc phan ra theo phuong
phap déi xing ctia Kitagawa (1955). Hiéu ting chuyén
dich co cdu (SE) do tac dong ctia thay déi ty trong viéc
lam, con hiéu ting ndi khu viic (WE) do tac déng caa thay
déi ty 1¢ phi chinh thiic trong tiing khu vuic:

SE=X(s,- SilO) x (r, + rilO) /2 )

WE =%, (r,-1;,)) x (s, +s,) /2 (3)

AR=R;-R,=SE+WE 4)

D4u 4m biéu thi dong gép lam giam ty 1é viéc lam
phi chinh thdc. Ngoai phan ra cho toan giai doan
2022-2025, nghién ctu dp dung cling cong thiic cho
ba khoé.ng nam 2022-2023, 2023-2024 va 2024-2025
nham xem xét sy 6n dinh va thay déi cua hai co ché
theo thai gian. Phéan ra Kitagawa la mét phéan ra ké
toan, vi vay két qua cho biét mic dong gop cua tiing
thanh phan nhung khong xic dinh quan hé nhan qua.

Dic biét, hiéu ting ndi khu vyc can dugc hiéu 1a phian
thay d6i gan véi ty 1é phi chinh thic trong tiing khu vuc,
cht khong phai bang chiing truc tiép vé chuyén trang
thai cta tiing cd nhén.

4. Két qua nghién ciu

4.1. Chuyén dich co cdu lao dong

Lao dong c6 viéc lam giam & khu vyic nong nghiép,
tang & khu vuc dich vu. Téng viéc lam tang tu 50,60
lén 52,48 triéu ngudi trong giai doan 2022-2025, tuong
duong khoang 1,87 triéu ngudi. Nong, lam nghiép va
thay san gidm gan 0,50 triéu lao dong va giam 1,93 diém
phan tram ty trong; dich vu tang 1,69 triéu lao dong
va ting 1,83 diém phan trim ty trong. Cong nghiép
va xdy dung ting khoang 0,68 triéu lao dong nhung ty
trong gin nhu di ngang. Nhu véy, chuyén dich trong
giai doan nghién ctu chu yéu la dich chuyén tuong déi
tt nong nghiép sang dich vy, chit chua phai mot buéc
tang manh ty trong viéc lam cong nghiép.

Béng 1. Quy mo va co cdu viéc lam giai doan 2022-2025

Chi tiéu 2022 2025 Thay dai

Téng viéc lam (tri¢u) 50,60 52,48 +1,87
Noéng, 1am nghiép va thity san (triéu) 13,94 13,44 -0,50
Céng nghiép va xay dung (triéu) 16,93 17,60 +0,68
Dich vu (triéu) 19,74 21,43 +1,69
Co cdu viéclam

Ty trong nong nghiép (%) 27,54 25,61 -1,93
Ty trong cong nghiép - xay dung (%) 33,45 33,55 +0,10
Ty trong dich vu (%) 39,01 40,84 +1,83

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid tir Nién gidm thong ké 2025

Do ty 1é phi chinh thtic ctia néng nghiép gan 99%,
viéc giam ty trong khu vuic nay tao luc kéo giam ty 1é
chung. Tuy nhién, dich vu c6 ty 1¢ phi chinh thic cao
hon cong nghiép - xdy dung, nén viéc dich chuyén
manh sang dich vu déng thoi lam yéu bét tic dong
giam tit nong nghiép. Pay la ly do cdn phan ra thay vi
dong nhit “roi nong nghiép” véi “chinh thiic hoa”.

4.2. Chuyén dich lao dong phi chinh thiic

Ty 1¢ viéc lam phi chinh thidc gidam cha yéu ¢ khu
vuc phi nong nghiép. Ty 1é viéc lam phi chinh thitc gan
nhu khong thay déi trong noéng, lam nghiép va thay
san, tif 98,7% nam 2022 xudng 98,6% nam 2025. Trai
lai, cong nghiép va xay dung giam 3,3 diém phan tram,
tir 48,3% xudng 45,0%; dich vu giam 1,9 diém phan
tram, tit 57,7% xudng 55,8%. Xu huéng giam lién tuc 6
hai khu viic phi néng nghiép la bing chiing mé ta quan
trong cho thdy ty 1é chung khong chi gidam do lao dong
r6i ndng nghiép ma con do nhiing thay d6i dién ra ngay
trong cac khu vuc tiép nhan lao dong.
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Bang 2. Ty 1é viéc lam phi chinh thiic theo khu vuyc
Don vi tinh: %

. Toannén | Noéng | Céongnghiép- | Dich
Nam . . ‘A A
kinh té nghiép Xay dung vu
2022 65,85 98,7 48,3 57,7
2023 | 65,12 98,7 47,6 57,1
2024 | 64,46 98,6 46,9 56,7
2025 63,14 98,6 45,0 55,8

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid ti Nién gidm thong ké
202$

4.3. Phan ra thay d0i ti 1¢ viéc lam phi chinh thiic

Hiéu ting ndi khu déng vai tro chu dao, ty 1é viéc lam
phi chinh thiic cta toan nén kinh té giam 2,709 diém
phén tram trong giai doan 2022-2025. Phéin ra Kitagawa
cho thdy hiéu tng chuyén dich co cdu déng gop -0,819
diém phan tram, tuong duong 30,2% tong mic giam;
hiéu tng néi khu vuc dong gop -1,891 diém phan tram,

e NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




tuong duong 69,8%. Két qua trung tim vi vy la phian
16n muic cai thién ty 1é viéc Iam phi chinh thic gan véi sy
suy gidm ty 1é phi chinh thiic bén trong cic khu vuc, hon
la véi sy thay d6i ty trong viéc lam gitia ba khu vuc 16n.
Bang 3. Phan ra thay d6i ty 1é viéc lam phi chinh thiic
giai doan 2022-2025

. DPong gop | Ty trong miic
Thanh phan ( dié’lgng" AI)) }:g,lam % %)
Hiéu ting chuyén dich co cdu | -0,819 30,2
Hiéu ting néi khu vuc -1,891 69,8
Tong thay doi -2,709 100,0
Nguon: Tinh todn cia tdc gid theo phuong phdp
Kitagawa (1955)

Chi tiét theo khu vyc cho thdy mot co ché bu tru
déng chuy. Viéc giam ty trong nong, lam nghiép va thay
san tao dong gop -1,905 diém phan tram qua kénh co
cdu. Tuy nhién, viéc tang ty trong dich vu tao dong gop
+1,041 diém phén tram, qua d6 bu lai khoang 54,6% tic
dong giam do lao dong r&i ndng nghiép; cong nghiép va
x4y dung gan nhu trung tinh vé cd cdu (+0,045 diém).
O kénh noi khu vuc, cong nghiép va xiy dung dong goép
-1,105 diém phan tram, tuong duong khoang 58,4% toan
bo hiéu ting ndi khu vic; dich vu dong gop -0,759 diém,
khoang 40,1%; con nong nghiép chi dong gop -0,027
diém. Nhu vy, gan nhu toan b cai thién ndi khu vuc
dién ra & hai khu vic phi néng nghiép, trong khi sy mé&
rong dich vu dong thai lam suy gidam mot phan lgi ich co
cdu ti qud trinh r&i n6ng nghiép.

Hiéu ting néi khu vyc 16n hon hiéu ting co ciu trong
ca ba khoang nam: chiém khoang 65,0% mutic gidm nam
2022-2023, 63,6% nam 2023-2024 va 75,6% nam 2024-
2025. Dang chu y, riéng giai doan 2024-2025, ty 1¢ viéc
lam phi chinh thifc gidm khoang 1,325 diém phan tram,
gdn bing moét ntia téng mic gidm cta toan giai doan
2022-2025; trong d6 hiéu ting noi khu vyc dong gop
khoang 1,001 diém. Két qua cho thdy vai tro cta cai thién
bén trong cac khu vyic khong chi chiém uu thé trong toan
giai doan ma con ro hon 6 nam cudi nghién ciu.

Bang 4. Dién bién d6ng gop ctia hai co ché theo tiing nim

Giai doan | Tong | Cocau N(::qukchu ’Ik‘l}-::r‘(,?f (r:/f’)l
2022-2023 | -0,723 | -0,253 | -0,470 65,0
2023-2024 | -0,661 | -0,241 | -0,421 63,6
2024-2025 | -1,325 | 0,324 | -1,001 75,6

Nguon: Tinh todn cia tdc gid

Ghi chu: Cac 6t Tng, Co cdu va Noi khu vuc tinh
bang diém phén tram.

4.4. Thay doi quy mé viéc lam theo khu vuc

Ty 1é viéc lam phi chinh thiic gidm nhung quy mé lao
dong phi chinh thiic chua gidm tuong tng. Bén canh ty
1¢, viéc xem xét quy mo tuyét doi giap phan dnh day du

hon thay d6i vé chat lugng viéc lam. Két qua tinh todn
cho thdy, mic du ty 1é viéc lam phi chinh thic cta toan
nén kinh t& giam, s6 luong lao dong phi chinh thtc gita
cac khu vyc khong thay d6i theo cing mét hudng.
Bang S. Thay d6i quy mo viéc lam theo trang thai
giai doan 2022-2025

T6éng | Phichinh | Chinh
Khu vyc o1 . .
viéclam thaic thaic
Néng, lam, thuay san -0,498 -0,505 +0,007
Cong nghiép - xay dung | +0,676 -0,254 +0,931
Dich vy +1,692 +0,569 +1,123
Toan nén kinh té +1,870 -0,190 +2,061

Nguon: Tinh todn cia tdc gid

Ghi chii: Viéc lam chinh thiic dugc tinh bing tong viéc
lam triv viéc lam phi chinh thiic va dugc sit dung nhu dai
lugng bo sung phuc vy phdan tich.

Trong giai doan 2022-2025, toan nén kinh té tao
thém khoéang 1,87 triéu viéc lam. S6 lao dong cé viéc
lam phi chinh thic giam khoang 0,19 triéu ngudi, trong
khi s6 viéc lam chinh thic ting khoang 2,06 triéu ngudi.
biéu nay cho thdy ting viéc lam trong giai doan nghién
cttu di kém vSi mot sy cai thién nhat dinh vé co ciu viée
lam theo mtc d¢ chinh thic, mac du quy mo lao dong
phi chinh thtic ctia toan nén kinh té van rat 16n.

Su thay dé6i dién ra khdc biét r6 rét gitta cac khu vuic
kinh té. Trong néng, lam nghiép va thuy san, téng viéc
lam gidm khoang 0,50 triéu ngudi va s6 lao dong phi
chinh thtic cing gidm véi quy mé tuong ting. Do ty 1é
viéc lam phi chinh thic ctia khu vuc nay van & muc rét
cao va hau nhu khong thay d6i, su suy giam s6 lao dong
phi chinh thitc cht yéu phan dnh qua trinh thu hep quy
mo viéc lam nong nghiép hon la qua trinh chinh thdc
héa bén trong khu vic.

Cong nghiép va xdy dung thé hién xu huéng khéc biét
ro nhdt. Tng viéc lam cta khu vuc ting khoang 0,68
triéu ngudi, trong khi s6 lao dong phi chinh thic giam
khoang 0,25 triéu ngudi va s6 lao dong c6 viéclam chinh
thic tang khodng 0,93 triéu ngudi. Dién bién nay cho
thdy sy mé rong viéc lam trong cong nghiép va xiy dung
dong thoi gin véi sy thay déi co cdu viéc lam theo hudng
chinh thiic hon. Két qua nay nhit quan véi phan tich &
phan truéc, trong d6 cong nghiép va xay dung dong gép
16n nhat vao hiéu ting gidm viéc lam phi chinh thic trong
noi bo khu vuec.

bai véi dich vu, ty 1¢ viéc lam phi chinh thdc gidm tir
57,7% nam 2022 xudng 55,8% nam 2028, tuong duong
giam 1,9 diém phan trim. Tuy nhién, do tdng viéc lam
dich vu tang khoang 1,69 triéu ngudi, s6 lao dong phi
chinh thic trong khu vyc van ting khoang 0,57 triéu
ngudi, trong khi viéc lam chinh thdc ting khoang 1,12
triéu nguoi. Nhu vay, x4p xi mot phan ba muic ting viéc

36 56 - thang 07/2026

e e NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




lam rong cta khu vuc dich vu van gin véi viéc lam phi
chinh thic. Dich vu vi thé vita Ia dong luc 16n nhét cta
tao viéc lam, vira 1a khu vuc c6 kha nang tip trung ngay
cang nhiéu lao dong phi chinh thitc vé s6 lugng tuyét doi.

Két qua nay cho thdy can phan biét ro gitia giam ty
1é viéc lam phi chinh thdc va giam s6 lugng lao dong
phi chinh thic. Trong mét khu viic mé rong nhanh nhu
dich vy, ty 1¢ phi chinh thtc c6 thé gidam nhung s6 ngusi
lam viéc phi chinh thic van ting néu téc d6 chinh thic
héa chua dulén dé bu dip mic ting cta tong viéc lam.
Day la moét phat hién quan trong d6i véi chinh sich, bai
chuyén dich lao dong sang dich vu khong tu dong dong
nghia v6i chuyén dich sang viéc lam dugc bao vé t6t hon.

4.5. Vi thé&viéc lam

Bang 6. Viéc lam theo vi thé ndm 2022 va nam 2025

Don vi: triéu nguoi

Vi thé 2022 2025 Thay dai
Lam céng an luong 27,23 28,75 +1,52
Chi co 58 1,02 0,70 -0,32
Ty lam 16,86 18,00 +1,14
Lao dong gia dinh 5,48 5,00 -0,48
Xa vién hop tic xa 0,01 0,02 +0,01

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid ti Nién gidm thong ké
2025

Chinh thitc héa khong dong nghia véi thu hep hoan
toan lao dong tu lam. Lao dong lam coéng dn luong
tang khoang 1,52 triéu ngudi va lao dong gia dinh giam
gin 0,48 triéu nguoi, phi hop véi xu huéng chuyén
dich sang céc vi thé viéc lam thudng gin véi mic do
bao vé cao hon. Tuy nhién, lao dong ty lam cing ting
khodng 1,14 triéu ngudi. Dién bién nay cho thdy qua
trinh chinh thic hoéa 6 Viét Nam khong thé dugc hiéu
don gian Ia chuyén toan b¢ lao dong sang quan hé lam
cong dn luong. Céc chinh sich an sinh va chinh thic
héa cian dong thaoi bao phulao dong ty lam, chu co s
nho va cic hinh thic viéc lam ngoai quan hé lao dong
tiéu chudn.

5. Thao luan

Két qud phén ra diéu chinh cich nhin don gian vé
chuyén dich co cdu. Viéc giam ty trong nong nghiép tao
ra tac dong lam giam ty 1é phi chinh thtc rdt 16n, phu
hop véi logic caa Lewis (1954). Tuy nhién, hon mot
ntia tic dong nay bi bu lai béi viéc gia ting ty trong dich
vu - khu vuc van c6 ty 1é phi chinh thic trén 55%. Diéu
do cho thdy chit lugng cua “diém dén” quan trong
khongkém viéclao dong roi khoi “diém xudt phat”. Két
qua nay md& rong cich dién giai caa McMillan, Rodrik
va Verduzco-Gallo (2014): tai phan bé lao dong chi
tao ra cai thién bén viing vé nang sudt va chit luong viéc
lam khi lao dong dich chuyén t6i nhiing hoat dong c6
nang suit, muic d6 t6 chic va kha ning bao vé cao hon.
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Chinh thiic héa trong khu viic phi nong nghiép la
dong luc chinh

Hiéu ting néi khu vuc chiém gian 70% téng muic gidm,
trong d6 cong nghiép va xiy dung dong gép khoang
58,4% va dich vu khoang 40,1%. Két qua cho thdy dong
lyc chinh ctia qud trinh gidm phi chinh thic trong giai
doan nghién cttu khong nim & viéc ndng nghiép tré nén
chinh thtc hon ma & sy thay d6i dién ra trong hai khu
vuc phi ndng nghiép. Déi v6i cong nghiép va xiy dung,
téng viéc lam tang trong khi s6 viéc lam phi chinh thic
gidm la mot tin hiéu dic biét ding chu y. Két qua nay
phu hop véi bang chiing caa Rand va Torm (2012) vé
lgi ich gin v6i chinh thiic héa doanh nghiép ché bién ché
tao, cing nhu véi McCaig va Pavenik (2015) vé sy mé
rong cua khu vuc viéc lam chinh thdc trong qué trinh
ting trudng va hoi nhap. Pong thai, ILO (2025b) ciing
xéc dinh tang trudng, chuyén dich nganh va vi thé viéc
lam, ciing véi ning cao ky nang va ning sudt, la cic dong
lyc quan trong ctia xu hudng giam phi chinh thic 6 Viét
Nam. Tuy nhién, véi di liéu tdng hgp, nghién ctiu chua
thé xac dinh phan déng gop riéng cia ché bién ché tao,
x4y dung hay cdc thay déi trong cdu tric doanh nghiép;
dayla vin dé can kiém tra bang vi da liéu.

Dich vy c6 thé tré thanh dia ban tdp trung méi ciia
vié¢c lam phi chinh thiic

Dich vy thé hién dong thoi hai xu huéng: ty 1¢ phi
chinh thiic gidm nhung s6 lao dong phi chinh thic tang.
Khoang mot phan ba muc tang viéc lam rong cua dich
vu trong giai doan 2022-2025 la viéc Iam phi chinh thuc.
biéu nay goi y kha nang dich chuyén khong chi cta lao
dong ma ca “dia diém” ctia tinh phi chinh thic tit n6ng
nghiép sang cic hoat dong dich vu dé thi. Su gia ting
lao dong tu lam trong ciing giai doan cing ¢6 nhu ciu
nghién ctiu sdu hon cdc phan nganh nhu bén 1¢, van tai,
luu trd - an uéng, dich vu ca nhén va cic hinh thic viéc
lam qua nén tang s6. Do véy, danh gid chuyén dich co
cdu chi bang ty trong néng nghiép, cong nghiép va dich
vu c6 thé bo qua khac biét rdt 16n vé chit luong viéc lam
bén trong khu viic dich vu.

Viét Nam trong boi cdnh chinh thiic héa viéc lam &
chiu A - Thdi Binh Duiong

Két qua caa Viét Nam dugc dit trong béi canh
khu vyc, noi tinh phi chinh thtc van rdt phé bién. ILO
(2025a) uéc tinh khoang 66% téng viéc 1am & chau A
- Thai Binh Duong nim 2024 1a phi chinh thiic, tuong
duongkhoang 1,3 tylao dong; mic du ty trong phi chinh
thiic cta khu vuc da giam khoang 7 diém phan tram
trong hai thap ky. Miic 63,14% ctia Viét Nam nam 2025
cho thdy Viét Nam van nam trong mét méi truong khu
vuic ¢6 muc phi chinh thiic cao. So sanh nay chi mang
tinh tham chiéu do khac biét vé thai diém va chi tiét do
luong gitta cdc nguon, nhung né cho thiy giam phi chinh
thiic Ia mot qua trinh dai han chit khong phai hé qua ty
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dong ctia ting trudng. Bdo céo caa ILO (2024) vé chau
A - Thai Binh Duong nhdn manh ting trudng kinh té la
diéu kién can nhung chua du; cic chién lugc hiéu qua
thuong két hop chinh sich doanh nghiép, bao trg xa
hoi, ky nang, qun tri va gidm chi phi tuan thu. Cac sang
kién gan day trong khu vuc cing ngay cang st dung s6
héa dang ky, mé rong bao trg xa hoi va ho trg doanh
nghiép nho nhu nhiing cdu phin bé trg ctia chinh thic
héa (ILO, 2025a). Két qua cta bai viét phu hop véi
dinh huéng nay khi cho thdy phan 16n mc giam & Viét
Nam dién ra ngay trong cic khu vuc kinh té, noi chinh
sach co6 thé tic dong truc tiép dén doanh nghiép va
quan hé viéc lam.

Viéc stt dung phén ra Kitagawa giup chuyén cau hoi
tir “ty 1é phi chinh thitc c6 gidm hay khong” sang “muic
giam dén ti co ché nao”. Pay cang la hudng tiép cin
dang dugc phat trién trong nghién ctu qudc té vé phi
chinh thiic. Chacaltana va Villarreal-Fuentes (2026)
stt dung mot khung phén ra da chiéu dé xdc dinh cic
ngudn tao nén thay d6i phi chinh thic trong trudng
hgp Colombia, cho thdy gid tri cia cic cong cu phan ra
d6i véi chdn dodn chinh séch. So v6i cdc mé hinh nhén
qud, uu diém cua cdch tiép can trong bai la minh bach,
dé kiém ching va phu hop véi dat liéu téng hop; han
ché la khong thé quy két thay d6i cho mdt chinh sich
hay mot dac diém cd nhan cy thé. Vi véy, két qua nén
dugc hiéu nhu biang chiing vé cdu trac caa sy thay d6i,
khong phai bing chiing nhin qua vé nguyén nhéin caa
chinh thic héa.

6. Ham y chinh sach

Tht nhit, can dit muyc tiéu chinh thic héa ngay
trong tting nganh song song véi muc tiéu chuyén dich
co cdu. Chi tiéu theo doi khong nén diing 6 s6 viéc lam
m&i ma cin bao goém ty 1é viéc lam phi chinh thiic, hop
doéng lao dong, tham gia an sinh xa hoi va cdc chi béo
chat lugng viéc lam. Két qua cho thdy phan cai thién
16n nhit giai doan 2022-2025 dién ra bén trong cac khu
vuc, vi vay chinh thic héa trong nganh cin dugc coi la
mot try cot chinh sdch doc lap thay vi chi la hé qua ky
vong ctia cong nghiép hoa.

Th hai, dich vy can dugc uu tién vi day vita 1a khu
vic tao viéc lam 16n nhét vira 1a noi s6 lao dong phi
chinh thiic con tang. Chinh sdch can xdc dinh cdc phén
nganh hdp thu nhiéu lao dong nhung c6 muc chinh
thic thip dé€ thiét ké cong cu phu hop. Kinh nghiém
khu vyc cho thdy cac cach tiép cin tich hop két hgp don
gian héa ding ky, s6 hoa tha tuc, mé rong bao tro xa
hoi, hé trg ky ning va ndng nang lyc ctia doanh nghiép
nho c6 kha ning tao dong luc chinh thitc héa t6t hon so
v6i chi ting yéu cdu tuan tha (ILO, 2024; ILO, 2025a).
Vi Viét Nam, cach tiép cdn nay dic biét phu hgp doi
v6i thuong mai, van tai, luu tra - an uéng va cic dich vu
cd nhan c¢6 quy mo lao dong I6n.

Thu ba, cin gin chinh thic héa véi ning nang sudt
doanh nghiép va ning ky ning ngudi lao dong. Chénh
léch nang sudt la mot dic trung quan trong gitia cdc
don vi chinh thtc va phi chinh thtc trong nhiéu nén
kinh té (La Porta & Shleifer, 2014). Doanh nghiép nhé
c6 nang sudt thdp kho duy tri chi phi hgp déng, dong
g6p bao hiém, dao tao va tudn thu. Vi vay, hé trg quin
tri, cong nghé, tiép cén tai chinh, lién két chudi va thi
trudng can dugc xem 1a nén tang kinh té ctia chinh thic
héa bén ving. Véi ngudi lao dong, két qua caa ILO
(2025b) cho Viét Nam ciing cho thdy trinh d6 hoc vin
va dao tao c6 lién hé v6ixu huéng chuyén sang viéc lam
chinh thie.

Th tu, hé théng bao vé xa hoi can thich tng véi quy
mo 16n ctia lao dong ty lam va cdc hinh thic viéc lam
ngoai quan hé lao dong tiéu chudn. Viéc s6 lao dong tu
lam tiép tuc ting cho thdy mo hinh bao vé chi dya trén
quan hé ngudi st dung lao dong - ngudi lao dong sé
dé lai khoang trong bao phu. Cac co ché tham gia linh
hoat, thu tuc s6, phuong thic déng phut hop véi dong
thu nhap bién dong va kha ning duy tri quyén lgi khi
ngudilao dong chuyén d6i trang thdi viéc lam can dugc
xem xét d6ng bo véi chinh séch chinh thic héa.

Cuoi cing, can ning cdp hé théng da liéu phuc vu
giam sit chinh thitc héa. Ty 1¢ viéc lam phi chinh thic
nén dugc cong bé dong thoi dudi dang ty 1é va s6 ngudi,
theo nganh chi tiét, gidi, tudi, trinh do, nghé, viing va vi
thé viéc lam. Dt liéu chi tiét hon sé giap phén biét liéu
hiéu tng noi khu vyic dén ti thay déi trong tiing phian
nganh, thay d6i thanh phan doanh nghiép hay chuyén
trang thdi ctia nguoilao dong. Néu c6 ditliéu bang hoac
da liéu theo doi luong chuyén trang thai, cic nghién
ctiu tiép theo cé thé xic dinh xdc sudt chuyén tur phi
chinh thic sang chinh thic va danh gid rd hon tic dong
ctia tiing nhém chinh sach.

7. Kétluan

Bai viét cho thdy ty 1é viéc lam phi chinh thic caa
Viét Nam giam 2,71 di€ém phan tram trong giai doan
2022-2025. Phan ra Kitagawa xac dinh khoang 30,2%
muic gidm dén tir chuyén dich co cdu viéc lam gitia ba
khu vyc va 69,8% dén ti sy suy gidm ty 1¢ phi chinh
thic bén trong cac khu vuc. Chi tiét theo khu vuic cho
thdy cong nghiép va xdy dung la nguén déng gop lén
nhét caa hiéu dng ndi khu vuc. Trong khi d6, sy mé
rong caa dich vy bu lai hon mét ntra téc dong giam ty 1é
phi chinh thic do lao dong r6i nong nghiép.

Phat hién nay cho thdy giai doan méi ctia qua trinh
giam phi chinh thic ¢ Viét Nam khong thé dya cha
yéu vao viéc lao dong r&i nong nghiép. Cong nghiép va
xdy dung cho thdy kha ning vira tao thém viéc lam vira
giam s6 lao dong phi chinh thuic; dich vu cai thién vé ty
1é nhung van lam tang s6 lao dong phi chinh thic do mé
rong nhanh. Trong béi canh chau A - Thai Binh Duong
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van c6 khoang hai phan ba viéc lam mang tinh phi chinh
thuc. Kinh nghiém qudc té ciing cho thdy ting truéng va
chuyén dich co cdu cin di cung cic chinh séch tich hop
vé doanh nghiép, ky nang, quan hé lao dong va bao trg

xa hoi. Vi vay, cau hoi chinh sich khong chila “lao dong
dang dich chuyén sang dau?” ma con la “viéc lam trong
tiing nganh dang tré nén chinh thic va dugc bao vé dén
muic nao?”.
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