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Toém tit: Trong thé ky 21, van dé€ phat trién bén viing ngay cang nhin dugc sy quan tim tir
cac qudc gia, thé hién trong qua trinh dam phan cac hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) song
phuong va da phuong thé hé méi. Hiép dinh D6i tic Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) lamét trong cac hiép dinh mang tinh chit toan dién dva trén co sé cainbiang
lgi ich va trinh d9 phat trién khic nhau cia cic nu6c tham gia; dong thoi mang dén nhiéu
c0 héi cho cic nuéc thanh vién, thic ddy sy ting truéng cia thuong mai, tao thém nhiéu
viéc lam, ning cao ning suit lao ddng, cii thién cic tiéu chuin vé moi truong va lao dong...
CPTPP dugc ky két nhu “mot ludng gié méi” thic ddy tién trinh hoan thién phap luit lao
dong no6i chung va phap luit vé quan h¢ lao dong (QHLD) néi riéng. Viéc tham gia CPTPP,
Viét Nam khang dinh chinh sach nhit quan vé héi nhép kinh t€ sdu rong vao cong dong kinh
té€ quoc té vala mdt thanh vién tich cuc cia doi song kinh té thé gisi. Bai viét sé tip trung phan
tich cam két vé ty do lién két va thuong lugng tip thé cia Viét Nam tham chiéu véi Hiép dinh
CPTPP, tir d6 doi chiéu, so sanh, dé€ xuit mot s6 giai phap tang cuong sy thich tng thuc tién.

Tii khéa: CPTPP, hiép dinh, doi tdc, cam két vélao dong.

RESEARCH ON THE RIGHT OF FREEDOM OF ASSOCIATION AND
COLLECTIVE BARGAINING IN RFERENCE TO CPTPP AGREEMENT

Abstract: Inthe 21st century, the issue of sustainable development has received more and more attention
from countries, reflected in the process of negotiating new-generation bilateral and multilateral free trade
agreements (FTAs). The Comprehensive and Progressive Agreementfor Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
is one of the comprehensive agreements based on the balance of interests and different development levels of the
participating countries. At the same time, it brings many opportunities for member countries, promotes the
growth of trade, creates more jobs, improves labor productivity, improves environmental and labor standards,
etc. This was signed as “a new wind” to promote the process of perfecting the labor law in general and the law
on labor relations (labor relations) in particular. Joining the CPTPP, Vietnam affirms its consistent policy
of extensive economic integration into the international economic community and the country is an active
member of the world economic life. The article will focus on analyzing Vietnam’s commitment to freedom
of association and collective bargaining about the CPTPP Agreement, thereby, comparing, comparing, and
proposing some solutions to enhance practical adaptation.
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1. Gidi thiéu

Hiép dinh Ddi tic Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong la mét hiép dinh thuong mai tu do
(FTA - Free Trade Agreement) c6 cam két & mtic
dd cao nhit hién nay vé QHLD (vé nhiing quyén co
ban & noi lam viéc: tu do hiép hoi, d6i thoai xa hoi,
thuong lugng tip thé, khong phan biét d6i xu...)
dat ra nhiéu théch thic déi véi cac yéu t6 cdu thanh
QHLD va diéu kién van hanh QHLD & cic tdt ca cic
qudc gia thanh vién. Hiép dinh CPTPP bao gom 11
nuéc thanh vién la: Uc, Bru-ndy, Ca-na-da, Chi-l¢,
Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-hi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru,
Xing-ga-po va Viét Nam (B6 Céng thuong, 2021).
Vé co ban, Hiép dinh CPTPP giwt nguyén ndi dung
ctia Hiép dinh TPP (g6ém 30 chuong va 9 phu luc)
nhung cho phép cic nuéc thanh vién tam hoan 20
nhém nghia vu dé bao dam sy cin bing vé quyén loi
va nghia vu caa cic nuéc thanh vién trong béi canh
My rut khoi Hiép dinh TPP. Xu thé hoi nhép quéc
té tiép tuc dugc thuc déy, hé thong quan hé lao dong
ngoai ddp ting cic yéu cdu thuc tién trong nudc con
phai dap ting céc yéu cau qudc té.

Dai v6i Viét Nam, déay la 1an dau tién vin dé lao
dong va gidi quyét tranh chdp lao dong duoc dua
vao khuon khé moét FTA véi nhiing tiéu chudn thuc
thi cao. Viéc dua ndi dung lao dong vao Hiép dinh
CPTPP con c¢6 muc dich bao ddm moéi trusng canh
tranh cong bang gitia cic bén trong quan hé thuong
mai; do khi mét nuéc dp dung tiéu chuén lao dong
thdp va ngudi lao dong (NLD) khong dugc bio dam
quyén thuong luong véi ngudi st dung lao dong
(NSDLD) vé tién luong va diéu kién 1am viéc thi sé
c6 chi phi san xuit thdp hon; nén c6 lgi thé canh tranh
so v6i nudc dp dung tiéu chudn lao dong cao va bao
dam theo quy dinh cta T chiic Lao dong qudc té
(ILO). Ban chit cuéi cung ctia céc cam két lao dong
1a cac nuéc khong duge ha thép tiéu chudn lao dong
nhdm tao ra lgi thé canh tranh bang cich ha thdp
quyén lgi ctia NLD. Xudt phét tir thuc té, thiéu ving
thuong luong tap thé thuc chit sé trg thanh nguon
gdc cua cac van dé trong QHLD.

2.Khai quat vé cam kétlao dong trong CPTPP

Céc quy dinh tai Chuong 19 caa CPTPP vé
QHLD, anh hudng truc ti€p dén chinh sich phép luat
lao dong ctia cdc quéc gia bao gom 4 nodi dung:

(1) Cam két chung vé quyén lao dong;

(2) Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép;

(3) Nhan thiic cong d6ng va sy dam bao vé tha tuc;

(4) Sutham gia ctia cong ching vao viéc xdy dung,
thuic thi chinh sach phép luitlao dong.

T4t ca cac quy dinh khdc ctia Chuong nay giup
dam bao thuc thi cic quyén lao dong tai cic qudc gia
thanh vién mét cdch hiéu qua nhédt. Cam két chung
vé quyén lao dong dugc coi la ndi dung trung tdm
va quan trong nhét ctia Chuong 19 trong Hiép dinh
(Thu, 2021).

Vi cach tiép can NLD la nguoi tryc tiép lam ra
cdc san phdm hang héa, dich vy trong thuong mai
quéc té nén NLD phai dugc hudng thanh qua cta
qua trinh nay. Nam 1998, T6 chtic Lao dong quéc
té da ra Tuyén bo vé nhiing nguyén tic va quyén co
ban trong lao dong va dén nam 2008 tiép tuc thong
qua Tuyén b vé thic ddy viéc bao dam quyénlgi ctia
NLD trong qud trinh toan ciu hda coéng bing. Viét
Nam va céc nudc thanh vién phai néi luat héa, dam
bao trién khai trong thuc tién nhiing quy dinh vé 4
nhom quyén lao dong co ban bao gom:

(1) Quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé
(TLTT) (theo Cong udc s6 87 va s6 98);

(2) X6a bo lao dong cudng buc va lao dong bit
budc (theo Cong udc s6 29 va s6 105);

(3) Cdm stt dung lao dong tré em, x6a bod céc hinh
thiic lao dong tré em toi té nhét (theo Cong udc s6
138 va s6 182);

(4) X6a bé moi hinh thiic phan biét d6i x vé
viéc lam va nghé nghiép (theo Céng udc s6 100 va
s6 111).

Ngoai ra, cdc qudc gia thanh vién can quy dinh
trong ludt phdp va thuc hién trong thyc tién nhiing
quy dinh vé diéu kién lam viéc cé thé chdp nhan
bao gom luong t6i thiéu, gi¢ lam viéc va an toan
stic khoe nghé nghiép. Co ché thuyc thi CPTPP la
kha chit ché thong qua viéc hinh thanh cic thiét
ché rang budc qudc gia, d6 1a cic ddu méi quéc
gia thyc hién cdc cam két. Déi v6i Chuong Lao
dong, ddu méi qudc gia cta Viét Nam vé thuc thi
cam két lao dong 6 B6 Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi va thong bédo cho cic nudc trong vong 90
ngay. Céc vdn dé phat sinh c6 thé dugc xt ly qua
3 kénh: don thu caa cong ching, d6i thoai mang
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tinh hop tdc va tham vén. Trong d6, ca nhan hoic
t8 chiic c6 thé guii don thu t6i ddu méi lién lac do
cdc nudc thanh vién chi dinh. Diéu kién déi vai
don thu 1a vin dé phat sinh lién quan tryc tiép dén
Chuong Lao dong, khong nic danh va giai thich
dugc sy anh huéng cua vin dé néu trong don thu
doi v6i thuong mai va dau tu gitta cdc bén. Nghién
ctiu ctia ILO chi ra rang hiép dinh thuong mai c6
diéu khoan vé lao dong gitp ting trung binh gia trj
thuong mai thém 28%, trong khi nhiing hiép dinh
khong c6 diéu khoan vé lao dong chi giup ting
trung binh 26% (Linh, 2018).

Viét Nam tré thanh quéc gia thanh vién cua
ILO tit ndm 1950 dén 1976, tit 1980 dén 1985 va
tw 20/05/1992 dén nay; Viét Nam da phé chudn

25 cong udc trong d6 c6 7/8 cong udc co ban; 3/4
cong udc quan tri; 15/178 cong udc ky thuat; Hién
dang nghién ctu phé chuidn Coéng udc 131 vé xdc
dinh mc luong t6i thiéu va c6 ké hoach phé chuidn
Cong udc 87 vé tu do lién két vao nam 2023. Day
thuc sula mot cohoi d€ Viét Nam hién dai hoa phap
luit vé lao dong, hé thong QHLD va nhu ciu thuc
hién cong cudc cii cach dé trude hét xudt phat tu
béi canh trong nudc. Diéu d6 thé hién quyét tim
chinh tri manh mé cta Dang, Nha nuéc, déng thoi
cang phan dnh né luc ctia Viét Nam trong viéc hién
thuc hoa cam két ctia quéc gia thanh vién d6i véi cac
cong udc qudc té cua ILO, cdc Muyc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDGs) va cdc Muc tiéu Phét trién
bén viing (SDGs).

Hinh 1. Ty 1é bao phu ctia thoa uéc lao dong tip thé nam 2018

Nguwoi lao dong ca thé

NLD lam cong huwéng lwong khéng cé TULDTT

NLD dwoc bao phi béi TUQLDTT

0

NLD dwoc bao pha béi
TUQLDTT

BTy 6 32.9

Nguodn: Bdo cdo QHLD ndam 2019 (ILO, 2021).

3. N6i dung cam két vé quyén tu do lién két va
thuong lugng tip thé theo CPTPP

Quan hé lao dong bit dau dugc thita nhén va tré
thanh hién tugng phd bién khi stic lao ddng thuc su
trd thanh hang héa, dugc dem ra trao déi va chiu su
chi phéi bai céc quy ludt dac thu cta nén kinh té thi
trudng. Su ra doi caa ILO vao nam 1919 la co quan
chuyén mon dau tién va duy nhét caa Lién hgp quéc
hoat dong trén nén tang co ché ba bén da khong
ngiing nd lyc thuc hién muyc tiéu cong bing xa hoi,
hoa binh va én dinh lau dai trén toan thé gidi thong

NLD lam céng huéng lwong
khong co TULDTT

Don vi tinh: %

e
===
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Ngudi lao dong ca thé

10.7 56.4

quaviéc thuchién cic quyén, nguyén tic co ban trong
lao dong, khing dinh gia tri thuc tién mang tinh toan
cau ctia QHLD.

Hiép dinh CPTPP khing dinh lai quyén tu do lap
hoi theo quy dinh tai Cong udc s6 87 (nim 1948)
ctia ILO va yéu cdu cac thanh vién cia CPTPP phai
cam két thuc hién. Theo dé: (i) NLD va NSDLD,
khong bi phin biét vi bat ct yéu t6 gi, déu c6 quyén
thanh 14p, chi phai tuin theo cic quy dinh t6 chic
lién quan va gia nhép cdc t6 chiic ma ho ty lya chon
ma khoéng cin phai xin phép trudc; (ii) Cic té chic
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ctia NLD va NSDLD c6 quyén lap ra diéu ¢, nhiing
quy tic quan ly, tu do bau cac dai dién, t8 chic viéc
diéu hanh hoat dong va soan thao cic chuong trinh
hoat dong ctia minh; (iii) Cdc co quan cé thim
quyén phai tranh moi sy can thiép c6 tinh chit han
ché quyén d6 hodc can trd viéc thi hanh hop phép
quyén d6. (iv) C4c t6 chic cta NLD va NSDLD
khong thé bi bit ct mdt co quan hanh chinh nao
budc phai gidi tén hoic dinh chi; (v) Céc té chdc
cua NLD va NSDLD c6 quyén hop thanh céc lién
doan, téng lién doan; moi t8 chiic, lién doan hodc
téng lién doan d6 déu c6 quyén gia nhap, déu co
quyén lién két véi cac t6 chiic quéc té cia NLD va
NSDLD.

Theo cam két trong CPTPP, cic nu6c thanh vién
phai bido ddm quyén cia NLD dugc tu do thanh lap,
gia nhap t6 chiic cia NLD. Cam két vé quyén tu do
lién két trong CPTPP sé tic dong mot cich sau sic
dén Viét Nam (c6 hé thong Cong doan duy nhit
hién nay) bao vé cho quyén va lgi ich hgp phap cia
NLD. Tai Viét Nam, NLD tai doanh nghi¢p (DN) c6
thé Iya chon gia nhdp Tong Lién doan Lao donghoidc
dang ky véi co quan nha nuéc c6 thim quyén dé to
chtic ciia minh dugc chinh thic hoat dong theo mot
quy trinh minh bach va dugc quy dinh cu thé trong
cic van ban quy pham phép luat. TS chic cia NLD
c6 quyén ty cha phtt hop véi quy dinh caa ILO va
phép luit Viét Nam.

Hinh 2. Khoang cich trung binh vé tién luong theo giGi

Don vi tinh: %
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Nguodn: Cuc Quan hé lao dong va tién luong

Hinh 2 cho thdy, van con khoang cich vé tién
luong theo giGi nhung c6 xu huéng thu hep cua ca
giai doan va chua xu thé. Véi quan diém coi binh
dang gidi 1a mot bo phén khong thé tach roi cua
quad trinh phat trién kinh t€ - xa hoi ddt nuéc nén
trong thai gian qua, cdc hoat dong nham thuc ddy
binh ding gitta lao dong nam va lao dong na khi
tham gia thi truong lao dong ngay cang dugc cic
cdp, nganh chu trong trién khai va gép phan quan
trong thu hep khoang cich tién luong theo gidi tai
Viét Nam. Mic du s6 lugng thoa uéc lao dong tap

2016 2017 2018 2019 2020*

Nam BB N{ e=@==chénh léch TLnit/nam

thé ting lén nhung ty 1¢ thoa uéc va két qua thuong
lugng thuc chdt van con thédp, trung binh 15% cac
ban thoa uéc da ky. Tai cic DN, NSDLD thuong
don phuong xdc dinh tién luong ma thiéu sy tham
van hay thuong lugng thuc chit véi cong doan
co sG va tdp thé NLD. Chinh vi thé, da s6 NLD
¢ nhom ky ning thdp dang huéng mic luong sit
v6i muc luong t6i thi€u. D6 cang la nguyén nhan
khién NLD dinh céng, chu yéu vi lgi ich, nham
nang cao thu nhap va diéu kién lao dong trén muc
t6i thiéu cua luat.
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Bang 1. Thyc trang khoang cach tién luong theo gidi

Don v tinh: nghin dong

Nam Nt Chénhléch theo giGi | Chi sé khoang cach giGi
tinh, % (N@7/Nam) (Nii/Nam)
Nha lanh dao tro,ng cac nganh, cdecdpva | oooo | 8437 1463 0,85
cacdonvi
Nha chuyén moén bic cao 9.156 7.196 -1.959 0,79
Nha chuyén mén béc trung 6.919 | S5.757 -1.162 0,83
Nhén vién trg ly van phong 5.555 5.625 70 1,01
Nhan vién dich vy va ban hang 5.245 4.530 2715 0,86
Lao dongAco ky n.etng t‘ron,g no,ng nghiép, 4985 | 4.119 -866 0,83
lam nghiép va thay san
Lao dong thu, cor}g 'vAa cac nghé nghiép 5.594 4671 923 0,84
khéc c6 lién quan
The van hanh va lap rép mdy méc thiétbi | 6.766 | S5.668 -1.098 0,84
Lao dong gian don 4.311 3.607 -704 0,84

Nguon: Cyc Quan hé lao dong va Tién luong

Theo nghé, van con khoang cich vé tién luong
theo gidi, dién hinh 6 nhém “Nha chuyén mon bac
cao” v6i chi s6 khoang cach gisi vé tién luong Ién
nhét 13 0,79; trtt nhém nhan vién trg ly vin phong.
Diéu d6 thé hién nd lyc cia Viét Nam khi thuc
hién cdc cam két quoc té vé lao dong va QHLD. Tu
cudi nam 2019 dén nay, su xudt hién cua dai dich
Covid-19 trén toan cdu da anh huéng khong nho téi
su phét trién cua kinh té va xa h¢i Viét Nam. Bao cdo
vé tinh hinh lao déng viéc lam Quy IV nam 2020
ctia Téng cuc Théng ké cho thdy, tinh dén thang 12
nam 2020, Viét Nam c6 32,1 triéu ngudi tir 15 tudi
tré 1én bi danh hudng tiéu cuc bai dich Covid-19, bao
gom nguoi bi mat viéc lam, phai nghi gian viéc/nghi

ludn phién, giam gio lam, gidm thu nhap... Trong
do, 69,2% ngudi bi giam thu nhép; 39,9% phai giam
gio lam/nghi gian viéc/nghi luan phién va khoang
14,0% budc phai tam nghi hodc tam ngting hoat
dong san xudt kinh doanh. Khu vuc dich vu chiu
dnh huéng ning né nhit boi dich Covid-19 véi
71,6% lao dong bi anh hudng, ti€p dén 1a khu vuc
cong nghiép va xay dung véi 64,7% lao dong bi anh
hudng; ty 1é lao dong bi anh hudng trong khu vuc
nong, lam nghiép va thiy san 1 26,4% (Téng cuc
Théng ke, 2021).

Vi viéc ton trong quyén tu do lién két cia NLD
khong chi dim bao thuc thi cac hiép dinh thuong
mai da tham gia ma con xudt phat tir yéu cu ctia cic
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bén trong QHLD. Ngay 14 thing 6 nam 2019, tai
ky hop tht bay Qudc hoi Khoéa XIV da thong qua
Nghi quyét phé chudn viéc gia nhap Cong udc s6
98 nam 1949 ctia ILO vé Quyén td chiic va TLTT,
khing dinh quyét tim héi nhip va phat trién bén
viing ctia Viét Nam. Viét Nam tré thanh Qudc gia
Thanh vién thi 167 ctia ILO phé chudn Céng u6c s6
98 vao ngay 5/7/2019. Cong udc nay c6 hiéu luc ké
tt ngay 5/7/2020. Cung véi Cong udc s6 87 vé Ty
do Lién két; Cong udc s6 98 tao nén tang thiét yéu
cho QHLD hai hoa, 6n dinh va tién b, dong goép
cho cong cudc phat trién bén viing bang cach trao
quyén cho NLD va NSDLD ty tim ra cdc gidi phap
thong qua dam phédn ty nguyén. Hé thdng phap
luat vé lao dong va QHLD tiép tuc dugc hoan
thién. Viéc ky két Cong uéc qudc t€ vé Quyén tu
do lién két nhim: (i) M& ra co hoi dé ghi nhan
quyén cong doan ctia moi NLD bao gém ca NLD
Viét Nam va NLD nudc ngoai; (ii) Thita nhén t8
chtic cong doan déc lap hoat dong song hanh véi
td chiic cong doan truc thudc hé thong Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam.

Theo khoan 5, Piéu 3, Bo luit Lao dong nam
2019 (Quéc hoi, 2019), QHLD 1a quan hé xa hoi
phit sinh trong viéc thué muén, stt dung lao dong,
tra luong gitta NLD, NSDLD, céc t6 chiic dai dién
cua cic bén, cd quan nha nudc cé thim quyén.
Trong pham vi DN, QHLD cd nhén dugc xic lap
thong qua hop doéng lao dong, khi NSDLD ky két
hop déng lao dong v6i NLD hoic dai dién cua ho.
QHLD tép thé dugc xac lap thong qua thoa udc lao
dong tap thé, khi dai dién tip thé NLD ky thoa uéc
lao dong véi dai dién NSDLD. B¢ luit Lao dong
nam 2019 c6 nhiing stta d6i can ban lién quan té6i
TLTT trong Chuong V, nhim xdc l4p mo hinh déi
thoai, TLTT méi trong bdi cinh nhiéu t6 chic dai
dién theo cic nguyén tic tu nguyén, hop tic, thién
chi, binh ding, céng khai va minh bach; dong thoi
lam r6 quy trinh TLTT nham tao diéu kién va thuc
ddy TLTT thién chi, theo d6 chuyén tit quan niém
TLTT dién ra béi mot phién hop thuong lugng sang
TLTT la mo6t qué trinh vé6i nhiéu cong viéc khac
nhau, trong d6 c6 thé mét hoac nhiéu phién thuong
luong. Bo ludt Lao dong 2019 da dua ra nhing quy
dinh dé lam r6 quyén tu do hiép héi va TLTT nhu

khoan 3, Piéu 3; khoan 1, Diéu §; khoan 2, Diéu 63
va khi c6 vu viéc quy dinh tai diém a, khoan 1, Diéu
36; cic Didu 42, 44, 93, 104, 118, 128, 172, 175,
179 va Piéu 199. Mot s6 quy dinh méi va cy thé vé
ndi dung lién quan dén TLTT nhu: (1) Sta déi, bé
sung khai niém vé TLTT; (2) BS sung nguyén tic
tu nguyén, thién chi trong TLTT, dong thoi sua d6i
quy dinh vé n¢i dung TLTT thé theo huéng goiy dé
cdc bén c6 thé lya chon tién hanh thuong lugng; bé
sung mot s6 ndi dung cac bén cé thé lya chon tién
hanh thuong lugng nhu diéu kién, phuong tién hoat
dong cuia t8 chic dai dién NLD, co ché, phuong thiic
phong ngita, gidi quyét tranh chip lao dong... (Diéu
66 vaDiéu 67); (3) Vé viéc xic dinh tu cach chu thé
c6 quyén TLTT cua t6 chic dai dién NLD tai co s&
trong béi canh mét DN c6 nhiéu t§ chic dai dién
la mét nodi dung quan trong nham thac ddy TLTT
cang nhu bao dam viéc TLTT thuc sy mang tinh dai
dién cho tap thé lao dong tai DN (Diéu 68). Déng
thoi, tai B luat Lao dong 2019 giao Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu vé TLTT, thoa uéc LDTT,
gom: ty 1é thanh vién t6i thi€u trén téng s6 NLD
trong DN dé xdc dinh quyén TLTT (khoan 1, Diéu
68); gidi quyét tranh chdp gitia cic bén lién quan dén
quyén TLTT (khoan 4, Diéu 68); ldy y kién va ky
két thoa uéc TLTT (Diéu 76); md rong pham vi 4p
dung caa thoa uéc TLTT nganh hoic thoa uéc lao
dong tap thé c6 nhiéu DN (Diéu 84); gia nhap va rut
khoi thoa u6c TLTT nganh hoac thoa uéc TLTT cé
nhiéu DN (Diéu 85).

Ngoai viéc stia d6i b6 sung caa B lust Lao dong
2019, céc luit chuyén nganh nhu Luat Viéc lam; Luat
An toan, vé sinh lao dong; Luit Bdo hiém xa hoi;
Luit Cong doan cang dugc tiép tuc nghién ctiu va
stia d6i bo sung, qua d6 da hinh thanh hé théng cac
tiéu chudn vé lao dong, tiing buc phu hop véi tiéu
chuén ILO nhu mic luong t6i thiéu, thei gio lam viéc
va thai gio nghi ngoi; tiéu chudn va diéu kién lam viéc
trong moi trudng c6 hai dén stic khoe NLD; quyén
dugc lya chon viéc lam, noi lam viéc caa NLD dugc
thuc hién trén co s& tu nguyén va thoa thuén theo
hop donglao dong; quyén TLTT va quyén dugc chia
sé, cung cdp thong tin; quyén gia nhip va thanh lap
t6 chiic cia NLD, t6 chiic cia NSDLD, trén co s& d6
lam cén ct € tao lap QHLD tai DN.
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Hinh 3. Ty 1¢ tham gia cong doan caa NLD va NLD lam cong huéng luong

60
50
40
30
20

— o

—0
10

0

2010 2011 2012 2013

—@—Ty |é NLD tham gia CD

2014

Don vi tinh: %

: — o —9o —9

2015 2016 2017 2018 2019

Ty & NLD lam cong hwédng lvong tham gia CD

Nguén: S6 ligu doan vién cong doan ciia Téng LDLDVN va s6 liéu NLD lam cong hudng luong (Tong cuc

thong ké, 2021)

Ngay 12/06/2021, Bo Chinh tri ban hanh Nghi
quyét 02-NQ/TW vé viéc d6i méi t6 chiic va hoat
déng cua Cong doan Viét Nam trong tinh hinh méi.
Qua trinh phét trién kinh t€ thi trudng; nhiing co hoi,
théch thiic ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thi
tu, hoi nhip quéc té ngay cang sau rong; viéc cho phép
thanh 1ap t3 chiic cia NLD tai DN sé tdc dong siu sic
dén viéc lam, chét lugng nguon nhén luc, viéc thu ht,
tdp hop NLD ... Nghi quyét chi ro tranh chdp lao dong
Ia tit yéu ndy sinh khi c6 QHLD, nhung cach thic déi
thoai ma cdc bén lyia chon Ia v6 cling quan trong, né sé
quyét dinh sy van hanh tot hay khong tét cia QHLD.

4. Nhiing khé khan va thach thiic vé quan hé lao
dong khi tham gia CPTPP

Viéc gia nhap CPTPP da thuc sy tao ra mét “sdn
choi” v6i nhiéu co hoi dé€ bao vé tét hon quyén loi ctia
NLD khi tham gia vao QHLD (Diép, 2021). Céc co
hoi ma CPTPP mang lai cho thi truong lao dong Viét
Nam nhu (i) Hudng t6i sy phat trién QHLD 6n dinh,
bén viing véi nhiing cam két manh mé trong viéc thuc
thi c4c tiéu chudn lao dong quéc té; (ii) CPTPP gop
phan bao dam thyic thi vé tinh binh ding va cong bing;
NLD dugc ty do Iva chon ngusi dai dién va nhan danh
minh dé tham gia QHLD; (iii) CPTPP thuc ddy viéc
thuc hién Tuyén bé nam 1998 cta ILO. Péy la co hoi
déi véi hé thong cong doan ctia Téng Lién doan Lao
déng Viét Nam dé€ hién dai hoa t6 chiic va chiic ning
nham dai dién tot hon cho tiéng néi ctia NLD.

Tham gia CPTPP dit Viét Nam truéc thach thic vé
yéu cdu phai xay dung khu6n khé phap luat phi hop véi
dinh huéng ctia cic thoa thuin lién quan dén hiép dinh,

déng thoi hoan thién hé thong lut phép trong nudc, cai
cach thé ché€ kinh té. Nguyén tic dam phan FTAla cac
nudc ton trong hién phép va thé ché chinh trj ctia nhau.
Trong 8 noi dung vé lao dong, c6 7 ndi dung tuong
thich véi ludt phdp nudc ta: thuong lugng, lao dong
tré em, lao dong cudng buic, phan biét déi xtr, luong tdi
thiéu, gio lam viéc, an toan lao dong. Néi dung tiép tuc
nghién ctiu dé tuong thich 1a giai quyét vin dé quyén
ctia NLD trong thanh lap t6 chic dai dién. Vi viy, ma
rit nhiéu quy dinh phap luit da va dang diéu chinh, stia
déi cho phu hop.

- Tham gia CPTPP, t6 chtic Cong doan Viét Nam
sé phai canh tranh véi cic t6 chiic dai dién NLD, mot
viéc chua tling c6 va cic t6 chiic nay dugc nhiéu quyén
khong kém so véi cong doan co s¢ thudc hé thong
Tong LDLD Viét Nam. Thidm chi, ho ¢ diéu kién
hoat dong hon do khong phai t6 chiic chinh tri, xa hoi
nén chi tdp trung vao nhiém vy duy nhétla cham lo, dai
dién, bao vé NLD. Nhu vay, sé c6 “canh tranh” gjtia cac
t6 chiic dai dién NLD va day la su canh tranh hét stc
binh dang. NLD c6 quyén dugc Iya chon t6 chic nao
dai dién cho minh, thyc sy manglailgi ich va hanh phuac
cho minh. Vaylam sao dét6 chiic Cong doan Viét Nam
giti viing vai trd ngudi dai dién uy tin va tiép tuc thu hat
dugc NLD ty nguyén gia nhép la bai todn ma cic cdp
Cong doan can thich tng,

- Céc quy dinh vé quyén ty do lién két va TLTT
chua dép ting véi cic yéu cau trong cam két CPTPP.
Co chébao dam thuc thi cho t6 chiic cong doan doclap
bén canh t6 chiic cong doan truc thudc Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam dang ngay cang hién hiiu. NLD tai
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DN c6 thé lya chon gia nhap Tong LDLD hoic ding
ky véi co quan nha nudc c6 thim quyén dé t6 chiic caa
minh dugc chinh thiic hoat dong, theo quy dinh cu thé
trong cic vian ban quy pham phdp luét. Theo cam két
ctia CPTPP, t6 chic dai dién NLD phai dugc doc lap
trong qua trinh t6 chiic cic hoat dong nham huéng téi
bao vé quyén va lgi ich hop phdp caa NLD. T6 chic
ctia NLD sé c6 quyén ty chu pht hgp véi quy dinh cta
ILO va phép luat Viét Nam.

-Nguonlao dong Viét Nam doi dao va 6n dinh. Tuy
nhién, chit lugng nguén lao dong van con nhiéu diém
han ché. Tilé¢lao dong trong d6 tudi da qua dao tao con
thdp, thiéu hut lao dong cé tay nghé cao, nhiéu thiéu
sot trong viéc dao tao cic ky nang vé cong nghé thong
tin, chua dap ting dugc nhu cdu cta thi trudnglao dong
va bit nhip dugc véi cic tiéu chudn ctia CPTPP. Ngoai
ra, khoang céch gitia gido duc nghé nghiép va nhu cau
ctia thi trudnglao dong van con cao. Khi xem xét vin dé
thit nghiép theo goc do trinh d¢ chuyén mon ky thuat
thi ti 1¢ that nghiép dang c6 xu huéng gia ting trong s6
lao dong c6 trinh d6 cao. Theo s6 liéu khao sat ciia Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa héi, 2/3 s6 DN Viét Nam cho biét phan 16n
NLD dang thiéu hut cic ky ning can thiét ca vé chuyén
mon va cac ky ning nong cot khac. Con theo Bdo cio
PCI cong bo, nguén nhan sy ky su gioi tai Viét Nam
van khan hiém, v6i 55% DN cho biét ho tuong déi khé
va 19% DN déanh gid la khoé c6 thé tuyén dugclao dong
loai nay (CIRD, 2020).

- Lao dong la yéu t6 d4u vao quan trong quyét dinh
gid thanh san phdm, nén cing phai binh ding. Binh
ding & day khong c6 nghia tién luong mét gic cong &
Nhit Ban va Viét Nam phai bing nhau ma la tién luong
sé do thi truong ¢ d6 xac dinh trén co's6 thuong luong va
théa thuan. Muén nhu vy phai c6 cac t6 chiic dai dién
NLD duing ra thuong luong. TS chiic dai dién NLD van
dang c6 nhiing han ché d€ thuong luong thuc chit va
hiéu qua. O nhiéu DN, céng doan co s& (CDCS) tén
tai mang tinh hinh thiic, chiu chi phéi tir phia NSDLD.
Chu DN thudng mudn kiém soat CDCS d€ dam bao
rang NLD sé chdp nhdn cic ché d¢ ctia DN ma khong
c6 nhiing hanh dong phan khang, gay tén hai kinh t&
vauy tin caa DN. CDCS bién thanh bo phén thuc hién
chitic nang phuc lgi cho DN véi cdc hoat dong vin hoa,
thé thao, vui choi, tham quan du lich, it cha y téi tuyén
truyén phdp luit, kién thiic vin hda... Tai Viét Nam,
nhiéu lanh dao cong doan co s& chinh la quan Iy cdp

cao ctia DN. Déyla diéu khong thé chdp nhin ¢hau hét
cic qudc gia trén thé gidi hién nay. Can by CDCS trong
phan I6n DN Viét Nam thudng chiu sy chi phéi ctia
cha DN, ho thudng kiém nhiém cac chic danh quan
ly, c6 muic luong va loi ich cao hon so véi nhiing NLD
binh thudng. Loi ich cd nhan la mét trong nhiing yéu t6
chinh rang bu¢c théi d¢ va hanh vi cta can b CDCS
trong béo vé quyén va lgiich ciia NLD.

- Thiéu nhan c6ng tay nghé cao, phu thudc nhiéu
vao nguodn nguyén liéu nhip khiu tir cic nudc khac
ngoai CPTPP, mot s6 san phdm nong, thay sin chua
bao dam dugc yéu t6 chat lugng... 1a han ché c6 thé
thdy r6 6 nhiéu DN trong nudc khi xudt khiu hanghéa
vao thi truong CPTPP. Nhung ding ngai hon la van
con nhiéu DN chua hiéu hét y nghia ctia cac cam két
trong tiing nganh hang, mit hang, thim chi ca nhing
mat hang ma doanh nghiép dang quan tim va san xudt.
Hon nta, nhiéu nganh nghé chiu tic dong truc tiép
ctia cac diéu khoan quy dinh nghiém ngat vé nguén
gbc xudt xi ctia san phdm, bdi hoat dong xudt khau
ctia nudc ta phy thudc khd nhiéu vao viéc nhép khéu
nguyén liéu va hang héa trung gian. Vi vdy, nhiéu loai
hang xuét khau hién tai c6 thé khong dap ting dugc cac
quy dinh tir hiép dinh CPTPP, dit ra thich thic phai
tai co cdu va tim ra hudng di méi.

- Viéc thuc thi cic cam két CPTPP sé gia ting stic
ép budc cdc DN phai chdp hanh nghiém phép luit lao
dong. Hién nay, mtc d¢ hiéu biét cia DN Viét Nam
vé tuan thu cam két vé CPTPP van con han ché, cic
DN gip phai thach thiic ning cao chdt lugng nguon
nhan lyc dé€ ning cao nang luc canh tranh va kha ning
tin dung co héi. Trong cam két CPTPP ¢6 quy dinh
vé ting cudng nang luc thuc thi phap luit caa qudc gia.
Mot mit phai ra soat, stia d6i bo sung luat va cic quy
dinh dudi luat. Mat khéc, viéc t6 chiic thyc thi nhan
manh dén ting cudng nang luc thanh tra lao dong.
biéu nay doi hoi nang luc ctia cic bén phai dugc ning
cao. Hon nita, nhiéu DN chua tao diéu kién tot nhat
dé NLD dugc thyc hién quyén ty do lién két, tham gia
hoat dong tu do lién két ca trong va sau gio lam viéc.
Mot trong nhiing nguyén nhén la sy han ché trong hiéu
biét ctia NLD, can bo CDCS, NSDLD vé quyén tu do
lién két theo cam két cia CPTPP.

5. Mot s6 dé xuit d€ thuc hién hiéu qua cam két
vé ty do lién két va thuong lugng tap thé khi thuc
hién Hiép dinh CPTPP

Viéc tham gia CPTPP la dong lyc dé Viét Nam tiép
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tuc hoan thién khungkhd phap Iy, thé ché, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh theo huéng thong thodng,
minh bach, tir d6 giap tang cuong thu hat von dau tu
clia nudc ngoadi; cic yéu ciu va tiéu chudn rit cao vé
quan tri minh bach va hanh xtt khach quan ctia bd may
Nha nuéc theo huéng tinh gon va thic ddy céi cach tha
tuc hanh chinh. D& CPTPP dem lai hiéu qua cao hon,
chuing ta c4n nhiing gidi phdp méi va manh hon nia.

-D6i véi cac cac b, nganh, co quan chiic nang, can
x4y dung, stia d6i nhiing van ban phdp luit lién quan;
dac biét, can thong tin truyén thong vé CPTPP mot
cich chuyén siu, theo nganh, linh vuc va thi truong
trong diém (Giang, 2021). Xay dung va diéu chinh
chtic nang ctia cdc co quan quan ly nha nuéc vé QHLD
nhiam dam bao thuc hién hiéu qua ca hai chiic ning
quén ly va hé trg, dong thoi dam bao sy thong nhit va
diéu hanh hiéu qua gitia cic cdp tii trung uong dén dia
phuong. Diac biét 1a d6i méi co ché, thiét ché hudng téi
viéc thuc thi hiéu qua cic co ché trung gian, hoa giai,
trong tai va xét xi trong gidi quyét tranh chdp lao dong,
Hoan chinh khung phap ly mé& rong pham vi diéu chinh
ctia B luat Lao dong huéng téi khu vuc phi chinh thiic
va déi tuong lao dong méi gan véi nghé nghiép mai
xudt hién trong béi canh cdch mang cong nghiép 4.0.

-Débao dam quyén tu do lién két va TLTT thuc thi
hiéu qua, cAn hoan thién cdc quy dinh phép luét trén co
s diéu kién kinh t€ - xa hoi va chinh tri cia Viét Nam.
Mbi qudc gia khi xay dung phép ludt dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi déu dya trén cac diéu kién kinh té - xa hoi
va thé ché chinh tri cia quéc gia d6. Phép luét c6 thuc
thi hiéu qua hay khong phu thudc vao co sé ha ting dac
biét la yéu t6 kinh té va chinh tri tic dong dén. Chinh vi
véy, khi hoan thién phdp luit vé quyén tu do lién két va
TLTT can cha y dén diéu kién kinh té va nén chinh tri
Viét Nam. Thtia nhan su ty do, ty nguyén trong thanh
lap t6 chic dai dién nhung van bao dam viéc hoat dong
théng nhit trong tdm kiém sodt cta phap luat. Quyén
tu do lién két va TLTT chi phat huy hiéu qua trong
thuc tién khi phap ludt pht hgp véi diéu kién kinh té, xa
hoi va hé théng chinh tri ctia Viét Nam.

- Hoan thién phap luit vé quyén tu do lién két va
TLTT can dit trong vian dé hoan thién cic ché dinh
khéc nhau cta B¢ luat Lao dong va Luit Cong doan.
Tinh kha thi ctia mét quy pham phdap ludt khong chi
phu thudc vao ndi dung ctia quy dinh dé cé phu hgp
v6i thuc tién hay khong ma con phu thudc vao sy tuong
hé gitia cdc quy dinh 6 lién quan va kha ning thuc thi

clia cic co quan, t6 chic c6 thdm quyén. Viéc hoan
thién quy dinh vé quyén tu do lién két va TLTT chi dat
hiéu qua khi hoan thién cic ché dinh khéc caa B luét
Lao dong. Hién nay, nhiéu ché dinh caa B luit Lao
dong da dugc quy dinh thanh mét Luat riéng nhu: Luat
Viéclam; Luit An toan, vé sinh lao dong. Trong khi d6,
céc quy dinh vé quyén ty do lién két va TLTT c6 lién
quan dén hau hét cic ché dinh khac nhau caa Bo lut
Lao dong va Luit Cong doan. Dé thuc thi c6 hiéu qua
quyén tu do lién két va TLTT, Viét Nam cing cin chu
y dén viéc hoan thién cic néi dung lién quan dén hop
dénglao dong, thoa uéclao dong tap thé, tién luong, ky
ludtlao dong, trach nhiém vét chét, tranh chip lao dong,
dinh cong. Cic van dé nay xuyén suét QHLD, ti khi
NLD thiét lap QHLD, thay d6i hay chdm dut QHLD
déulién quan dén quyén tu do lién két ciia NLD.

- Tang cuong va phé cip kién thic vé QHLD cho
cac chu thé. Nhan thic va kién thic vé QHLD sé chi
phdi dén suy nghi, quyét dinh va hanh vi caa cac chu
thé khi tham gia QHLD. Chi cé nhan thiic ding, hiéu
biét ddy du mdi cé thé c6 hanh dong ding, do d6 day
1a giai phap nuodi dudng muc tiéu nang cao ning luc chu
thé QHLD. Cép nhat kién thiic trong tim vé noi dung
cam kétlién quan dén QHLD trong Hiép dinh CPTPP,
nhting cam két vé quyén co ban trong lao dong tai noi
lam viéc...

- Mot trong nhiing nguon luc quan trong chinh Ia
con ngudi. Su d6i méi vé phuong thiic hoat dong yéu
cdu phai x4y dung mot doi nga lam cong tic dai dién,
bao vé quyén loi da manh, c6 nang luc thuong luong
véi gidi chu va dai dién tranh tung cho NLD. Do dé,
trong thoi gian tdi, t6 chiic cong doan Viét Nam phai
tdp trung d6i mdi cong tic tuyén dung, dao tao, tip
hudn, béi dudng cdn bo cong doan theo Nghi quyét
02/NQ-TW caa Bé Chinh tri. D6i méi va nang cao
hiéu qua cong tic tap hop, van dong doan vién, NLD;
tdp trung phat trién doan vién, cong doan co s6. Tiép
tuc sip xép, hoan thién mo hinh t6 chiic; phuong thiic
hoat dong cong doan; xiy dung doi nga cin bo cong
doan chuyén nghiép, dt phdm chét va nang luc dép ting
yéu cdu nhiém vu trong tinh hinh méi. Thudng xuyén,
chtt dong phoi hop véi NSDLD cham lo loi ich, bao
dam quyén cta NLD; kip thoi gidm sat, gidi quyét va
kién nghi gidi quyét nhiing vin dé bic xic caa NLD;
tich cuc xdy dung QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo
tai doanh nghiép. Diac biét, dao tao mét doi ngt ludt su
chuyén phu trach cong tic dai dién, bao vé NLD tai toa,
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chuyén sau vé linh vuc phép luit lao dong va QHLD.
Doi ngt nay dai dién NLD dé tranh tung tai toa trong
cdc vy viéclién quan dénlao dong.

- D& néng chit lugng ngudn nhan lyc, cdc co'sd dao
tao phdixay dung khung, chuong trinh dao tao phuthgp
v6i nhu cdu thi truong, thuc chét va rut ngin thoi gian
hon. Khén truong va ddy manh dao tao nhén lyc, trugce
hét 1a cho déi ngt doanh nhan, doanh nghiép, cho
cong chiic, vién chiic nha nudc lam viéc tryc tiép trong
céc linh vyc lién quan téi trién khai CPTPP. Cung véi
do, can thyc hién hé théng gido duc kép, ting cuong
mdi lién két gitta nha truong va DN, rit ngin khoidng
cich DN - nha truong. DN khong nén chi la nguoi dat
hang ctia nganh gido duc ma cing nén la nguoi dau tu,
chtinhan cta hé théng gido duc. Trong d6, DN dubdo
nhu ciu va dit hang véi co s& dao tao; tham gia xay
dung gido trinh cling céc co s&; tham gia chia sé kinh
nghiém; la noi hoc vién thuc tip, thuc hanh trong qua
trinh dao tao; cling co' s¢ dao tao kiém dinh chit lugng
ctia gido duc dao tao va la noi ti€p nhan va stt dung
nguén nhén lyc.

- Tang cudng doi thoai xa hoi hiéu qua. Nang cao
ky nang dai thoai cho cdc chu thé tham gia, dic biét
1a t6 chic dai dién NLD va NLD. Pa dang héa hinh
thiic déi thoai ngoai DN, chang han nhu: T6 chiic d6i

thoai dinh ky véi cic t6 chiic dai dién NSDLD trong
nuéc, hiép hdi cic DN dau tu nudc ngoai dau tu tai Viét
Nam & cdp trung uong, cdp tinh, cip huyén, cip khu
cong nghiép; TS chiic d6i thoai gitia cong doan véi cac
nhan hang/céng ty xuyén quéc gia, cic DN 1a nha thau,
nha cung cdp cho nhan hang/cong ty xuyén qudc gia
tai Viét Nam. Tiép tuc kién toan, d6i méi t6 chuic hoat
dong cta cic co ché ba bén dé€ phat huy hon naa vai
tro dai dién, tinh chu dong, sing tao ctia cic bén trong
viéc gidi quyét cic vin dé QHLD. Hoan thién phap
luét vé déi thoai xa hoi theo huéng dam bao sy tham
gia thyc chit cia NLD trong xuit qua trinh d6i thoai;
hoan thién hé théng thiét ché thyc hién va thiét ché ho
trg d6i thoai xa hoi.

Viéc trién khai thuc hién tot CPTPP sé khang dinh
khong chi uy tin, sy tin nhiém cta cdng dong qudc té
déi véi Viét Nam, ma con mang lai nhiing 1oi ich chién
lugc to 16n cho nudc ta trong béi canh mot thé gidi
dang c6 nhiéu bién dong mang tinh bao tép va thay déi
sau sic. Viéc thuc thi CPTPP khong chi thé hién ¢ muic
d6 cam két, ma quan trong hon la hiéu qua ctia n6. D€
hiéu dung va tdn dung cic cohéi tit CPTPP, trong thoi
gian tGi, can rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém vé thuc
hién quyén tu do lién két va thuong lugng tip thé dé
thyc thi hiéu qua.
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