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Tom tat: Thoi gian qua, Pang va Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sach tao nguén luc

dé dau tu phat trién kinh té - xa héi viing dan téc thi€u s6 (DTITS) va mién nui. Nhung thuc
té tinh trang tai nghéo cia ngudi nghéo DTT'S van dién ra ma chua tim ra dugc giai phap
khic phuc hiéu qua. Dya trén s6 liéu thong ké va tir dé tai cap Nha nuéc do Vién Cong nhin
va Cong doan thyc hién vao nam 2018, cac phan tich nhiing khé khin han ché vé nguén
von sinh ké nguoi nghéo DTT'S, bao gom vén con ngudi, von xa hdi, von tai chinh, von vit
chit, von ty nhién. Tw d6, dé xuit mot s6 gidi phap vi mé va vi mé gop phan giup nguoi
nghéo DTS ty tao sinh ké cho minh dé thoat nghéo bén viing trong tuong lai.

Tii khéa: sinh ké, nguoi nghéo dan toc thiéu s6, thodt nghéo bén viing.

LIVELIHOODS OF THE ETHNIC MINORITY POOR IN VIETNAM:
SITUATION AND SOLUTIONS

Abstract: Over the past time, the Party and State have issued many policies creating resources for the
socio-economic development in ethnic minority and mountainous areas. In fact, the situation of falling
back into poverty of the ethnic minority poor is still happening without finding any effective solution.
Basing on secondary data and the survey results of the state-level project conducted by the Institute of
Workers and Trade Unions in 2018, the author points out the causes of difficulties in livelihood capital
sources including human resources; social, financial, physical and natural capital. The author proposes
both macro and micro solutions to help the ethnic minority poor create their own livelihood to sustainably
escape from poverty in the future.
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1. Gidi thiéu dung sinh ké can dugc dic biét chu trong, nhung van

Bao dam sinh ké cho lao dong yéu thé luén nhan
dugc nhiéu sy quan tdm cta cdc nha nghién ctiu cling
nhu cdc nha hoach dinh va thuc thi chinh sach trén ca
phuong dién Iy luan va thyc tién. O Viét Nam, ngudi
nghéo DTTSIanhémlao dong yéu thé trong viéc tao

chua dugc nghién ctu ddy du va toan dién. Theo co
quan Phat trién Quéc té Vuong quéc Anh (DFID),
sinh ké “bao gom kha ning, nguén luc cting cic hoat
dong can thiét lam phuong tién séng cho con ngudi”
(DFID, 2001), trong d6 c6 S loai vén bdo dam sinh
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ké: (1) Vén vt chit: Co sd ha ting va cic loai hang
héa ma ngudi san xudt cin dé€ hiu thuan sinh ké; (2)
Von tai chinh: Ngu6n lyc tai chinh ma con nguéi st
dung dé dat dugc cic muc tiéu sinh ké cia minh; (3)
Von xa hoi: Cac nguén lyc xa hdi ma con nguoi st
dung dé€ theo dudi cic muc tiéu sinh ké ctia minh
(quan h¢, mang luéi, thanh vién nhém, niém tin, sy
phu thudc 1an nhau va trao déi cung cdp cac mang
luéi an ninh phi chinh théng quan trong); (4) Vén
con ngudi: Cac ky ning, tri thic lam viéc va stic khoe
tot, tdt ca cong lai tao diéu kién gitip con nguoi theo
duéi cac chién lugc sinh ké khac nhau va dat dugc cac
muc tiéu sinh ké; (S) Vén tu nhién: Nhiing nguyén
vét liéu ty nhién d€ tao dung sinh ké.

Theo béo cdo cia Uy ban Dan toc vé tinh hinh
phét trién kinh té - xa hoi cua 53 dén toc, hién ca
nudc c6 hon 14,6 triéu ngusi DTTS, chiém 14,7%
dan s6 ca nuéc. Dia ban cu tra ctia dong bao DTTS
cha yéu 6 mién nui, bién gidi, xen cu v6i nhau. Ty
1é h6 nghéo chung ctia cic DTTS niam 2015 chiém
23,1%, cao gdp 2,3 lan so vdi ty 1é ho ngheo chung
ctia c nuéc (9,88%), nhung dén nam 2019 ty 1é ho
ngheo chung ctia cac DTTS (22,3%) cao gép 5,95 1dn
s0véi ty1é hd ngheéo chung ciia ca nuéc (3,75%). (Uy
ban Dén toc, 2019). Dang luu y1a mot bo phan ngusi
DTTS con thiéu déi ky gidp hat, tinh trang suy dinh
dudng ctia mot bo phén I6n tré em van con xay ra.
Trong khi d6, hién van con hon 54.000 ho dan thiéu
dat sdn xuat, hon 58.000 ho thiéu dit 6, hon 223.000
hé thiéu nudce sinh hoat can dugc hé trg chua dugce
gidi quyét thdu ddo. Clung véi tinh trang d6i nghéo la
su tut hdu ¢ ving DTTS va mién nui so véi cdc viing
khac ctia ca nudc, khi van con khoang 21% ngudi
DTTS trén 1S tudi chua doc thong, viét thao tiéng
Viét (Ngoc, 2019).

Theo bao cdo ctia Chinh phu vé “Viéc thuc hién
chinh séch, phap luat vé thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia gidm nghéo bén viing trén dia ban viing
DTTS, mién nui giai doan giai doan 2012-2018”, linh
viic giam nghéo ndi chung, giam ngheo ving DTTS,
mién nui noi riéng da dat dugc nhiéu thanh tyu to
16n, 1a mot trong nhiing diém sédng trong hé théng cac
chinh sach an sinh xa hoj, tao ra su thay d6i nhanh va
co ban dién mao cta néng thon ving DTTS, mién
nui. Chinh phu da ban hanh nhiéu vin ban chi dao,
trién khai t6 chic thyc hién Chuong trinh muc tiéu
quéc gia gidm nghéo bén viing. Cac b, nganh da

ban hanh cac thong tu, vin ban huéng dan té chic
thuic hién. Cac dia phuong ban hanh nhiéing co ché,
chinh sach dac thty, nhu: Chinh sich hé trghd ngheo
thiéu hut da chiéu; hé trg nha &, dit &, dat san xuat
cho DTTS nghéo, ho nghéo; chinh sich tin dung uu
dai, vay v6n xudt khiu lao dong, phat trién san xuit,
da dang hoa sinh ké cho h6 nghéo dong bao DTTS...
(Chinh phg, 2019).

Céc chinh sich dau tu phit trién kinh t€ - xa hoi,
giam nghéo da tao chuyén bién r6 nét vé co s ha
tang, v6i khoang 25.000 cong trinh ha ting dugc dau
tu, xay dung trén dia ban cac xa, thon, ban, budn, lang
dong bao kho khin, viing DTTS, mién ndi. Dén nay,
hau hét cac xa da c6 dudng 6 t6 dén trung tam; 88%
thon cé dudng cho xe co gidi va 42% thon c6 dusong
giao thong dat chudn; 99% trung tam xa va 80% thon
c6 dién; 65% xa c6 hé thong thuy loi nho dap ting yéu
cdu san xudt va doi s6ng; 76% xa dat tiéu chi qudc gia
vé y té. Ty 1¢ ho ngheo, nhit 1a ho déng bao DTTS
giam trung binh khodng 3,5%/nam. Kinh phi ngin
sach Trung uong bé tri cho Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam ngheo bén viing giai doan 2012-2018
1a hon 47.000 ty déng; hon 1,4 triéu ho dong bao
DTTS dugc thu hudng cic chuong trinh tin dyng
tai Ngan hang Chinh sich xa hoi, v6i tong du ng gan
46.160 ty dong. Cac chinh sach dau tu phat trién kinh
té - xa hoi da tao su chuyén bién rd nét vé co s ha
tang, khoang 25.000 cong trinh ha ting da duogc x4y
dung trén dia ban cac x3, thon ban dac biét kho khin
vung DTTS, mién ndi. Ty 1¢é ho nghéo, can ngheo,
nhit [a ho DTTS giam nhanh theo tting giai doan
(gidm trung binh khoang 3,5%/nam) ... (Ngan hang
Thé gisi, 2009).

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dang ghi nhan
ké trén thi s6 téc do giam nghéo ctia déngbao DTTS
kha chim so véi gidn nghéo trong toan qudc, ching
to viéc thoat nghéo ctia ba con DTTS con gap nhiéu
kho khin. Chinh vi vy, can c6 nhiing giai phap hiéu
qua hon trong thoi gian téi dé€ cong tac x6a doi, giam
nghéo cho dong bao DTTS thyc sy bén viing.

2. Téng quan tinh hinh nghién ctu

Nghién ctiu vé ngusi ngheo DTTS va sinh ké caa
ho cing c6 nhiéu tic gid da quan tim trong sudt thoi
gian qua, cu thé nhu sau:

Vit Van Tién, dé tai cdp Nha nudc (2018), Sinh
ké bén viing cho nhom lao dong yéu thé 6 Viét Nam
da nghién ctiu co s Iy thuyét trong nghién citu sinh
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kébén viing cho nhém lao dong yéu thé & Viét Nam;
Khai quit chung vé lao dong yéu thé & Viét Nam
(lao dong yéu thé 1a ngudi ngheo di cu, ngudi nghéo
DTTS, ngudi ngheo khuyét tit, ngusi nghéo tai hoa
nhép cdng dong; Thuc trang sinh ké caa nhom lao
dong yéu thé ¢ Viét Nam; Gidi phdp bio dam sinh
ké bén viing cho nhém lao dong yéu thé ¢ Viét Nam.

Nghién ctu vé: “Nguyén nhén cta tinh trang
nghéo d6i ¢ ving DTTS” cia nhém nghién ctiu Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi da néu: “Trit khi doi
song dong bao ¢ budc tién nhdy vot, nghéo sé la mot
hién tugng caia DTTS 6 Viét Nam” va do cic nguyén
nhan1a: (i) Trinh d6 hoc van va chuyén mén ky thuat
thdp, (ii) Nguoén lyc san xudt han ché, (iii) Sinh ké
khong da dang, it tiép can thi trudng, (iv) Rao can vé
van héa, (v) Céc chuong trinh chinh sich chua thuc
sy hiéu qud, (vi) Dinh kién tiéu cuc caa ngudi Kinh
cho ring ho kém phat trién, (vii) Su khic biét va xa
x0i vé dia ly.

Nim 2009, Ngan hang Thé gi6i da dua ra bao
cdo nghién ctiu: “Chuong trinh tai dinh cu, sinh ké
va phiét trién DTTS”, trong d6 nghién ctiu vé vin dé
tai dinh cu & khu vic nha mdy thuy dién Trung Son.
Nghién ctiu nay da chi ro, d€ cai thién sinh ké cong
déng vung tai dinh cu cin dya vao 4 yéu té: (i) M&
rong toi da dién tich lta méi cho ciché phai di doi va
céc ho khéc; (ii) Thit nghiém va mé rong téi da cong
nghé thich hop cho hoat dong canh téc bén viing trén
dét déc; (iii) Tan dung téi da thuay luc cta hd chia;
va (iv) Khéi phuc san xudt ciy luéng khi thuc hién
chuyén giao d4t tir cic nhém dé bi tén thuong sang
cac ho gia dinh trénglai cay luéng.

Hung (2013) “Du 4n sinh ké viing cao” khong
nghién ctiu toan dién cic vin dé lién quan dén sinh
ké& nhu khung phén tich ma chi tip trung vao mot s6
hoat dong sinh ké cu thé nham gop phan tao sinh ké
cho déng bao viing cao, nhit la cic dan toc & viing
duén.

Cuén sach cia Dao Hitu Hoa (Cha bién), Pham
Quang Tin, Ong Nguyén Chung (2016) “Phit trién
sinh ké bén viing cho h¢ gia dinh ngheo ngusi DTTS
trén dia ban tinh Pik Nong”, NXB Thong tin va
truyén thong da hé théng hda cic van dé Iy luin lién
quan dén sinh k& mo6 hinh sinh ké, dic diém sinh ké
ctia cong dong DTTS cang nhu cic danh gid toan
dién vé thuc trang sinh ké ctia déng bao DTTS ¢ Bk
Nong. Qua do, dé xudt moé hinh sinh ké bén viing d6i

v6i dong bao DTTS phu hop véi tting dan tdc, tiing
vung sinh thdi, dong thoi dua ra cac giai phap cy thé
dé thac ddy phat trién kinh t€ - xa hoi khu vic mién
nui tinh Bk Nong gan v6i m6 hinh sinh ké bén viing
da x4y dung.

Huong (2016) “Sinh ké bén viing cho ba con
DTTS & Lao Cai trudc bién d6i khi hau”. Bai viét da
phén tich dugc thuc trang tic dong tiéu cuc cta bién
déi khi hiu da gy ra nhtng hau qué gi cho ba con
DTTS tinh Lao Cai, tit d6 ho can phai lam gi dé tao
dugc sinh ké bén viing trong béi canh dé. Tac gia da
dua ra dugc nhiing giai phdp cy thé dé khai théc, tin
dung dugc cic diéu kién ty nhién & noi day dé phat
trién sinh ké, 6n dinh cudc séng ngay trén chinh noi
ho sinh ra va truéng thanh mot cich bén viing nhat.

Hoi thao khoa hoc “T'ang cuong an sinh xa hoi
déi véi DTTS hudng t6i sinh ké bén viing” do B
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi phéi hop véi Uy
ban nhan dan tinh Dién Bién va Vién Hanns Seidel
tai Viét Nam t6 chiic nam 2014 tai Dién Bién nham
chia sé, trao d6i vé két qua thyc hién cdc chinh sich
an sinh xa hoi d6i véi DTTS va dé xudt cac giai phap
tang cudng an sinh xa héi d6i véi DTTS hudng téi
sinh ké bén viing.

Céc nghién ctu trén da cho thdy mot s6 nét co
ban vé sinh k& cho déng bao DTTS nhung pham
vi con han hep, cic gidi phap, kién nghi dé xudt con
mang tinh vi m6 chua cé dong gép nhiéu vé mat vi
mo. Chinh vi vdy, tic gia da ké thita nhiing déng gop
ctia cac nghién ctiu trén va b6 sung nhiing nghién ctiu
mang tinh vi mé hon va phu hgp véi déng bao viing
DTTS 6 Viét Nam hién nay.

3. Phuong phap nghién ctiu

Trén co s& 1y ludn vé sinh ké bén viing cho nhém
lao dong yéu thé va cic bién phip nhim bio dam
sinh ké bén viing cho nhém lao dong yéu thé & Viét
Nam (bao gom: lao dong 1a ngudi ngheo, lao dong 1a
ngudi nghéo di cu, lao dong la nguoi ngheo DTTS,
lao dong la nguoi nghéo khuyét tit, lao dong la ngusi
thudc nhém t4i hoa nhap cong déng) cta dé tai doc
lap cdp Nha nudc: “Sinh ké bén viing cho nhém lao
dong yéu thé ¢ Viét Nam”. Bai viét dya vao di liéu
diéu tra khao sat cua dé tai d€ dua ra quan diém méi
ctia minh vé gidi phdp tao sinh ké bén viing cho nhom
lao dong la ngusi nghéo DTTS. S6 liéu khao st caa
dé tai mang tinh dai dién, cu thé: Dai dién cho 6
ving dia Iy va 3 viing mién (theo tiéu chi ciia Téng
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cuc théng ké) ctia ca nudc; 1a dia phuong tip trung
c6 nhiéu déi tugng nghién ctiu: lao dong yéu thé la
thudc cac ho ngheo va can nghéo. Thuc hién diéu tra
tai 9 tinh, 40 xa v6i 3.000 h¢ gia dinh dugc lya chon,
4.804 lao dong thudc cic nhom déilao dong yéu thé
dugc lya chon vao mau nghién ctu. Thdi gian khao
sat nam 2016. Bai viét dya trén phuong phap téng
quan va phén tich tai liéu c6 sin caa cic cong trinh
nghién ctiu vé vin dé lién quan trudc; dong thoi con
dya vao s6 liéu thit cdp ctia cic co quan chiic ning ctia
Nha nudc cung cdp dé thong ké, so sanh, phén tich dé
lam r6 néi dung nghién ctu.

4. Thyc trang nguon von sinh ké cia ngudi
nghéo dan tdc thiéu s6 ¢ Viét Nam hién nay

4.1. Vén con nguoi

Con ngudi/ngudi lao dong trong qua trinh san
xudt dugc danh gid béi nhiéu yéu té nhu do tudi,
trinh d6 hoc védn va chuyén moén, trinh d6 tay nghé,
nang xudt lao dong... 13 nguodn luc quan trong thic

ddy hoat dong tao cong an viéc lam, sinh ké cho cic
déi tugng.

Hién nay, luc lugng lao dong trong cdc ho gia dinh
ngudi nghéo DTTS da s6 dang thiéu trinh do, kién
thuic, kinh nghiém va ky ning mém cua ciclao dong.
Trinh d6 chuyén mon ky thuét cua lyc lugng lao
dong viing DTTS van con thip mac du da cé mot s6
tién bo. Ty 1é luc lugng lao dong c6 bing cdp, chiing
chi chuyén moén ky thuat viing nay rat thap, chi chiém
20,5% nam 2020.

Ty 1€ luc luong lao dong da qua dao tao nghé co
xu huéng ting lén (nam 2018, so cip nghé 1a 4,0%,
trung cp nghé 1a 5,8%, cao ding nghé 12 3,8%). Ty 1¢
lao dong c6 bing cdp, chiing chi theo cic cdp trinh d¢
cang bathoply. Ty1é lao dong c6 trinh d6 daihoc tré
lén trong téng luc lugng lao dong chiém 9,3% trong
khi s6 c6 trinh d6 cao didngla 4,0%, trung cdp chuyén
nghiép 13 2,4% va gin tuong duong véi hé hoc nghé
149,7%.

Bang 1. Trinh d6 chuyén mon ky thuat cta lyc lugng lao dong viing DTTS giai doan 2012-2018

Don vi tinh: %

Nim 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Khong co6 trinh do
CMKT 83,9 82,2 81,8 80,3 79,5 79,0 86,2
So cap 2,6 3,1 2,7 3,1 3,1 3.4 4,0
Trung cp 5,6 5,6 5,5 5,6 55 55 58
Cao déing 2,2 2,4 2,6 2,9 3,1 3,1 3,8
Dai hoc 59 6,5 7,1 8,0 8,7 8,9 9,2
Khéng xé4c dinh 0,2 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Téng 100 100 100 100 100 100 100

Nguon: Tinh todn ti diéu tra lao dong viéc lam, TCTK.

Do trinh d6 hoc vdn thdp, nhan thic va hiéu biét
xa hoi con han ché nén viéc b6 sung, nang cao trinh
do, chuyén moén ky thuit 1a rit cin thiét va quan
trong déi véi ho.

4.2.Von xa hoi

K¢ thtra nhiing gia tri truyén thong t6t dep cua
dan toc d6 1a tinh yéu thuong con ngudi, sy sé chia,
két néi, doan két cong dong da gitup con ngusi dén
g4n v6i nhau hon. Trong qua trinh phét trién kinh té

- xa hoi, hoi nhap kinh t€ quéc t€, mang ludi két néi
ngay cang md rong. Trong béi cinh d6, nhiing ngusi
nghéo DTTS ciing c6 nhu cidu dugc két ndi v6i nhau
dé€ho tro nhau trong qua trinh san xudt va doi séng.
Vé nguén von xa hoi giup tao cong an viéc lam,
sinh ké 6n dinh, ho ngheo DTTS c4n ngudi than, ban
beé cho vay mugn dé tao ké sinh nhai chiém (68,9%),
can ngudi than, ban be sin sang gitp khi nguy cép
(31,1%). Nhung thuc té thi ho lai dang thiéu ngudi
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théan, ban bé c6 thé cho vay muon dé tao ké sinh nhai
(51,4%) (Tién, 2018). Nhu viy, ngudi nghéo DTTS
dang rdt thi€u nguén vén xa hoi dé tao ké sinh nhai.

4.3. Vén tai chinh

Quakét qua khao sit cho thiy, nguén vén tai chinh
dé thuc déy giup cac ho gia dinh tao cong an viéc lam,
sinh ké trong d¢i s6ng sinh hoat 1a quan trong va can
thiét. Trong d6 chu yéu cdc ho gia dinh nguoi nghéo
DTTS mong mudn cé: Vén cé sin (tiét kiém, tai
san c6 gid tri, vat nuoi, cay trong... ) (75,5%), nguon
thu nhdp déu nhu luong, trg cip, nguoi than chu cdp
(63,4%), cic nguon khac nhu chinh quyén, cong
dong tng ho (53,7%) (Tién, 2018).

Nhu vay, nguén von tai chinh gitp cic hd gia dinh
c6 nguén lyc dé€ dau tu, xay dung, phat trién sinh ké
ctia minh: Tao ra nguén lyc quan trong, thic ddy tao
cong an viéc lam, du tu sdn xudt, cai thién cudc séng.
Tuy nhién, ho lai dang thiéu rit nhiéu nhiing yéu t6
lién quan dén ngudn vén tai chinh nén rit kho khan
trong viéc tao sinh ké dé thoat nghéo bén viing.

4.4. Von vit chdt

Nguon v6n ha tang la mét trong nhiing nguoén luc
vat chdt dé phuc vu qua trinh san xudt, sinh hoat. Cac
ho gia dinh ctia ngudi ngheo DTTS déu can nguon
von vét chét trong qud trinh hoat dong, san xudt, sinh
ké. Trong d6 ty 1¢ cdc ho gia dinh can c6 phuong tién
dé phuc vu san xuit (68,6%), nha ctta dé hd trg san
xudt (57,1%). Ngoai ra, cic h¢ con can tiép cin thong
tin d€ phat trién san xudt, kinh doanh va bio dam moéi
truong song an toan, 6n dinh. Méi nhém d6i tuong
khac nhau, mic d6 quan tim dén cic nguon vén ha
ting khdc nhau. Tuy nhién hién nay, trong cdc ho gia
dinh cta nguoi ngheéo DTTS con dang thiéu cac yéu
t6 lién quan dén ngudn vén ha ting, anh husng dén
qua trinh sdn xudt va hoat dong séng ctia cac ho gia
dinh. Két qua khdo sat nhu sau: thi€u phuong tién
phuc vu san xudt 47,8%; khong c6 nha ctia thuén tién
h6 trg cho san xudt 36,4%; thiéu thong tin dé tiép cin
gitup cho hoat dong lam an 14,8%. Ngoai ra, ho con
thiéu vi tri thuan tién cho kinh doanh tai chd, moéi
tridng song an toan, én dinh 22% (Tién, 2018). Pa
s6 cdc ho gia dinh dang thiéu cic yéu t6 lién quan
dén nguodn von vat chit. Diéu nay sé tic dong dén su
thanh cong, hiéu qua sin xudt va qua trinh ning cao
chat lugng cudc song ctia cac ho gia dinh.

4.5.Von ty nhién

Vén ty nhién (chu yéu 1a cic loai dét canh tic, sin
xudt, dién tich mit nudc nudi tréng thuy san... ) 1a yéu
t6 quan trong trong qud trinh phét trién sinh ké cta
nguoinghéo DTTS ¢'Viét Nam. Chinh vi vy, cicho gia
dinh rit quan tm dén tai nguyén d4t (89,0%), ciy c6iva
rting (39,5%), diéu kién séng cho vét nudi va ciy trong
(38,8%). Bén canh dé, cdc ngudn vén tunhién khac nhu
a0 hd, ven bién, song sudi, va dic biét yéu t thoi tiét, khi
hiu... cangla nhiing yéu t6 dugc quan tim.

Céc ho gia dinh ngheo DTTS rét can tai nguyén
dat dai, riing va cay c6i. Day la nhiing tai nguyén rat
c6 gid tri d6i véi ho, 1a yéu t6 tao 1én nguén séng ctia
ho. Tuy nhién hién nay, cic h¢ gia dinh dang thiéu tai
nguyén dét chiém 72,6%, ciy c6i va riing thiéu 26,8%,
moi trudng, diéu kién séng cho vat nudi, ciy trong
thiéu chiém 22,0% (Tién, 2018). Déng thdi, ho ciing
thiéu ao h6, song sudi, ven bién, hon nita cdc yéu to vé
thoi tiét, khi hau thay d6i cang taic dong16n dén hoat
dong sinh ké ctia ho. Vi véy, ty 1¢ ngusi nghéo DTTS
c6 cudc s6ng ngay cang kho khan, chdm cai thién.

5. Nguyén nhin ma nguoi nghéo din toc thiéu
s0 chua c6 kha ning thoat nghéo bén viing

Thit nhdt, hoat dong sinh ké ciia ho chit yéu dya vao
tai nguyén ddt, rimg dé phdt trién hogt déng san xudt
nong nghiép. Trong khi d6, hién nay ty 1¢ chat pha
rting, dot nuong lam ray ngay cang phd bién, thiéu
st quan ly chit ché ctia Nha nudc, dién tich ddt canh
tac, trong trot va chan nuoi ctia cdc ho gia dinh nghéo
DTTS ngay cang bi thu hep. Theo d6, hién nay ty 1é
chit phd rting, d6t nuong lam ray van con phd bién,
rting ty nhién bi mit do chuyén muc dich st dung
rting tai cic du an dugc duyét chiém 89% tng dién
tich riing gidm; con lai 1a do pha riing trai phap luét
lam mat 11%. Tu téng hop caa S8 tinh, thanh pho
trén ca nudc cho thdy, trong khoang 5 nim qua, cac
co quan nha nudc da phé duyét chuyén muc dich
st dung rting gan 38.300 ha/1.892 du 4n. Trong d6
rting ty nhién gin 19.000 ha, rting trong hon 15.800
ha, dit chua c6 riing quy hoach cho lam nghiép trén
3.500 ha. Bang luu y hién nay, ty 1¢ chat pha rting,
dét nuong tai tinh T4y Nguyén, Quang Nam, Quang
Ngai, Binh Dinh, Nghé¢ An, Bic Kan, Dién Bién dugc
phat hién chim, gay thiét hai 16n dai véi tai nguyén
rting, gay biic xtc trong xa hoi. Cac ho gia dinh thiéu
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moi truong dé€ san xudt kinh doanh va phat trién.

Thit hai, s6 dong nguoi nghéo DTTS chua c6 chién
lugc sinh ké ro rang. Ho chua c6 hoat dong ban bac,
trao d6i, ndm bat tim tu, nguyén vong, kha ning,
nang luc va thong nhat gitta cic thanh vién trong xay
dung chién lugc sinh ké cta gia dinh trong hién tai
ciing nhu tuong lai, chiém 72,8% (Tién, 2018).

Thit ba, mot by phan nguoi nghéo DTTS chua chit
dong tam thé khdt vong va niém tin dé thodt nghéo.
Thuc t€ ho ¢6 mic thu nhiap khéng 6n dinh, tinh
trang bdp bénh, thit bai ti cong viéc cing nhu qua
trinh hoat dong sinh ké chua bén viing khién cho ho
thiéu niém tin, tdm thé, khat vong. Khi hoi vé ly do
ma ngudi ngheo DTTS khong mudn va khd khong
mudn thodt nghéo, ty 1¢ trd 16i vi ho khong tin sé
thanh cong chiém 12,3%, da thi nhung déu thit bai
chiém 8,7%, lam vao tinh trang budng xu6i, chin
nan va bé tic chiém 2,0%, mot s6 ho gia dinh tuyét
vong khong 16i thoat (Tién, 2018). Day 1a thuc té ctia
ngudi nghéo DTTS trong qud trinh vuon lén thoat
nghéo. Ho gdp nhiéu tré ngai trong cdng cudc thoat
nghéo do ca yéu t6 khich quan va chu quan va nhu
véy lai cang lam cho cong cudc thodt ngheo tré 1én
kho khin, gian nan.

Thi tu, sinh ké khong 6n dinh. Két qua khao sat cho
thdy, ty 1é ho gia dinh ty ddnh gid 1a cong an viéc lam,
sinh ké ¢ muic it 6n dinh chiém t6i 49,8% vakhong 6n
dinh chiém 37,4%. Mot s6 gia dinh tao ra thu nhap
6n dinh nhung ty 1é thap 12,6% (Tién, 2018). Cacho
gia dinh chu yéu cho ring cong an viéc lam, tao sinh
ké hién nay con it hodc khong 6n dinh nén chua cé
thu nhép 6n dinh, bén viing. Ho dénh gia ty 1é rui ro,
tén thuong khi gia dinh 1am vao canh ngheo, chiém
ty 1é cao nhét 67,0% (Tién, 2018). Nhu véy, khi gia
dinh roi vao cinh ngheo doi, cic thanh vién trong
gia dinh déu bi anh huéng. Trudc tinh trang d6, cac
thanh vién trong gia dinh can phai gin két, chia sé,
hop luc dé vugt qua khoé khin, d6i nghéo, dé ra muc
tiéu, tdn dung cdc nguén luc dé phat trién, vuot 1én
chinh minh.

Tém lai, qua phén tich trén cho thdy, ngudi ngheo
DTTS déi mit véi thiéu hut vé nhiéu nguon vén:
Vén con ngudi, von tai chinh, vén ty nhién, vén xa
hoi. Nguyén nhén c6 ci khach quan lan cha quan.
Chinh vi vdy, cong cudc thoat nghéo ctia ho con kho

khan, cin phai c6 nhiing giai phap thiét thuc hon dé
hoat dong vuon lén thoat nghéo cua ho thuc sy bén
ving.

6. Giai phap sinh ké gitp nguoi nghéo dan toc
thiéu s6 thoat nghéo bén viing

Vi mong mudn chinh ding caa déng bao DTTS
la thoat nghéo nén trong tdm giai phdp cin chi trong
dén viéc tao lap cdc mo hinh sinh ké tai chd, cing nhu
cang c6 cdc nguon von dé ngudi ngheo DTTS c6 thu
nhép 6n dinh va thoat ngheo bén viing.

Thit nhdt, doi vdi viéc ban hanh chinh sdch. Chinh
phu cin ban hanh chinh sach nham tang cuong cac
ngudn vén nhu vén con ngudi, vén xa hoi, von tai
chinh, v6n vét chdt, von ty nhién, trong d6 dac biét
dén vén con ngudi cho nguoi DTTS. Cu thé, nén
thuc hién chinh sich thu hat nguén nhéan lyc cho
phét trién kinh té - xa h¢i ving DTTS, bao gom thu
hut ca bén trong va bén ngoai. Déi véi nguén nhan
lyc bén trong thuc hién viéc dao tao tai chg, sua déi
chinh séch ct tuyén, trong d6 manh dan dua con em
dongbao DTTS cho di dao tao khong chi trong nuée
ma ca 6 nudc ngoai doi véi nhiing em dép tng du
diéu kién va c6 cam két quay lai dia phuong cong tic
sau khi tot nghiép ra truong. Déi v6i nguon luc bén
ngoai tip trung thu hat nguén nhan lyc chit lugng
cao (t6t nghiép dai hoc trg 1én), céc doanh nhan vé
vung hop tdc, lién két san xudt kinh doanh. Cac déi
tugng nay phai dugc Nha nuéc cho huéng nhiing uu
dai vé co ché chinh sich cho ban than ho va doanh
nghiép ctia ho. Nhu vdy, nguon nhan luc nay sé tré
thanh ddu tau dan dit nén kinh té, tao cong an viéc
lam, khai thic dugc tiém nang thé manh cua tiing
vung. Déy sé la nhiing nguén vén quan trong giup
cho ngudi nghéo DTTS c6 diéu kién thoat nghéo
bén viing trong tuong lai.

Thit hai, ndng cao nhan thilc, thay doi tu duy va hanh
dong ciia ho gia dinh DTTS dé thodt nghéo bén viing

Dé muc tiéu giam ngheo dugc bén viing & viing
dong bao DTTS, bén canh viéc da dang hoa cic
nguén vén huy dong dé€ trién khai thuc hién cac
Chuong trinh, dy 4n, tang cuong hop tic quoc té thi
y chi chu dong thoat ngheéo trong dong bao DTTS
cang can dugc khoi ddy. Nha nudc chi hé trg chinh
sach, nguén luc va huéng dan, con chinh dong bao
phai chu dong lao dong, cting nhau san xuét c6 hiéu
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qua kinh té, cac dia phuong cin b tri nguon von doi
tng ti ngdn sach dia phuong pht hop cho viéc thuc
hién gidm ngheo bén viing.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, van dong
dé dong bao DTTS va mién nui khic phuc nhiing
han ché caa ban than, vugt qua khé khin tré ngai vé
su bién dai cua khi hau, nd lyc phin ddu vuon lén.
Chéng han, chuyén d6i cay trong, vat nudi, cach thiic
trong va cham soc ciy trong, vat nuo6i dé phu hop véi
tinh hinh bién d6i khi hiu hién nay.

- Thuc hién sy phdi chat ché giia Uy ban dan
toc v6i Bo Gido duc va Pao tao ting cuong dao tao
nguén nhén lyc c6 chit lugng & dong bao DTTS dé
thay d6i tu duy, cach thiic va hanh dong thodt nghéo
thiét thuc cu thé hon.

- Nang cao nang luc trinh d6 quan Iy kinh t€ va
ung pho, vugt qua nhiing bién c6 bat lgi cho dong
bao DTTS ngheéo.

- Thuc ddy va ting cudng s6 lugng dong bao
DTTS nghéo tham gia cdc hoat dong, t3 chic xa
hoi. Viéc lam khong chi mé ra co héi nang cao nhin
thiic xa hoi ma con giup dong bao DTTS nghéo tiép
can cic nguon thong tin, cic ky ning, cac kién thic
khoa hoc ky thuit nhanh hon. Péng thoi, cic té
chiic d6 cang la mang lu6i xa hoi dé ho trg cd nhan
c6 thé phat trién.

Thit ba, tiép tuc quan tdm ddu tu co sé ha tdng 6 viing
dong bao DTTS va mién niii, truGc hét 1a giao thong,
thong tin lién lac dé két néi ving DTTS va mién nui
v6i viing phat trién nhim thu hat dau tu, két ndi tiéu
thu san phdm do nhén dan sdn xudt ra; Ting cuong
kha ning tiép can thi trudng, md rong thi trudng tai
chd, phit trién cdc co s6 ché bién, bao tiéu san phdm
cho dong bao DTTS.

Thit tu, thiic ddy phdt trién dich vy du lich gdn lién
v0i hoat dong sdn xudt, sinh hoat ciia dong bao DTTS.
Déivéi cac dia phuong c6 tiém ning du lich can thuc
ddy du lich, dich vu gin lién hoat dong san xudt, sinh
hoat, vin héa ban dia ctia dong bao, nhu véy viia tao
dugc sinh ké bén viing ma nganh “cong nghiép khong
khoi” nay sé mang lai va thuc ddy vin héa cong dong
tin ngudng cing nhu chit lugng cudc séng ctia déng
bao ngay mét ning cao, van minh hon.

Thik nim, doi vdi nhiing noi khong cé kha nang phdt
trién du lich hodc cdc logi cdy ddc san, cdc sin phdm

nong nghiép thi cdn tuyén truyén dé€ ngusi dan hiéu r6
1a vé lau dai, phai triét dé bdo vé va trong rimg & nhiing
khu viec da bi phd. Déng thoi, giap ba con thdy dugc
lgi ich cua viéc trong va khai thac rting mot cach hop
ly sé dem lai nhiéu lgi ich thiét thuc cho ngudi trong
rting, gép phan lam thay d6i cudc séng ctia ho va qué
huong ho. Qua d6, dong bao DTTS thdy yéu va gin
b6 v6i manh dét nay, d€ ho yén tdm tréng riing va
bao vé tai nguyén rting. Nh& d6, moéi truong khi hau
sé dugc cai thién, gitp cho doi séng ctia déng bao
DTTS sé ngay mét tién bo va van minh hon.

Thit sdu, cdi thién khd ndng tiép can cdc nguon lyc
ctia dong bao DTTS nghéo

- Cai thién diéu kién tai chinh cho dong bao
DTTS. Vi dong bao thi€u vén nén ting cudng co hoi
cho ba con dugc tiép can véi ngudn vén vay uvu dai
ctia Nha nudc dé€ phét trién san xudt. Va quan trong
hon ca la phai gigp ba con biét dung dong vén dé
huéng vao phat trién san xuit, kinh doanh va dich vy,
tao moi truong thuén lgi dé ho c6 thé lam ra tién.

- Gén v6i trach nhiém cong dong: Cac hoat dong
thuc ddy sinh ké bén viing cin c6 sy tham gia caa
cong dong chit khong phai mét cd nhan. Cong dong
can c6 cam két nhit dinh truéc khi dugc dau tuva tao
diéu kién t6i da trong qua trinh x4y dyng sinh ké bén
viing. Tinh cdng dong cing giup déng bao DTTS 6n
dinh tdm ly, ting cuong tinh thi dua, ning cao chat
lugng san xut.

Thit bay, tao méi truong cong dong thudn lgi cho viéc
thuc thi cdc gidi phdp, chinh sdch chuong trinh hé trg
sinh ké cho dong bao DTTS

- Phét huy vai tro cong déng dan cu noi sinh s6ng
v6i cdc chuong trinh ho trg viéc lam cho déng bao
DTTS. Tiép tuc ddy manh hé trg viéc lam nhim cai
thién sinh ké cho h¢ gia dinh déng bao DTTS theo
huéng cai thién cong tdc dao tao nghé, gidi thiéu viéc
lam dya vao cong dong.

- Tao nhém mang luéi cdng tic vién ho trg do
chinh ngu¢i dan & dia phuong tham gia v6i moé hinh
ty gitp d& lan nhau. Tao moi trudng thudn lgi dé
dong bao DTTS an tim dinh canh, dinh cu, canh
tac lau dai trén manh d4t minh sinh ra. Ting cudng
truyén thong tuyén truyén van dong dé hoat dong an
sinh xa hoi, x6a d6i giam nghéo trd thanh chu dé 16n,
dugc nhiéu déng bao, ngudi dan quan tim va déng
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thuén, ciing no luc thodt nghéo. Nhiéu nim qua, cdc
chinh séch an sinh xa hoi da di vao cudc song ctia
ngudi dan, phat huy hiéu qua nhu hé trg tién dién,
nudc, trg cdp khoé khin dot xudt, uu dai cac ho ngheéo
vay von, cdp bao hiémy té mién phi... Tuy nhién, can
nghién ctiu b sung thém cic co ché, chinh sich lién
quan dén hoé trg khan cdp cho ngudi dan anh huéng
bai cti s6¢ vé thién tai, stic khoe, dich bénh, bién dong
thi trudng. Song can han ché cdc thu tuc tiép cin dé
céc trg gitp dén véi ngudi dan kip thoi va dung thoi
diém nhat. M6t s6 chinh sich c6 thé nghién cttu dua
vao thu nghiém tai cic cong dong DTTS: mién gidm
thué, cit gidm cdc tha tuc hanh chinh khong can thiét
cho déng bao dan tdc mé céc co sé kinh doanh, dich
vu du lich hodc cic hoat dong sinh ké c6 thu hut lao
dong dia phuong la ngudi dan toc.

- Hoan thién co ché, chinh sich khuyén khich
dong vién cic doanh nghiép tich cuc tham gia ho
trg va phat trién an sinh xa hoi tai cong dong DTTS.
Doanh nghiép dia phuong dugc xem la yéu t6 hat
nhén c6 tinh thic ddy cong tic an sinh xa hoi tai
chinh dia phuong minh. Vi vay, khuyén khich cic
doanh nghiép tham giala yéu t6 c6 thé gép phan thuc
ddy sinh ké bén viing cho déngbao DTTS. Cac chinh

sach c6 thé tinh dén nhu: gidm thué, biéu duong,
duoc uu tién.

Thit tdm, thay doi co ché phdn bd ngudn lyc cia
cdc chuong trinh, chinh sdch hé trg cdi thién sinh ké
cho dong bao DTTS nghéo bdng cdch phdn thanh 3
nhém:

-Nhom dong bao DTTS ngheo c6 tién dé thodt
nghéo.

- Nhém dong bao DTTS nghéo nhung chua c6
kha nang thoat nghéo.

- Nhom cdc ho déng bao DTTS can ctu trg
khén cdp.

Trén co sé d6 phan b lai nguén luc, chinh sdch
cho tiing nhém d6i tuong dé phat huy hiéu qua trong
hoat dong thoat nghéo ctia déng bao.

Nhu viy, c6 thé thdy ngusi DTTS thiéu nhiéu
nguoén von khdc nhau, dac biét khi c6 vén tai chinh
thi khong biét st dung sao cho c¢6 hiéu qua nén rit
kho khin trong viéc tao lap cac hoat dong sinh ké dé
c6 thé thoat ngheo bén viing. Chinh vi vdy, cin c6
nhting gidi phap phu hop dé€ khic phuc nhiing thiéu
hut vé cdc nguon von khic nhau thuc ddy sinh ké,
gitup dong bao DTTS vuon lén thoat ngheo bén viing
trong tuong lai.
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