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Tom tit: Tré em lang thang 1a mét hién tugng xa hdi kha pho bién hién nay va cé nhiéu
nguyén nhéan khién cho s6 lugng tré em lang thang ting nhanh 6 nhiéu nuéc, dacbiétla cic
nuéc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Vi vdy, viéc bao vé quyén cia tré em lang thang
la rit can thiét. Bai viét nay trinh bay mét s6 vin dé ly luin chung vé bao vé quyén cia tré
em lang thang, tip trung phan tich vé quyén khong bi phéin biét d6i xi va binh dang truéc
phap luit caa tré em lang thang theo phap luit quoc té va phap luit Viét Nam. Dong thoi,
xudt phat tif thuc trang viéc bao vé quyén cuia tré em lang thang 6 Viét Nam, tac gia da déra
mot s6 kié€n nghi nham nang cao hiéu qua thyc hién cia cong tic nay.

T khéa: tré em lang thang, phdn biét d6i xi, binh dding trudc phdp ludt.

THE RIGHTS OF STREET CHILDREN ABOUT NON-DISCRIMINATION
AND EQUALITY BEFORE THE LAW

Abstract: Street children have been a fairly common social phenomenon today and there have
been many reasons for the rapid increase in the number of street children in many countries, especially
developing countries, including Vietnam. Therefore, it is very necessary to protect the rights of street
children. This article presents some general theoretical issues on the protection of street children’s rights,
focuses on analyzing the rights of street children to be non-discrimination and equality before the law
under international law and Vietnamese law. At the same time, stemming from the current situation
of protecting the rights of street children in Vietnam, the author has made some recommendations to

improve the effectiveness of this work.
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Tré em lang thang la mét trong nhiing d6i tugng
dé bi tén thuong trong xa hoi. Nguyén nhan khién cac
em phai lang thang c6 thé do nghéo d6i, bi bo roi hay
ép budc... Nam 2014, uéc tinh s6 lugng tré em lang
thang & Viét Nam a gin 22.000 em (Thién va nnk,
2015). Tuy nhién, s6 tré em lang thang trén thuc té
chic chin con cao hon nhiéu béi 1é nhiing thong ké
trén mai chi cin ¢ theo cac s6 liéu hanh chinh khong
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dam bao dugc tinh day da khi tré em lang thang
thuong di chuyén lién tuc, khong c6 gidy to cd nhan,
c6xu hudng ldn tranh co quan chic nang (T.H, 2016).
Cudc song lang thang khién cic em phai d6i mat véi
nhiéu nguy hiém nhu c6 thé bi xdm hai tinh duyc, bao
hanh, béc 16t stic lao dong, budn ban nguoi... Ding
trudc thyc trang nhu trén, dit ra mot van dé cho toan
xa hoi phai lam sao d€ han ché dugc tinh trang tré em
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lang thang cting nhu dit ra co ché bao vé quyén caa
cac em mot cach day du va toan dién hon ntta. Bao vé
quyén cta tré em néi chung va tré em lang thang néi
riéng la ddm béao cho sy phat trién ctia dat nudc va trat
tu xa hoi. Tuy nhién, co ché bao vé quyén cua tré em
lang thang, dic biét la quyén khong bi phan biét d6i xu
va binh dang trudc phép lut hién nay ca vé mit li ludn
va thuc tién van chua ddy du. Hién nay, da c6 mét s6
nghién ctiu vé tré em lang thang nhu: Dé tai khoa hoc
cdp S6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi Thanh phé
H6 Chi minh Tré em lang thang duong phé Thanh phd
H¢ Chi Minh ctia V6 Trung Tam (2004). Hay trong
Luédn vin H6 trg tré em nam bj lam dung tinh duc tai
T6 chiic tré em Rong Xanh, Ha Noi ctia tac gia T6 Thi
Huong Giang lai thu hep pham vi nghién ctiu. Téc gia
da phan tich chuyén siu vé cic dic diém, biéu hién,
nhu cdu cua tré em nam bj lam dung tinh duc va qua
trinh hé trg cac em ctia T chtic tré em Rong Xanh.
Gan déy nhat, tac gia Lé Thi Nga véi bai viét Bdo ddm
co i tiép can quyén cho tré em lang thang (2017) da chi
ra nhiing kho khin cta tré em lang thang khi tiép cin
v6i cac nhém quyén co ban nhu nhém quyén séng,
nhom quyén dugc bao vé, nhém quyén phat trién va
nhom quyén tham gia, tir day dua ra nguyén nhén va
céc khuyén nghi gidi phap dé bao vé nhing quyén loi
chinh déng ctia cdc em. Xudt phat tit nhiing doi hoi buic
thiét nhu vdy, dong thoi mudn lam cho nguén tu liéu
vé tré em lang thang vén dang chua cé nhiéu tré nén
da dang, phong pht hon véi nhiing géc nhin méi mé.
Bai viét ti€p can dudi goc do so sanh, d6i chiéu gitia cac
quy dinh cta phap luit Viét Nam va phdp luit quéc
té, tap trung phén tich vé nhém quyén khong bi phan
biét d6ixtrva binh ding trudc phap ludt cta tré em lang
thang. Qua bai viét, téc gia dé xudt mot s6 giai phap dé
bao vé quyén cua tré em lang thang tt hon bao gom
nhom gidi phap phép Iy va nhém giai phép thuc tién.

1. Mt s6 van dé Iy luan vé bao vé quyén khong
bi phén biét d6i xi va binh ding truéc phap lujt
ctda tré em lang thang

Dinh nghia tré em c6 thé dugc ti€p can dudi nhiéu
goc do. Xét vé két cdu sinh hoc, tré em la con nguoi 6
gitia giai doan tir khi sinh ra va tudi déy thi. Xét & goc
do xa héi hoc, tré em la mét nhém trong co cdu ltra
tudi, dang trong qud trinh hoc hoi cic gia tri, chudn
muc dé thich nghi véi xa héi, dic biét véi chudn muc
phép luat (Héng, 2017). Duéi goc do phép ly, dinh
nghia tré em thudng dugc quy dinh béi d6 tudi toi da.

Trong Cong udc quic té vé Quyén tré em (CRC) thi
tré em dugc quy dinh “la bat ky nguoinao duéi 18 tudi,
trtt trudng hop phép luat c6 thé duge dp dung véi tré
em do6 quy dinh tudi trudéng thanh sém hon”. Nhu'vdy,
quy dinh nay bao gom hai néi dung: moét la tré em Ia
ngudi dudi 18 tudi nhung Cong udc van cho phép cic
quéc gia c6 thé diéu chinh d¢ tudi tré em thdp hon tuy
vao diéu kién kinh té, vin hoa, xa héi caa tiing qudc
gia thanh vién; hai la két thuc d6 tudi tré em la bit dau
d¢ tudi trudng thanh. O Viét Nam, dinh nghia tré em
qua tiing thoi ky tuong déi giong nhau. Theo quy dinh
phdp luét Viét Nam hién hanh thi “tré em la nguoi duéi
16 tudi” va mang céc dic diém sau day: Thé chit va tri
tué chua phat trién mot cach hoan chinh, chua truéng
thanh; can c6 sy quan tdm, cham soc ti gia dinh, nha
truong, xa hoi.

C6 nhiéu céch hiéu vé tré em lang thang, nhung
chiing ta c6 thé hiéu tré em lang thang la tré em khong
c6 noi ¢ cing nhu cong viéc 6n dinh, phéi kiém song
ngoai dudng phé va thudc nhém tré em cé hoan canh
dac biét. Theo quy dinh tai khoén 10, Diéu 4 Luat Tré
em 2016 thi “Tré em c6 hoan canh ddc biét la tré em
khong di diéu kién thuc hién dugc quyén sdng, quyén duigc
bdo vé, quyén dugc cham soc, nudi duong, quyén hoc tap,
cdn cd s ho trg, can thiép ddc biét ciia Nha nudc, gia dinh
va xd hoi dé dugc an toan, hoa nhdp gia dinh, cong dong”.
Tré em lang thang c6 mét s6 dic diém nhu sau:

Thit nhdt, tré em lang thang quen séng tu do, thoai
méi béi cac em thuong khong nhin dugc sy quan tim
dung muc ti gia dinh. Néu nhu & nhiing dia tré khéc,
céc em thuong dugc bé me chi bao vé nhiing nguyén
tic séng, nhiing diéu dugc lam va khong dugc lam, khi
cdc em lam sai thi c6 thé bi b6 me phat con tré em lang
thang hau hét ty lap khi con qud nho, cic em khong
phai séng véi nhiing quy dinh bat thanh vin cua gia
dinh (Lucchini, 2019). Bén canh d6, nhiéu em ciing
khong c6 diéu kién dén truong trong khi trudng hoc la
moi truong dau tién dé cac em hoc cdch séng trong tap
thé, rén luyén tinh ki luat

Thi hai, tré em lang thang danh hau hét thoi gian
trén dudng phd nén sé c6 vo van nhing méi nguy
hiém ma céc em phai d6i mat nhu bi danh dap, chui
ming, d6i xi bdt cong... béi cic em 1a nhing déi
tugng yéu thé nhat, khong c6 ai bén canh bao vé. Do
do, tré thuong c6 tim thé phan khang cao, dé gay g6 va
ciing ludn than trong, khép kin (Diing, 2012). Chinh
viéc trai nghiém ngoai xa héi tir sém nhu vdy nén tré
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em lang thang sé docl4p hon, linh hoat hon nhiing dta
tré khac. Ngoai ra, tré em lang thang cing la nhiing
ngudi thiéu niém tin vao xa hi, vao ngusi 16n nén qua
trinh thuyét phuc cdc em roi boé cudc song lang thang
dé sinh séng, hoc tdp nhu nhiing dita tré khic cang tén
rit nhiéu thoi gian, doi khi lén dén vai nam.

Thit ba, tré em lang thang thudc nhém tré em c6
hoan canh dacbiét, la nhiing tré em khong cé diéu kién
dé thyc hién cdc quyén co ban ctia minh nhu quyén
dugc s6ng, quyén dugc bio vé, quyén dugc chim
sOc... Su kho khin cta cic em dén ti kinh té, stic
khoe, diéu kién gia dinh... Tré em lang thang da phan
6 xudt phat diém kém hon nhing dia tré khac va d6
cing la nguyén nhan khién cic em phai di lang thang.
Cudc séng lang thang ciing gép phén tao ra nhiing rao
can khién cac em kho c6 thé husng thy, thuc hién day
du cac chinh sach, quyén lgi ciia minh. Do d6, can c6
su giup d&, cham séc ctia cd Nha nudc va cong dong.

Quyén tré em la quyén ty nhién ma cic em c6 tit
khi sinh ra, khong thé bi tuéc bo boi bat ki ai hay bat ki
chinh thé nao. Trong cdc vin kién qudc té, quyén tré
em lan dau tién dugc ghi nhin mot cach chinh thic
trong Tuyén ngon Gic-ne-vo vé Quyén tré em 1924,
khang dinh tré em cin c6 sy cham séc dic biét. Tiép
do6, Tuyén bé cua Lién hop qudc vé Quyén tré em
1959 ghi nhén trong 16i m& dau ring: “Loai ngudi c6
trach nhiém trao cho tré diéu tot dep nhit”. Dén ngay
20 thang 11 nam 1989, Dai héi dong Lién hop quéc
da chinh thic thong qua Cong udc quéc té vé quyén
tré em (CRC) trén co's& Tuyén ngdn vé quyén tré em
nam 1959 va hai Céng udc qudc té vé cic quyén kinh
t€, vain hoa, xa hoiva din sy, chinh tri. Day chinh la diéu
udc qudc t€ dau tién va day dua nhét vé quyén tré em.
Trong d6 c6 quy dinh tré em c6 bon nhém quyén sau:

Nhom quyén dugc song con: Day la nhiing nhu cau
co ban nhét, la nhoém quyén tién dé cho viéc thyc hién
céc quyén khéc cua tré, bao gom: Quyén dugc séng;
Quyeén c6 ho tén, quéc tich; Quyén dugc biét cha me
va dugc cha me chim s6¢; Quyén dugc dam bao dén
muic t6i da c6 thé dugc dé séng con va phat trién.

Nhom quyén dugc bdo vé: Bén canh nhom quyén
song con, nhom quyén dugc bao vé cing khong kém
phén quan trong béi tré em la d6i tugng yéu thé trong
xa hoi, cdc em chua thé ty'bao vé ban than khoi nhiing
mdi nguy hiém khac nhau. Do d6, phép luét cin tao
moi diéu kién dé cic em dugc song cting gia dinh, dugc
dam bao an toan du s6ng trong moi truong nao. Nhém

nay bao gém céc quyén: Quyén dugc gitt gin ban sic
vin hoéa, din toc; Quyén khong chiu sy can thiép tuy
tién hay bat hop phap vao viéc riéng tu; boc 16t vé kinh
té, su lam dung, xAm hai dén thé xdc, tinh than, bilo la
vaboroi...

Nhom quyén dugc phdt trién: Bao gom quyén dugc
gido duc; Quyén dugc vui choi, gidi tri, hoat dong van
hoa, nghé thuat; Quyén dugc chim soc stic khoe va
phat trién ning khiéu...

Nhém quyén dugc tham gia: bao gom Quyén dugc
hinh thanh cc quan diém riéng; Quyén dugc bay to y
kién va Quyén ty do két giao, héi hop, tu tdp mét cich
hoa binh.

Theo Lién minh t6 chiic cdu trg tré em, bao vé
quyén tré em dugc hiéu la xay dung hé théng va co
ché hoat dong hiéu qua dé phong ngtia, can thiép va
giai quyét tinh trang xam hai, xao nhang, boc 16t va bao
lyic v6i tré em. Tuy nhién, dinh nghia nay mdi chi tiép
cin duéi géc do dam bao quyén dugc bio vé cua tré
em. Trong khi d6, bao vé tré em la viéc hudng téi cac
hoat dong ctia cic quéc gia nham dam béo cac quyén
ctia tré em, trong d6 bao gom cic quyén dugc bay to y
kién, quyén dugc tham gia vao cichéi,nhém... Trong
CRC, “bao vé quyén tré em” da dugc xic dinh gidn
tiép thong qua Diéu 4 cia Cong udc, bao gom hai noi
dung: Métla cic qudc gia thanh vién phai thi hanh moi
bién phap lap phdp, hanh phép thich hop va bién phap
khdc dé thuc hién cic quyén tré em; Hai la nhiing bién
phdp d6 phai dugc thi hanh 6 muic t6i da theo kha ning
ctia tliing qudc gia.

Tré em lang thangla mét trong cac nhém tré em c6
hoan canh dic biét, c6 cic quyén giong nhu nhiing tré
em khdc. Bén canh d6, CRC con khing dinh Nha nuéc
cin c6 subdo vé vaho trg dic biét véinhiing tré em nay
bdi 1€ v6i nhiing dac diém vé diéu kién song, cicem la
déi tugng dé bi xdm pham quyén nhat. Vi lé d6, bao
vé quyén cta tré em lang thang la hoat dong cuia cac
qudc gia thong qua viéc xdy dung hé théng chinh sach,
phap ludt va cac bién phap cy thé khic dé bao dam cac
quyén cua tré em lang thang & cac miic d¢ khéc nhau.
Trong qud trinh thuc hién cdc bién phap trén, quéc gia
thanh vién CRC phai cha y dén nhiing Nghi dinh thu
khong bit budc b6 sung cho CRC va Binh ludn chung
ctia Uy ban Lién hop quéc vé quyén tré em.

Quyén khong bi phan biét déi xit va binh ding
trudc phap luat1a quyén rit quan trong ctia tré em lang
thang. Phan biét déi xt la mot thuit ngt xa hdi hoc
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nhiam chi sy d6i xtt d6i véi mot cd nhan hay mot nhom
nhit dinh dya vao sy phan loai ting 16p hay déng cép.
Phan biét d6i x11 thuc té€ 1a mot hanh vi, dinh kién déi
v6i mot nhom khdc. N6 bao gom viéc loai bo hodchan
ché cic thanh vién trong mot nhém khoi nhiing co hoi
ma nhiing nhém khac dugc tiép can. Lién hgp qudc
gii thich nhu sau: “Nhiing hanh vi phan biét d6i xt cé
nhiéu hinh thic, nhung tit ca chung déu c6 lién quan
dén mot s6 hinh thiic loai trir va ti chdi”. Moi hanh vi
phan biét d6i xt, du la v6i déi tugng nao: Tré em, phu
nit, ngudi c6 hoan canh khoé khan, ngusi khuyét tat...
déu 1a nhing hanh vi bi nghiém cdm. Quyén khéng
bi phan biét déi xit va binh dang truéc phép luit cta
tré em lang thang dugc hiéu la viéc khong dugc 6 bat
ki hanh vi nao mang tinh ki thi, dinh kién céc em véi
nhau béi bat cirli do nao; moi hoat dong, nguyén vong
déu phai dugc phap luit ton trong nhu cic nhém déi
tuong khéc. Trén thuc té, tré em c6 thé bi phan biét d6i
xt béi nhiéu Iy do nhu: giéi tinh, ching tdc/ton gido,
hoan canh gia dinh. Tré em lang thang ciing 1a mét déi
tuong phai hiing chiu sy phan biét d6i xit va bét binh
ding trudc phép luit, thay vi dugc yéu thuong, quan
tim nhu nhing tré em khéc, cic em lai bi xua dudi,
khinh miét. Chinh sy phan biét d6i xtiva bt binh dang
tru6c phdp luat da gay ra nhiéu anh huéng ning né vé
mat tdm i cho cdc em, khién nhiéu em s¢ hai, muén
bién mit khoi cong déng. Vi véy, cdn dam bao thuc
hién quyén nay hiéu qua hon nia trén thuc té.

Tré em lang thang t6n tai 6 bt ki qudc gia nao trén
thé gi6i, tif nhiing nudc da phat trién nhu My, Uc cho
dén céc qudc gia kém phat trién hon nhu An D6, Viét
Nam. Theo uéc tinh hién nay trén thé gi6i c6 khoang
100 triéu tré em lang thang (Laframboise, 2019).
Tuy nhién, s6 lugng tré em lang thang thuc t€ c6 thé
con nhiéu hon béi xudt phét tir chinh dic diém: Tré
em lang thang thuong khong & mét noi ¢6 dinh ma
ludn di chuyén, khong c6 gidy to tiry than, ton tai nhu
nhiing ngudi “v6 hinh” trong xa hoi. Nguyén nhén
khién tré em phai di lang thang cang da dang, méi dita
tré lai c6 mot hoan canh khic nhau. D6 cé thé 1a do
ngheo ddi, bi bé me bo roi, bao hanh trong chinh gia
dinh minh hay thdm chi 1 vi sinh ra trong mét gia dinh
song lang thang nén cic em cing phai nhu vay. Mit
khéc, vin dé bao vé quyén cta tré em lang thang chua
dugc quan tim ding mic. O mot s6 qudc gia lai lya
chon cach bit gitr va dua tré em lang thang vao céc co
s6bao troxa hoi vakhong danh sy quan tim dung mic

cho d6i tuong nay thi sé d€ lai nhiing hé luy to 16n. Vi
véy, viéc bao vé quyén tré em lang thang cang tr nén
can thiét, dic biétla quyén khong bi phan biét doi xiva
binh ding trudc phép luat.

2. Quyén khong bi phéin biét doéi xit va binh
dang trudc phap luit cha tré em lang thang trong
phap luit quéc té

Quyén khong bi phan biét déi xit va binh ding
truéc phép ludt Ia mot quyén mang tinh nén ting cta
moi con ngudi, xudt phat tit phdm gid vén cé va binh
ding cta moi cd nhan. Pinh nghia “phdn biét doi xi”
theo cach li gidi ca Uy ban Quyén con ngudi (HRC)
trong Binh ludn chung s6 18 dugc hiéu la “bdt ky sy
phdn biét, logi bd, han ché hay thién vi nao thyc hién dya
trén bdt ky yéu t6 nao nhu chiing tc, mau da, gidi tinh,
ngoén ngi, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém
khdc, qudc tich hay thanh phdn xa hoi, tai san, ngudn goc
hay cdc vi thé khdc, ma c6 muc dich hodc cé tdc dong lam
v0 hiéu héa hay lam suy gidm sy thiia nhdn, thu huéng
hay thuc hién cdc quyén va ty do ciia tdt cd moi ngudi trén
co's6 binh ding”. Céc quyén binh déng trudc phép luat
c6 thé hi€u mot cach khéi quét la quyén dugc xéc lap
tu cich con ngudi tru6e phép luat; khong bi phap luét
phan biét déi xu, quyén cé vi thé ngang nhau trudc
phap luat va dugc phap luit bio vé nhu nhau.

Quyén khong bi phan biét déi xit va binh ding
tru6c phap luat bao gom ba khia canh lién két v6i nhau
(ma déi khi dugc dé cip nhu cic quyén ham chia
(unenumerated rights), d¢6 1a: (i) khong bi phan biét
doi xu, (ii) dugc thia nhan tu cach con ngudi (thé
nhan) trudc phép luét, va (iii) c6 vi thé binh ding truéc
phap luat va dugc phép luit bao vé mot cich binh dang
(Tung, 2009). Déi véi bit cti thanh vién nio trong xa
hoi, day cangla quyén v6 cting quan trong, tuy nhién
d6i v6i tré em lang thang con mang y nghialén lao hon
ca. Boi lé tré em lang thang la d6i tuong nhay cam, dé
bi phan biét d6i xi dya trén nguon géc, dia vi xa hdi,
thanh phén xudt than, tai sin cta cic em. Cc em ¢
thé chiu nhiéu hinh thic phan biét d6i xi dan xen
nhau, vi du dya trén co s khuynh huéng tinh duc, dan
tdc, nhom thiéusd...

bé dam bao quyén khong bi phén biét doi xir va
binh déng trudc phdp luit dugc thuc thi hiéu qua nhat,
nhém quyén nay luén dugc dé cap truc tiép hodc gian
ti€p trong tdt ca cic van kién qudc té€ vé quyén con
ngudi. Trudc hét, quyén khong bi phén biét d6i xir va
binh ding truéc phap luat dugc ghi nhin trong Tuyén
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ngdn nhén quyén 1948: “Moi nguvi déu binh ding trudc
phdp luat va dugc phdp lugt bdo vé mot cdch binh ddng
ma khong cé bdt it su phan biét nao” (Piéu 7). Tuy
nhién, ddy méi chi la tuyén bé ma cic nha nudc c6
thé tiép thu chi khong mang gid tri rang budc. Nhom
quyén nay sau d6 da phat trién thém mét budc khi dua
vao cic cdng udc quic té véi tu cach la mot van ban
quy pham phép luit qudc t€ c6 gid tri rang budc phap
ly v6i cac qudc gia tham gia cong udc va dugc cy thé
héa hon so v6i Tuyén ngoén nhin quyén 1948. Cu thé,
céc cong udc quoc t€ nhu Cong udc qudc té vé quyén
dan sy, chinh tri (ICCPR) hay Cong udc quéc té cic
quyén kinh té, xa héi va vin héa 1966 (ICESCR) déu
dit ra quy dinh cho cdc nudc thanh vién phai “cam két
ddm bdo quyén binh ding gitia nam va nit déi véi moi
quyén kinh té, xa hoi va vian héa ma cong udc nay quy
dinh” (Diéu 3 Cong uéc ICESCR). Ngoai ra, “moi
nguoi déu cé quyén dugc cong nhdn tu cdch la con nguoi
trudc phdp lugt § moinoi” (Diéu 16 Cong usc ICCPR),
va dé thuc thi diéu nay “phdp ludt phdi nghiém cdm moi
sy phdn biét doi xit va ddm bdo cho moi nguii sy bdo ho
binh ddngva cé hiéu qud chong lai nhiing phdn biét doi xit
vé chiing tdc, mau da, gidi tinh, ngon ngi, ton gido, quan
diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan toc
hodc xa hoi, tai san, thanh phdn xudt than hodc cdc dia vi
khdc.” (Diéu 26 Cong u6c ICCPR). Viéc cam két dam
bao thuc hién nay c6 thé dugc thé hién bing cich yéu
cdu cac nudc thanh vién néilust héa nhém quyén binh
dang vao cdc van ban quy pham phép luét trong nudc
ho ciing nhu dé ra cic chinh séch phép luat, chuong
trinh hanh déng dé phé bién va nang cao y thiic ctia
ngudi dan trong viéc ton trong va bao vé quyén khong
bi phéan biét déi xtt va binh dang trudc phép luat caa
cong dan ndi chung va dic biét Ia tré em — nhém déi
tugng yéu thé trong xa hoi.

Ngoaira, trong Binh luan chung s6 18 thong qua tai
phién hop lan thit 37 nim 1989 cita Uy ban Quyén con
ngudi (Human Rights Committee — Co quan gidm st
thyc hién ICCPR ctia Lién Hop Quéc) da c6 nhiing
phén tich vé y nghia va néi ham ctia Quyén nay mot
cach kha chi tiét nhu sau: (Lién hgp quéc, 1989)

Thit nhdt, khong phan biét d6i xt, binh dang trudc
phap ludt va dugc phap luit bao vé mét cich binh déng
déng vai tro 1a co s6 va nguyén tic chung trong viéc
bao vé tit ca cic quyén con ngudi. Céc qudc gia thanh
vién ¢ trach nhiém bao ddm quyén nay cho moi nguoi
c6 mat trén lanh thé nudc minh, bat ké nguoi d6 la

cong dan nudc minh, ngusi khong quéc tich hay nguoi
nuéc ngoai, bt ké cic yéu t6 dan tdc, ching tdc, quéc
tich, gidi tinh, ngdén ngf;, ton gido, quan diém chinh tri,
thanh phan xa hoj, tai san hay bat ky yéu t6 nao khéc.

Thit hai, Diéu 26 ICCPR khong chi cho phép tit ca
moi ngudi c6 vi thé binh ding trudc phap luat va dugc
phdp luat bao vé mot cich binh ding, ma con nghiém
cdm cac qudc gia thanh vién ban hanh bat ky quy dinh
phdp ludt nao cé tinh chit phan biét doi xir.

Thit ba, quyén khong bi phan biét d6i xt, binh ding
trudc phap ludt va dugc phép luat bao vé moét cach
binh ding phai dugc dp dung trong moi tinh hudng,
ké ca trong tinh trang khdn cdp ctia quéc gia dugc quy
dinh 6 Diéu 4 ICCPR.

Thi tu, quyén khong bi phan biét d6ixw, binh ding
trudc phap ludt va dugc phép ludt bao vé mot cich binh
ding mang tinh chét khai quat, thé hién trong nhiéu
bdi canh, c6 méi lién hé véi viéc thuc hién cic quyén
con ngudi khéc, cy thé nhu véi quyén dugc binh ding
triidc toa én (cdckhodn 1 va 3 Diéu 14 ICCPR), quyén
dugc tham gia vao doi séng ctia cong déng (Diéu 25
ICCPR).

Thit ndm, quyén binh ding khong c6 nghia la 4p
dung mot kiéu déi xi cho moi déi tugng trong cting
mot tinh hudng va khong phai moi sy khéc biét vé déi
xt déu tao nén su phan biét d6i xtr. Néu su doi xu khac
biét dugc xac dinh dya trén cac diéu kién hgp ly, khach
quan va nhim muyc dich d¢€ dat dugc sy binh ding thi
khong bi coi la trai véi ICCPR.

Tiép d6 khi CRC ra doi, co ché bao vé quyénkhong
bi phéan biét déi xt va binh ding trudc phap luit cua
tré em lang thang cang dugc quy dinh chit ché hon.
Trudc hét, cong uéc nhin manh tim quan trong ctia
viéc bao vé nhom quyén nay khi quy dinh nhém quyén
khong bi phan biét d6i xtr1a mot trong bén nguyén tac
chung ctia Cong udc, giup dién gidi tit ca cic diéu khac
va dong vai tro trong viéc thuc hién tit ca cic quyén
ctia Cong udc danh cho tré em. Theo do, “cdc quoc
gia thanh vién phdi ton trong va bdo dam nhiing quyén
duigc néu ra trong Cong wdéc nay doi véi moi tré em thudc
quyén tai phdn ciia ho ma khéng cé bdt cit sy phdn biét
doi x1i nao vé chiing toc, mau da, gidi tinh, ngén ngii, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc
dan tic, sic toc hay xa hoi, tai san, khuyét tat, thanh phan
xudt than hay dia vi khdc ciia tré em hodc cha me hay
nguoi gidm ho hop phdp cia tré en dé” (Diéu 2). “Dia vi
khdc”, theo giai thich ctia Uy ban Lién hgp quéc bao
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gom hoan canh cua dia tré dudng pho hay bo me dita
tré va cac thanh vién khéc trong gia dinh (Lién hop
quéc, 1989). Dy chinh 1a 16i tuyén bé chinh thic,
yéu cdu cac qudc gia thanh vién phai c6 co ché bao
vé quyén dugc doi xtt binh ddng, yéu cau cac qudc gia
thanh vién phai c6 co ché bao vé quyén dugc déi xu
binh ding, khong bi phan biét d6i xu véi déi tuong
cu thé [a tré em lang thang. Bén canh d6, Cong uéc
yéu cdu cic qudc gia thanh vién khi thyc hién bat ci
nhém quyén nao danh cho tré em déu phai dya trén
nén ting la sy binh ding. C6 théké dén mot s6 nhom
quyén nhu quyén gido duc (quy dinh tré em, dic
biét Ia nhom tré em c6 hoan canh dic biét déu binh
déng vé co hoi dugc hoc hanh) hay quyén dugc nghi
ngoi, tham gia vdo cic hoat dong giai tri (cdc qudc
gia thanh vién phai ton trong, thic ddy va khuyén
khich viéc danh cho tré em nhiing co héi binh ding
trong cic hoat dong vin hda, nghé thudt, giai tri va
thu gian). Sy quy dinh nay d6i véi tré em lang thang
lai cang quan trong béi thong thusng cic em ludn bi
thiét thoi hon nhiing tré em khéc vé co hoi tiép cin
gido duc cang nhu tham gia cic hoat dong vui choi,
giai tri.

Bén canh co ché ban hanh chinh sich phap luit dé
bao vé quyén binh ding, khong bi d6i xtt ctia tré em
lang thang, trong cong déng qudc t€ con c6 nhiing
bién phép khac d€ dam bao, nhu t6 chiic cic dién dan
da phuong thic ddy quyén binh ding hay t6 chuic cac
chuong trinh, trong d6 c6 cac chuong trinh ctia Quy
Nhi dong Lién hgp quéc (UNICEF) vi du: Chuong
trinh nghi sy vé sy binh ding tré em d6i véi cic nudc
1a thanh vién cta t6 chic (Quy Nhi dong Lién hop
quéc, 2017).

T day c6 thé thdy, co ché bao vé quyén khong bi
phén biét d6i xtt va binh ding trudc phap ludt cua tré
em lang thang da dugc phap luit qudc t€ quan tdm va
quy dinh trong nhiing vin kién quan trong vé tré em
ctng nhu dugc thuc hién béi cdc bién phap khic nhu
t6 chiic cic dién dan, chuong trinh qudc té... Tuy
nhién, day chi la nhang bién phdp mang tinh chung,
dinh huéng, doi hoi su cu thé héa hon nia cta phép
luat cic nudc thanh vién khi ndi luat hda, dan chiéu
nhom quyén binh ding, khong bi phan biét d6i xu
nay, nhim tao ra co s phap ly manh mé hon ntta dé
khang dinh tré em lang thang dugc ton trong va dam
bao quyén ctia minh ma khongbi phan biét d6ixu dusi
hinh thic nao.

3. Quyén khong bi phan biét déi xi va binh
dang trudc phap luit cia tré em lang thang trong
phap luit Viét Nam

Viét Nam la mot quéc gia rit coi trong sy binh
dang, do véy trong hé théng phép ludt qudc gia, quyén
binh ding da dugc ghi nhin tai tit cd cic ban Hién
phdp nim 1946, 1959, 1980, 1992 va 2013. Tai Diéu 6,
7 Hién phdp 1946 quy dinh: “Tdt cd cong din Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phuiong dién: Chinh tri, kinh té
vin héa” va “Tdt cd cong dan Viét Nam déu binh ding
trudc phdp luat, déu dugc tham gia chinh quyén va cong
cudc kién qudc tity theo tai nang va diic hanh ciia minh”.
biéu 51 Hién phip 1992 cing ti€p tuc khing dinh:
“Cong ddn cé quyén binh ddng trudc phdp ludt”. Do vay,
c6 thé khing dinh quyén binh dang trudc phap luit Ia
mot ndi dung xuyén sudt trong tu tudng lap phap ctia
nudc ta. Tai Hién phdp 2013 hién hanh tiép tuc dugc
stia d6i, b6 sung theo hudng mé rong déi tugng dugc
hudng quyén binh ding truéc phap luit khong chi la
cong dan ma 1a con ngudi: “Moi nguoi déu binh ding
trudc phdp lugt.” (Diéu 16). Nhu vdy, moi ngudi dan,
khong phan biét gia tré 16n bé, gidi tinh, hoan canh gia
dinh déu dugc d6i xtt binh ddng nhu nhau trong tit ca
céc linh vuc, bao gém doi séng chinh tri, dan sy, kinh
té€, van héa, xa hoi. Moi hanh vi ky thi, phan biét d6i
xU v6i bat ¢t ai déu bi coi la vi pham quyén, nguyén
tic hién dinh nay. Nhém quyén nay khong chi dugc
thé hién va cu thé hoéa trong Hién phap ma con dugc
cu thé hoa trong tat ca cac linh vuc cu thé ctia quan hé
phép luit nhu: Diéu 3 Bo luat Dan su 20185, Diéu 8
B¢ ludt T6 tung hinh sy 2015, Diéu 2 Luét Qudc tich
2008...

Dé dam bao tinh trang phan biét déi xu d6i véi tré
em ndi chung va tré em lang thang néi riéng khong
con ton tai nita, Luit Tré em nam 2016 (khoan 8,
Diéu 6) da nghiém cim hanh vi “Ky thi, phan bi¢t doi
xi¥ v6i tré em vi ddc diém cd nhdn, hoan cdnh gia dinh,
gidi tinh, ddn tc, quc tich, tin ngudng, ton gido cia tré
em”... Tuy vdy, trén thuc té hanh vi phan biét déi xu
van xdy ra hang ngay trén duong phd, nhit1a véinhiing
déi tugng yéu thé, khong cé ai bao vé nhu tré em lang
thang. Phin biét d6i xti tré em lang thang 1a khi cic em
bi ngusi khac to thai do khinh thuong, xa lanh, thiéu
ton trong khi gip g6, tiép xtic. Nhiéu nguoi mic dinh
nghi tré em lang thang la ké trom, nghién ma tay, vi
pham phép luit du rit nhiéu tré em khong phai nhu
vay (Jonkoping University, 2017). Téi té hon, cic em
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c6 thé bi danh dap, ngugc dai, phi bang, c6 thanh kién
hodc han ché nhiing quyén khac nhu quyén dugc tham
gia, phat biéu ykién, quyén dugc gido duc... Viéc phan
biét d6i xtt c6 thé dan dén nhing hé luy khong tét cho
tré, khién cic em cam théy bi xtic pham, tir d6 tic gidn,
budn buyc, tu ti, khong dam giao tiép vé6i cong dong va
mdt long tin vao nguoi khic. Ngoai viéc bi phan biét
déi xti, tré em lang thang con khong dugc d6i xtt binh
dang va viéc nay c6 thé xdy ra theo hai huéng: Thi
nhdt, cic em khong dugc d6i xi binh dang véi ngudi
16n va thu hai, cic em khong dugc d6i xtt binh ding
nhu nhiing ngudi ban dong trang Itta khac khong phai
1a tré em lang thang. Thong thuong, mét dia tré da
khong dugc binh ding véi ngudi 16n trong viéc thuc
hién quyén tham gia, déng gop y kién ctia minh. Thi
d6i véi tré em lang thang, su thiéu binh dang nay cang
tré nén r6 nét. Hau nhu chua bao gio cic em dugc
ngudilén tao diéu kién d€ dugc phat biéu y kién, ngay
ca déivéi chinh nhiing chinh sach nham bao vé cho cac
em (Puc, 2006). Mic du déi khi lf do ciing xuit phat
tit ban than tré em lang thang nhu tim li con e ngai,
trén tranh giao ti€p véi ngudi khac nhung khong thé
pha nhén quyén dugc binh ding véi ngudi 16n trong
hoat dong tham gia cta tré em lang thang Viét Nam
chua dugc ddm bao. Hon nita, khi ma hinh thtic nhan
tré lang thang lam con nudi dang ngay cang tré1én phé
bién hon, di mang lai nhiéu hiéu qua tich cyc nhung
doi khi trong mot vai gia dinh lai dan dén tinh trang
déixu thiéu cong bang, phan biét d6ixu gitta con dé va
con nuodi. Viéc phan biét déi xit khong nhit thiét phai
la ddnh d4p, mang chii méila phan biét déi xr, d6i khi
chila tré em lang thang khong dugc tao co héi hoc tép
ngang bang hay khong dugc quan tdm, cham s6c nhu
dta tré 1a con dé cang khién cic em mac cam va buén
ba rat nhiéu. Nhiéu gia dinh nghi ring, minh nhan nudi
tré em lang thang da 1a t6t cho dia tré d6 1am r6i ma
khong nhén ra rang, viéc dé tré em lang thang c6 doc,
lac 16ng va cam gidc khong dugc bé me yéu thuong
trong chinh ng6i nha méi ctia minh cang khién cho cac
em ngay cang mdc cam, ty ti ma ké ca khi sinh song
ngoai dudng phé cic em cting khong phai d6i mat véi
tinh cinh nhu vdy. Du trong Luat Hon nhan va Gia
dinh cang nhu Ludt nuéi con nudi déu da dé cap viéc
nghiém c4m hanh vi phin biét déi xu gitta con dé va
con nuéi nhung véi tinh cich ¢6 hitu cta cac bac phu
huynbh, tinh trang nay khong thé khic phuc dugc trong

mot sém mot chiéu.

Nhu véy, quyén khong bi phan biét déi xi va binh
dang trudc phép luit caa tré em lang thang van lu6n
dugc Nha nuéc ta quan tdm thoéng qua viéc quy dinh
cic vian ban quy pham phap luit dé bao vé tré em lang
thang. Du véy, quy dinh la chua du, cic co quan c6
thdm quyén cin phai dé ra nhiing bién phap thi hanh
hatu hiéu hon nia tré em lang thang dugc bao vé khoi
nhting hinh thitc phin biét déi xt va c6 nhiing ché tai
cu thé hon dé giai quyét nhiing trudng hop vi pham
phép luat vé quyén ctia tré em lang thang.

4. Thyc trang bao vé quyén khong bi phan biét
d6ixii va binh ding trudc phap luit cia tré em lang
thang 6 Viét Nam

Tt khi Viét Nam budc vao thoi ky d6i méi da lam
tang 1én s6 lugng tré em lang thang. Viéc thay déi
co cdu kinh té khién cic thanh phé 16n nhu Ha N¢j,
Thanh phé H6 Chi Minh phét trién manh mé, tiu
do thu hut tré em noéi riéng va nhiing ngusi c6 hoan
canh kho khan néi chung i cdc khu vyc lan can lén
thanh phd kiém s6ng. Mic khdc, toc d¢ do thi héa ting
nhanh ciingla mét nguyén nhan khién tré em trong cac
gia dinh nghéo bo hoc di lang thang dé kiém s6ng. C6
thé thdy rang viéc thay d6i co cdu kinh t€ sau thoi ky
déi méi da dan dén viéc gia ting s6 lugng tré em lang
thang nhanh chéng. Trong vong 5-10 niam tré lai déy,
tai Viét Nam chua c6 mot cudc diéu tra nao trén pham
vi cd nu6c théng ké day du, chinh xdc s6 lugng tré em
lang thang. Va trén thyc té ciing rat khé dé c6 thé thuc
hién nhiing théng ké nhu viy bdi Ié tré em lang thang
thuong khong cé noi & ¢6 dinh, cé xu huéng thuong
xuyén di chuyén, khong c6 gidy t& cd nhan, c6 nhiing
em con khong c6 gidy khai sinh nén thuéng nam ngoai
cic cudc diéu tra dan s6. Nghién ctu chinh thic va
gin diy nhit vé déi tugng nay duoc thuc hién vao
nam 2006 ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
udc tinh ring c6 dén 23.000 tré em lang thang tai Viét
Nam trong d6 1.500 tré em tai Ha N¢i va 9.000 tré em
lang thang tai thinh phé Hé Chi Minh (Blue Dragon,
2021). M6t béo cdo ctia Human Rights Watch nim
2006 cang udc tinh s tré em lang thang la 23000 em.
Dén nim 2016, s6 luong tré em lang thang dugc uéc
tinh gan 22000 tré. Tuy nhién, day chila nhiing con s6
dai dién cho “tang bang n6i” ma chung ta c6 thé thong
ké dugc va khong thé phan anh chinh xdc ty 1é tré em
song va lam viéc trén dudng phd. Dya trén tinh hinh
phat trién kinh t& - xa hdi c¢6 nhiéu bién dong ciing nhu
chinh séch ngoai giao ctia nuéc ta ngay cang mé rong

S6 04 - théng 03/2022

e il NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




v6inhiéu nudc trén thé gidi trong nhiing nam gan day,
cic vin dé xung quanh tré em lang thang ngay cang
phtic tap hon trudc.

Dé gidi quyét van dé vé tré em lang thang, Nha
nudc chu truong dua cic em vé co s& bao trg xa hoi
néu nhu phét hién tré em lang thang trén dudng. Tuy
nhién, trong hau hét cic trudng hop, tré vao cic co
s6 nay trong tinh huéng bi bat, bi “thu gom” nén cic
em thuong c6 tdm ly chéng dai va sé bo di khi c6 thé.
Ngoai ra, ngay ca khi da vao cic trung tdm bao trg xa
hoi thudc S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi cac
em cang chua chic da dugc séng trong moéi trudng an
toan. Cudi nam 2019, mét s6 em tai Trung tim bao
trg xa hoi 6 Thanh phé Hé Chi Minh da 1én tiéng t6
cdo nhan vién trung tdm tén D da c6 hanh vi xAm hai
tinh duc v6i minh. Buéc dau, D da thita nhan c6 thuc
hién nhting hanh vi nay va bi bat khan c4p vao ngay 17
thang 11 nam 2019. Ngay sau d6, m¢t nhan vién ctia
Trung tim béo trg xa hdi tai Binh Duong cang da bi to
cdo v6i hanh vi hi€p ddm ngusi dudi 18 tudi trong sudt
hai ndm, gay dnh hudng ning né dén tam ly va thé chit
ctia em (H3, 2019). Nhu vy, c6 thé thdy co ché gidm
sat, quan ly ctia cic co s6 trén con nhiéu 16 hong, dan
dén nhiing vu x4m hai tinh duc xdy ra trong thoi gian
dai va chi phat hién khi c6 sy 1én tiéng ctia nan nhén.
Ngoai ra, co s6 vat chit cing nhu nhéan luc cta cic co
s6 cong lap du da t6t hon trude nhung van con nhiéu
han ché.

Viéc bao vé quyén tré em néi chung va tré em lang
thang ndi riéng la vin dé can sy phdi hgp chat ché,
hiéu qua cta céc cdp, nganh khic nhau. Trong d6, &
trung uong, Chinh Phu la co quan “ddu nao”, thong
nhét quan ly nha nudc vé tré em, c6 trach nhiém ban
hanh va t6 chic thyc hién cac chinh sdch, phap luit,
chuong trinh vé tré em. Tinh dén nay, Chinh phua da
ban hanh mot s6 vian ban phép ly vé tré em nhu Nghi
dinh s6 36/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 56/2017/
ND-CP, Nghi dinh s6 80/2017/ND-CP... Ngoai ra,
Thu tuéng Chinh Phu da phé duyét cic chuong trinh
vé tré em nhu: Chuong trinh hanh dong quéc gia vi
tré em, Chuong trinh béo vé tré em... Bén canh do,
Chinh phu con ¢6 trach nhiém béo dam viéc thyc hién
co ché, bién phap phdi hop gitia cic BY, co quan ngang
B¢, co quan thudc Chinh phu, dia phuong trong viéc
bao vé quyén tré em. Theo d6, Bd Lao dong — Thuong
binh va Xa hoéi la co quan chiu trich nhiém trudc
Chinh pht trong vin dé nay (khoan 1, Diéu 82 Luat

Tré em 2016). D& bao vé quyén ctia tré em lang thang,
B¢ Lao dong — Thuong binh va Xa héi can sy phéihop
ctia cac Bo nganh lién quan nhu B Tu phép, BO Y t¢,
B¢ Gido dyc va Pao tao, Bo Cong an dé dio bao cic
quyén cta tré em ndi chung va cta tré em lang thang
noi riéng khong bi phan biét d6i xu va binh ding truéc
phép luit. O dia phuong thi theo quy dinh ctia Luat
Tré em 2016 cting v6i Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP
ngay 09/5/2017 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mét
s6 diéu ctia Luat Tré em da néu cu thé trich nhiém
tiing sd, ban, nganh trong viéc ti€p nhan thong tin, xu
li thong tin, ho trg, bao vé tré em lang thang néi riéng
va tré em c6 hoan canh dac biét néi chung. Dau tién,
phai ké dén Tong dai qudc gia bao vé tré em 111, hoat
dong 24/24. Pay la noi tu van tim ly, phap ludt, chinh
sach débao vé tré em dong thoi sé tiép nhin cac thong
bao, t6 gidc tif cdc co quan, tS chiic, gia dinh, ca nhan
qua dién thoai sau d6 chuyén cac thong tin, thong béo,
t6 gidc nay téi co quan chiic nang c6 thdm quyén. Déi
véi tré em lang thang, khi dugc phat hién, cic em sé
dugc dua dén cac Trung tim bao trg xa hoi va tim cic
mo hinh cham s6c¢ phit hgp. Du khong duge quy dinh
trong van ban phép luat nhung trén thuc té, khi phat
hién tré em lang thang trén duong phd, cong an hay
nhting nguoi bdo dam trat ty xa hoi tai xa, phudng sé
dua cic em dén Trung tim béo trg xa hoi bat ké cac
em c6 dong y hay khong. Theo Binh ludn chung s6 21
thi d4y la hanh dong khong nén c6. Bén canh dé, hién
nay phap luit chua cé ché tai ning dai véi nhiing déi
tugng c6 hanh vi “chin dat” tré em di 4n xin, bdn hang
rong da vi pham nghiém trong quyén khong bi phian
biét d6ixtrva binh ding trudc phap lut cta tré em lang
thang. Nhiing truong hop bi co quan chtic nang phat
hién méi chi diing lai & viéc xtr Iy hanh chinh con thiéu
tinh rin de v6i nhiing déi tugng nay.

Déviéc thyc hién quyén tré em c6 hiéu qua thiluén
cin c6 cc co quan gidm sat, danh gid tinh hiéu qua
trong viéc bao vé tré em. Hién nay, co quan gidm sat
cao nhét 1a Quéc héi, cic Uy ban ctia Quéc hoi. Bén
canh d6, ¢ dia phuong thi trach nhiém nay thudc vé
Hoéi dong nhén dén céc cdp c6 nhiém vy ban hanh
cdc Nghi quyét dé€ thuc hién va gidm sit viéc thuc
hién chinh sach, phép luit vé tré em trén dia ban theo
nhiém vy, quyén han dugc giao. Qudc hoi thyc hién
quyén giam sat ctia minh thong qua cic bdo cdo hang
nam va dot xudt caa Chinh phu; cdc phién hop, thao
luén, tranh ludn, chit vin; két ndi tryc tiép véi cic co
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quan dén ct tai dia phuong nhu Poan Dai biéu Quéc
Hoiva Hoi dong nhan dan cdc cdp. Ngoai ra, viéc gidm
sat con dugc thuc hién bsi hé théng tu phap, cu thé la
Cuc Trog gitup phap ly caa B Tu phap theo quy dinh
ctia Luat Trg giup phép ly 2017 trong d6 c6 déi tugng
thy huéng mién phi [a tré em.

Vé phuong dién hop tic qudc té trong viéc bao vé
quyén tré em lang thang, Viét Nam da chiing t6 mong
mudn hop tic qudc té thong qua viéc tich cyc tham gia
céc tuyén bo, diéu udc quoc té vé tré em, la nuéc dau
tién chau A va 1a nudc thi hai trén thé giéi phé chuin
Coéng udc Lién hop qudc vé Quyén tré em vao nim
1990 ma khong béo luu mét diéu khoan nao. Ngoai
ra, Viét Nam con phdi hgp véi cic t6 chiic nudc ngoai
trong viéc t6 chiic cac chuong trinh hoat dong, dién
dan vé tré em, ma trong d6 c6 d6i téc tiéu biéu nhat la
Quy Nhi déng Lién hgp quéc (UNICEF). UNICEF
da t8 chc rat nhiéu chuong trinh tai Viét Nam, gin
day nhit Ia Chuong trinh hoat dong vi tré em tai Viét
Nam giai doan 2017-2021. N6i dung chinh la x6a bo
su bat binh dang, khong phan biét d6i xi va cham séc,
bao vé quyén ctia tit ca tré em, bao gom nhiing tré em
dé bi ton thuong nhat va bi gat ra ngoai 1¢, trong dé6
c6 tré em lang thang (Quy Nhi déng Lién hgp quéc,
2017). Ngoai ra, con rit nhiéu chuong trinh khéc nhu
t6 chiic dién dan tré em qudc gia dé tao co hdi cho tré
em & cc tinh thanh trong ca nuéc cing nhu tré em c6
hoan canh dic biét tir Lang tré em SOS hay céc trung
tdm bao trg xa héi dugc noéi 1én nhiing tim tu, nguyén
vong ctia minh dé 1y y kién, tir d6 xay dung cac chinh
sach vé tré em... C6 thé ndi viéc hgp tic qudc té ngay
nay la v6 cling can thiét trén moi linh vuc doi séng xa
hoi, trong d6 c6 viéc bao vé tré em lang thang.

5. Mot s6 kién nghi nhim nang cao hiéu qua
cong tac bao vé quyén khong bi phéan biét d6i xi va
binh ding truéc phap luit cha tré em lang thang tai
Viét Nam

S.1 Hoan thi¢n hé thong phdp ludt

Luat tré em 2016 c6 hiéu luc thi hanh tai Viét Nam
da néi luat hoéa day du cac quy dinh vé quyén tré em,
quy dinh trich nhiém, quyén han caa cic co quan,
t6 chiic cu thé hon, cich tiép can cing thay déi. Tuy
nhién, bén canh d6 van con khong it bt cip trong
phap luit vé bao vé quyén cta tré em lang thang.

Dau tién la khdi niém “tré em”, hién nay dang quy
dinh “tré em la nguoi dudi 16 tudi”. Tuy nhién, theo tic
gid, quy dinh nay cin phai d6i thanh “T'ré em la nguoi

P

dudi 18 tudi” d€ phu hop véi cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam da ki két cing nhu dam bao dia vi phép ly, su
h6 trg t6t hon cho ngudi chua thanh nién va tré em c6
hoan canh dic biét.

Tiép theo, d6i véi tré em lang thang, Luét Tré em
2016 da bo hét cic quy dinh vé nhom déi tugng nay.
biéunaylabathop Iy boilé tré em lang thang van dang
chiém mot s6 lugng nhdt dinh trong xa hoi, c6 thé dé
dang nhin thdy xung quanh chung ta. Bén canh 4o, tré
em lang thang 13 déi tugng dic thu va can c6 nhiing
chinh sach riéng. Tinh dic tht thé hién & nhiing dac
diém cua tré em lang thang nhu thuong mét niém tin
vao nguodi 16n, xa hoi, hang ngay tiép xic véi nhiing
mdi nguy hiém khéc nhau... Nhing nhém tré em cé
hoan canh dacbiét dugc quy dinh tai Diéu 10 Luit Tré
em 2016 nhu tré em mo cdi, tré khong noi nuong tua,
tré biboclot... déu cé théla tré em lang thang. Do d6,
phép luit can phai quy dinh dinh nghia vé tré em lang
thang nhu Ludt Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em
2004 va thém nhom tré em lang thang vao diéu luit vé
tré em c6 hoan canh dit biét.

Bén canh d6, can x4y dung nhiing quy dinh, chinh
sach riéng danh cho tré em lang thang. Hién nay, c6
rdt nhiéu nguoi nghi viéc xudt hién tré em an xin, lang
thang trén duong phd la nhiing hinh anh khong dep,
anh huéng dén my quan do thi nén dé giai quyét tinh
trang tré em lang thang, nhiing ngudi c6 trach nhiém
gili gin an ninh trit ty sé “thu gom” cdc em vao cic
Trung tdm béo trg xa hoi bat ké dua tré c6 mudn hay
khong. Diéu nay 1a vi pham quyén tu do cta chinh cac
em, c6 thé khién cic em cam thdy khong dugc ton
trong va sé tim cich bo trén khi c6 co'hoi. Trong Binh
luan chung 21, Uy ban Lién hgp quéc vé quyén tré em
ctng nhiéu lan khuyén cdo khong nén c6 nhiing bién
phép nhu viy.

Mat khac, viéc phoi hop gitia trung tim caa Nha
nudc va cic t6 chiic tu nhin can dugc dé cao. Phap
ludt vé biao vé quyén cta tré em lang thang cang can
quy dinh su phéi hop gitta cac bén. Vi dy, Nha nuéc c6
céc nghia vu cung cip thong tin cho cc t6 chiic va c6
quyén yéu cau ho trg cta cac t6 chiic nay khi can thiét.
Ngoai ra, Nha nuéc can ban hanh nhiing chinh sich cy
thé dé ho trg cho cic cd nhan, t6 chiic thanh lap co sé
bao vé tré em lang thang tu nhin nhu hé trg vé nguon
kinh phi khi cdc trung tdm gip kho khan dé duy tri
hoat dong, tao diéu kién dé cc trung tdm, t6 chiic xay
dung noi 6, noi sinh hoat, vui choi khang trang, sach sé
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cho céc em. Khi cic trung tim da dan di vao 6n dinh
thi Nha nuéc c6 thé giam bét sy kiém sodt ctia minh
va trao quyén ty chu cho cd nhén, t6 chiic nay nhiéu
hon. Lac nay, Nha nuéc dong vai tro la “nguoi” diéu
phdi, chui yéu thi hanh cac hoat dong kiém tra, giam
sat con cac t6 chiic tw nhin Ia nhiing “ngudi thuc hién”.
Diéu nay sé gitp gidm bét ganh ning vé ca tai chinh
va nguén nhan lyc cho Nha nudc. Tuy hién nay, muc
1 Nghi dinh 103/2017/ND-CP vé thanh lap. S chic,
hoat dong, giai thé, quan ly co's6 tro giup xa hoi da quy
dinh mot s6 diéu kién nhung méi chi diing & cac khia
canh vé mai truong, co s& vat chat, nhan sy. Vivay, cin
bé sung quy dinh nhu: Ca nhan, t6 chiic mudn thanh
lap co s trg gitip xa hdi ngoai cong lap thi phai cé cac
ban ké hoach hoat dong cu thé, bao gém ké hoach
vé dam bio nguén kinh phi, ké hoach vé nhan sy, ké
hoach cham séc tré va chi nhiing ca nhén, t6 chiic nao
dap ting dugc nhiing diéu kién d6 méi dugc phép xay
dung, mé cac trung tim bao vé tré em lang thang, trinh
dién ra tinh trang rat nhiéu trung tim dugc mé ra mot
cach ttry y réi lai phai dong ctia vi cac li do khong da
nguén kinh phi, nhan Iyc.

Déi vé6i nhiing ngudi “chan dit” tré em di an xin,
ban hang rong, phap luat cin c6 nhiing ché tai ning
hon. Nhu da phan tich & trén, miic xt phat hanh chinh
con qua thdp so véi nhiing gi ma ho thu dugc nén sé
khong cé tinh ran de. Hién nay, phap luat hinh sy chua
c6 quy dinh phtt hgp cho hanh vi nay nén ké ca khi
phat hién ra ngudi vi pham, co quan chiic ning ciing
khong thé khai t6 hinh su. Do d6, phap luat can hinh
suhéa d6i véi nhiing déi tugng c6 hanh vi trén.

5.2 Ddm bdo co ché gidm sdt thuc hi¢n quyén ciia
tré em lang thang

Thit nhdt, cin hgp nhdt co's6 diliéu vé tré em lang
thang va nhiing truéng hop vi pham quyén déi véi tré
em lang thang. Mu6n thyc hién t6t cic quyén doi véi
tré em lang thang thi cdc co quan chiic nang va cac t6
chtic xa hoi can phai ¢ hiéu biét va s6 liéu vé nhom
déi tugng nay. Diéu nay doi hoi can c6 sy khao sat,
thu thap, chia sé va phén tich di liéu téng hop vé tré
em lang thang, bao gom s6 lugng, dé tudi, gidi tinh,
dac diém, noi cu tri thudng xuyén va nhiing trudng
hgp ctia nhiing d6i tugng vi pham quyén déi véi tré
em lang thang, bao gém cac thong tin vé d¢ tudi, gidi
tinh, dac diém nhén than ctia ngusi vi pham, nhiing
bién phap, hinh phat da dp dung va ty 1¢ tdi pham.
Can hop nhit cac ditliéu vé cac doi tugng vi pham ké

ca vé€ hanh chinh hay hinh sy. Nhiing thong tin nay
can dugc thu thip, phan tich tip trung, cé hé théng
va dugc hoé trg basi nhiing nghién ctu dinh ky dé
hiéu r6 vé nhiing xu huéng vi pham quyén va nham
do luong tinh hiéu qué ctia cic bién phap khac nhau
nhdm giam thiéu sy vi pham.

Thit hai, can ting cudng gidm sat viéc thuc hién
quyén tif phia nguoi dan. Hién nay da c6 Téng dai
111 (dudng day nong bao vé tré em) va ung dung
Téng dai 111 nham dé€ bao cdo cic truong hop vi
pham d6i véi tré em. Tuy nhién, trén thuc té, tng
dung nay chua phd bién déi véi nguoi dan. Vi vay,
can pho bién nhiing bién phap bao cdo vi pham rong
rai dén nguoi dan thong qua cic kénh truyén thong,
nhdm xtr Iy xdc ding d6i v6i nhiing vi pham quyén déi
véi tré em lang thang.

Thit ba, can ting cudng vai tro ctia Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, dic biét 1a Cuc Tré em.
Ngoai ra, can thiét lap thanh tra doc lap vé tré em,
can lam r6 vai tro trach nhiém va c6 hanh dong cu thé
dé ho trg Cuc Tré em, Bo Lao dong - Thuong Binh
va Xa hoi trong viéc hé trg tré em lang thang va gidm
sat thuc hién quyén cta tré em lang thang. Bén canh
do, Chinh phut can cung cdp nhiing yéu t6 cin thiét
dé cdi thién khau thanh tra va thu thap da liéu. Ngoai
ra, Chinh phu nén khéi dong mét du an thir nghiém
thiét 1ap mot co ché doc lap nhu co quan thanh tra
vé tré em lang thang dé gidm sat viéc thuc thi quyén
tré em doi véi tré em lang thang sao cho phtt hop véi
diéu kién vin héa — xa hdi tai Viét Nam.

Thit t, can ting cuong co ché gidm st doi véi cac
€0's6, trung tim bao troxa hoi. Nhiéu vy viéc trén thuc
t€ tai cac trung tim bdo trg xa hdi, can bd trung tam
bao trg xa héi khién du luén xa hoi phan né. Vi véy,
nhdm gitip cac trung tdm bao trg’xa hoi thuc hién ding
chtic nang ctia minh thi cin c¢é nhiing co ché quan ly,
gidm sat chat ché thong qua cong tic thanh tra, kiém
tra, lap dat camera tai cic trung tdm bdo trg xa hoi,
manh tay chin chinh nhting hanh vi sai trai trong cac
trung tam...

5.3 Ddy manh sy hop tdc trong va ngodi nudc vé
bdo v¢ tré em lang thang

Thit nhdt, cac t6 chiic, cd nhan bao vé tré em lang
thang tai Viét Nam cin chtt dong tim céch ho trg tré
em lang thang ma khong qud dua dam vao Nha nuéc.
Viéc cic ca nhan, t6 chiic ké ca cong hay tu can phai
luén cht dong, khong dya dam vao nguén ngan sich
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ctia Nha nudc va can hé trg manh mé hon nita dé chia
sé, giam b6t gdnh nang cho Nha nuéc luén dugc dat
ra v6i nhiéu cich thitc nhu cht dong tim kiém tré em
lang thang trén dudng phd, tao dung long tin va dua
cc em vao trung tdm ctia minh dé nuéi dudng va day
d6... nham dam bao t6t vé cic quyén ctia tré em lang
thang dac biét quyén khong bi phan biét d6i xti va binh
dang trudc phap luit.

Thit hai, tiép tuc chu dong tiép thu nhing tién bo
trén thé giGi vé chinh sach bao vé quyén ctia tré em lang
thang. Hién nay, Viét Nam dang lam kh4 t6t nhiém vy
nay va trong thoi gian téi viéc hop tic qudc té sé dat
hiéu qua hon néu c6 sy nghién ctiu, ing dung khoahoc
va chuyén giao cong nghé hién dai dé phuc vu cong tic
bao vé, chim séc va gido duc tré em dugc t6t hon, hay
cha dong hoc hoi cac m6 hinh bao vé tré em trén thé
giéi dé dua vao thuc tién dp dung sao cho pht hop véi
Viét Nam nhit.

Thit ba, ddy manh sy hop tic gitia cic cd nhén, t6
chiic chuyén hé trg tré em lang thang véi nhau. Pac
biét, su phdi hgp trong viéc phan chia cdc dich vu ho
trg tré em lang thang can ting cuong, vi du t6 chic A

chiu trdch nhiém vé ché &, t6 chtic B chiu trdch nhiém
vé d6 an thiic udng, t6 chiic C chiu trich nhiém vé t6
chiic cac budi vian hoa, day nghé cho cicem...

Thit tu, ddy manh sy hop tac gitta mot bén 1a cic
cé nhén, t6 chic chuyén ho trg tré em lang thang, mot
bén 13 cdc cd nhan, t6 chic khéc.

5.4 Mt so bién phdp khdc

Thit nhdt, giai quyét tinh trang déi nghéo & cac dia
phuong bang phuong phép day nghé cho gia dinh dé
gidm tinh trang tré em lang thang lén thanh phd sinh
song.

Thit hai, can c6 nhiing chinh sach gitp d& vé mit
tam ly cho tré em lang thang mot cich siu sic, toan
dién hon.

Thit ba, ndng cao nhén thiic cta nguoi dan trong
cong téc bao vé, cham séc va gido duc tré em, trong d6
6 tré em lang thang.

Thit tu, tang cuong thém ngéan sich cho cong tic
bao vé quyén tré em, dic biét 1a tré em lang thang.

Thit nam, xay dung va nhan rdng cic mo hinh trg
giup tré em lang thang va dat cic moé hinh trong sy két
ndi véi cac co quan nha nudc c6 thim quyén.
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