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Tom tit: Lam thém gio 1a van dé néng trong cac van dé vé con nguoi, bao gom stic khoe,
tam than, quyén ty do ca nhan. Cé quan diém cho ring gidi han giolam thém cingla quyén
tw do lam viéc cia ngudi lao dong. Cé quan diém cho ring nguoilao dong lam thém phin
16n 1a vi lwong khong da song. Quan diém khiac lai cho ring ngusi lao dong bi cudng biic
lam thém gio va lam thém gio dang anh huéng xdu dén siic khée va chat lugng cudc sng
nguoi lao dong. Ciing c6 quan diém cho ring giéi han gié lam viéc con han ché siic canh
tranh caa doanh nghiép Viét Nam. Truéc nhiing mdi nguy de doa vé stic khoe, tinh mang
cta nguoi lao dong thi dau la giéi han hop ly cho gid lam thém dé vita phu hgp véi hoat
dong san xuit kinh doanh cia cic doanh nghiép? Bai viét nham danh gia kinh nghiém cda
cac qudc gia phit trién va dang phat trién vé quy dinh lam thém gio. Tw d6 rut ra nhiing bai
hockinh nghiém cho Viét Nam nhiam xic dinh gio lam thém hop ly d€ phat huy dugclgiich
ctia gio lam thém va tranh dugc cac nguy co do gis lam thém mang lai.

Tii khéa: kinh nghiém, gio lam thém, phuong phdp xdc dinh gio lam thém

EXPERIENCE OF COUNTRIES IN DETERMINING OVERTIME
AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract: Overtime is a hot issue in human affairs including health, mental health, and personal
freedom. Thereis aview that limiting overtime is also the right of workers to work freely. It also viewed that
workers work overtime largely because wages are not enough to live on. Another view is that employees
are forced to work overtime and overtime is adversely affecting their health and quality of life. There is
also a view that limiting working hours also limits the competitiveness of Vietnamese enterprises. In the
face of threats to the health and lives of workers, what is a reasonable limit for overtime to be suitable for
production and business activities of enterprises. The article aims to assess the experience of developed
and developing countries on overtime regulation. Thereby drawing lessons for Vietnam to determine
reasonable overtime hours to promote the benefits of overtime hours and avoid the risks due to it.
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1. Dat van dé

Gid lam viéc la khoang thai gian ngudi lao dong
thuc hién cdc cong viéc dugc giao két trén hgp dong
lao dong. Gio lam viéc tiéu chuén la khoang thoi
gian ma luit phdp quy dinh dé€ ngusi lao dong
va ngudi st dung lao dong thuc hién cdc cam két
trong hgp dong lao dong va thuc hién mic tién
luong binh thuéng nhu da cam két trén co s& luat
phap quy dinh. Gi6 lam thém la khoang thai gian
ngudi lao dong lam viéc vugt khoi gis lam viéc
tiéu chudn va can phai dugc tra muc luong cao
hon so v6i mic luong da cam két trong gio lam
viéc tiéu chudn.

Trong khi cic quéc gia nhu Phip, Ao hay
Hung-ga-ri..., nhiing noi c6 quy dinh vé gio lam
viéc tiéu chudn rat thip cing dang c6 nhing vin
dé nay sinh tir gio lam thém thi cic qudc gia khac
nhu Viét Nam, Trung Qudc, Phi-lip-pin..., nhiing
noi cé gio lam viéc tiéu chudn cao cang dang phai
do6i mat véi cic van dé lién quan tir gid lam thém
¢ mot chiéu huéng nguoc lai. Thuc té cho thiy,
gi6 lam viéc qua nhiéu hay qud it déu c6 thé gay ra
nhting hé lyy ca vé kinh t& va xa hoi. Méi qudc gia
trén thé gisi déu c6 nhiing quy dinh khd khic nhau
va linh hoat quy dinh gi6¢ lam thém d6i véi ting
trudng hop dic thu. Viét Nam cing c6 nhiing quy
dinh tuong ty, tuy nhién vin dé lam thém gio'1a vin
dé nong trong cdc vin dé vé con ngudi bao gom stic
khoe, tim than, quyén tu do ca nhin. Trudc nhiing
modi nguy de doa vé stic khde, tinh mang ctia ngusi
lao dong thi daula gigi han hop ly cho gidlam thém
dé vira phu hop véi hoat dong san xudt kinh doanh
ctia cic doanh nghiép Viét Nam, viia dam bao stic
khoe lam viéc lau dai cho ngudi lao dong.

2. Co sé ly thuyét

2.1. Gid lam thém va sy cdn thiét ciia viéc xdc
dinh s6 gio lam thém

2.1.1. Gi¢' lam thém va cdc khdi niém c6 lién quan

Gio lam viéc 1a thoi gian ngudi lao dong st dung
dé thuc hién cic cong viéc dugc giao két trong hgp
donglao dong. Trén thyc té, moi ngusi déu c6 mot

quy thoi gian 24 giG/ngay, 168 gio/tudn... Quy

thoi gian nay moi ngudi déu can st dung cho nhiéu
hoat dong c6 tinh quy lu4t nhu lam viéc, sinh hoat
va nghi ngoi. Mot ngudi 6 thé tu lya chon phuong
an két cdu thoi gian cia minh theo cach khéc nhau
trong khuon khé ctia cdc quy dinh, thong 1é cta té
chic, don vi, dia phuong, tip thé ma ho tham gia.
Mot ngudi c6 thé st dung thoi gian trong ngay dé
lam viéc ¢ cidc muc khac nhau. Thuit ng@ gi¢ lam
viéc dugc stt dung dé no6i dén thoi gian trong ngay,
tudn, thdng, nim con ngudi da st dung dé thuc hién
cdc cong viéc dugc giao két trén hgp donglao dong
(khong dé cap dén gid lam viéc nha - gid sinh hoat
c4 nhan, gia dinh).

Gio lam viéc binh thuong con goi la gis lam viéc
theo tiéu chudn, gi¢ lam viéc theo quy tic, d6 la
thoi gian lam viéc dugc dé cip dén trong ludt, trong
cac bo quy tac ung xti, trong nodi quy, khoang thoi
gian ngudi lao dong lam viéc d€ hudng binh thu lao
binh thuéng nhu cam két trong hgp donglao dong.
Gid lam viéc binh thuong 1a s6 gi¢ dugc dung lam
ddu hiéu xdc dinh mtc d6 vugt gio trong do dai gic
lam viéc.

Gio lam thém 1a s6 gi¢ lam viéc vugt khoi gisi
han ctia gi¢ lam viéc binh thuodng, s6 gio lam viéc
ma ngudi lao dong c6 quyén dugc dai ngd nhiéu
hon so véi gi6 lam viéc thong thudng.

Gio lam viéc t6i da 1a téng s6 gio lam viéc binh
thuong hay con goi la gio lam viéc theo tiéu chudn
va gi6 lam thém t6i da dugc quy dinh trong luat.

Céc khéi niém dugc dé cap & trén day khi dugc
phan tich & cic cdp d¢, quan diém nhin nhan khac
nhau, c6 thé sé dugc hiéu theo nghia rit khic nhau.
Tht nhét, & cdp d6 cd nhan, ngudilao dong thuong
chi chd y dén tong s6 gid lam viéc. Theo do, téng sé
gi¢ lam viéc sé la khoang thoi gian ngudi lao dong
sdn sang tham gia hoat dong lao dong trong téng
quy thai gian ma ho c6. Gio lam viéc sé quyét dinh
khodn thu nhap ho kiém dugc trén co s& lya chon
phuong 4n lam viéc hay nghi ngoi, lam viéc cho thi
truong lao dong hay tu lam viéc cho gia dinh. Trén
thuc té, khi tham gia thi trudng lao dong, ngusi lao
dong thuc hién giao két hgp donglao dong véi mot
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nguoi st dung lao dong, gio lam viéc sé 1a khoang
thai gian nguoilao dong thuc hién nhiing cong viéc
da cam két trong mot quan hé lao dong da thiét lap.
Nhung cing c6 truong hgp ngudi lao dong thuc
hién nhiéu giao két hop donglao dong, gic lam viéc
thuic t& ctia ho phai la tdng s6 gid lam viéc dé thuc
hién hét cac nhiém vy, cdc cong viéc trong cic giao
két hgp donglao dongho da thoa thudn. Trong khi
tt cdp do t6 chic, gio lam thém ctia méi ngudi lao
dong la khoang thoi gian ho lam ngoai gid lam viéc
binh thuong da cam két trén hgp déng lao dong.
Tl cdp d6 quan ly nha nudc, gio lam viéc, gio lam
thém dang dugc dé cap dudi goc do roirac cua tiing
quan hé lao dong dugc thiét lap.

Gio nghi ngoi:

Nghi theo chu ky trong ngay la thoi gian tam
diting lam viéc trong thai gian ngay lam viéc, bao
gom nghi ngin, nghi gii lao, nghi chuyén ca. Nghi
ngdn la thoi gian tam diing lam viéc d€ phuc hoi stic
khoe tam thai cho nguoi lao dong. Nghi giai lao 1a
thoi gian ngting lam viéc trong ngay dé€ phuc hoéi
stic khoe hoidc nghi d€ in, udng, thuc hién cic nhu
cdu sinh ly khdc. Nghi chuyén ca la thoi gian ngling
lam viéc gitra hai calam viéc lién tiép, day la khoang
thoi gian d€ ngudi lao dong kip thai phuc hoéi stic
khoe trudc khi lam viéc & ca tiép theo.

Nghi theo chu ky tudn 1a ngay nghi c6 lich st
gin lién véi sy xudt hién caa khdi niém “tudn”, theo
do6 1 ngay nghi sau méi 6 ngay lam viéc lién tuc sé
la ngay d€ nguoi lao dong “nghi kinh Giavé Thién
Chaa”. Nghi theo chu ky tudn cang la ngay nghi dé€
nguoi lao dong phuc héi stic khoe va thuc hién cic
hoat dong ngoai lao dong khac, cho ban thin, cho
gia dinh va cho xa hoi.

Nghi theo chu ky ndm 1a ngay nghi gin v6i nhu
cdu van hoa, xa hoi. Nghi hang nam gin v6i nhiing
nhu cdu ngay nghi 1§, tét, nghi vi cac sy kién 16n c6
tinh chét qudc gia trong ndm hodc nghi phép (ky
nghi dai lién tuc d€ phuc vu cho nhu ciu cd nhin
gin v6i hoat dong ctia gia dinh, xa hoi).

Xdc dinh gio lam thém 1a qua trinh nghién ci,

tinh todn nhim dua ra gi6i han vé gi¢ lam thém

toi da trong mai tuong quan véi gio lam viéc tiéu
chudn va téng s6 gid lam viéc.

2.1.2. Sy cdn thiét xdc dinh s6 gio' lam thém

Du gio lam thém dugc tiép can theo cdp do nao,
thi xac dinh s6 gio lam thém hay git lam viéc t6i da
déu thyc sy cdp thiét bai gio lam thém c6 thé mang
lai nhting lgi ich nhung cing cé thé tao ra nhiing
nguy cd cho cd nhan ngudi lao ddng, doanh nghiép
cang nhu quéc gia. Xdc dinh gi6 lam thém hop ly
sé phat huy dugc loi ich cta gi¢ lam thém va tranh
dugc cdc nguy co do gid lam thém mang lai.

Thii nhdt, quy dinh phap lust vé giolam viéc binh
thuong, gio lam thém thé hién r6 thai d6 caa Nha
nudc déi véi luc lugng lao dong - nguédn tai nguyén
quy gid ctia qudc gia. Xdc dinh gio lam thém sé gép
phan bao vé dugc ngudi lao dong trong diéu kién
ho van dugc danh gid 1a nhém yéu thé hon trong
quan hé lao dong. Trong diéu kién thi truong lao
dong con chua thyc sy ty van hanh mdt cach hoan
hdo, xdc dinh gio lam thém la mét trong nhing
phuong phdp tao khung thuong lugng, hanh lang
ho trg cho qua trinh vin hanh cta cung, cau trén thi
truong lao dong.

Thit hai, xdc dinh gio lam thém phu hop gop
phin ddm bédo an toan va stic khoe cho ngudi lao
dong, tranh nhing hé luy ma ngudi lao dong va xa
hoi phai ganh chiu do tic dong cta gi¢ lam thém
qua nhiéu. Trong diéu kién kinh t& xa hoi con khé
khan, co hoi viéc lam va thu nhdp thdp, ngusi lao
dong chua c6 du nang luc ty thuong lugng va doi
khi chay theo nhu cdu cai thién thu nhip dan dén
lam viéc qud stic. Néu khong c6 gi6i han vé gio lam
thém, viéc huy dong lam thém gio qud lau sé dan
dénkiét stic, bénh tat va mét an toan tronglao dong.

Thit ba, viéc xac dinh thoi gian lam thém phuhgp
cang nhdm hudéng téi sy hai hoa loi ich ctia doanh
nghiép va ngudilao dong. Khung gi¢ lam thém phu
hop sé tao diéu kién linh hoat cho t8 chuc san xudt
cua cac doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép san
xudt hang xudt khdu, doanh nghiép hoat dong san
xudt cdc mit hang gia cong, stt dung nguoén nguyén
liéu c6 tinh thoi vu cing nhu mot s6 cong viéc

mang tinh chit cdp bach khéc.
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Thit tu, xac dinh giéi han gio lam thém phu hgp
g6ép phan tao viéclam, duy tri viéc lam va co hoi chia
sé viéc lam hgp ly trong xa hoi. Béi véi cic qudc gia
c6 ty1é that nghiép con cao, néukhong gisi han thoi
gian lam thém gid sé dan dén cdc doanh nghiép c6
tam ly tranh tuyén dunglao dong méi ma ép nguoi
lao dong ting ca t6i da, dan dén nguy co thiéu viéc
lam va that nghiép trén thi truong lao dong. Xdic
dinh gi¢ lam thém phu hgp khong chi gép phan
duy tri sy chia sé cong viéc dong thoi tao diéu kién
tang cudng sy linh hoat, stic canh tranh cho doanh
nghiép (dic biét1a cdc doanh nghiép sin xuit hang
xudt khiu), tit d6 ting cudng tao viéc lam.

Thit ndm, trong béi canh héi nhép kinh té& quéc
té, cic hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, yéu
cdu dit ra la cdc qudc gia thanh vién phai tuan tha
theo cac tiéu chudn lao dong quéc té coban cua TS
chtic Lao dong quéc té (ILO). Vi vay, viéc xac dinh
gi¢ lam thém phu hgp trong béi canh stra d6i, bé
sung B¢ luit Lao dong va cic van ban quy dinh chi
tiét vé thoi gian lam viéc binh thuong va lam thém
cing la cdp thiét d€ hudng t6i ddp ting yéu cau hoi
nhép kinh t& qudc té.

Thit sdu, xac dinh gi6i han gio lam thém phu
hop con la mét trong nhiing cong cu gép phan cian
bing cong viéc - cudc séng, gop phan 6n dinh trat
tu xa hoi. Gio lam thém pht hgp ciing véi phuong
dn b6 tri thoi gio lam viéc - nghi ngoi hop ly sé
tranh dugc tinh trang lao dong nhan réi, tranh thoi
gian, co hoi tham gia cdc hoat dong té nan, gy mat
6n dinh xa hoi.

Giam thoi gian viéc, gidm gio lam thém la mot
dinh huéng nhin van, ding theo nguyén tic,
nguyén ly cta xa hoi phét trién. Tuy nhién, trong
khuo6n khé diéu kién kinh té xa hoi thuc tai cia méi
nudc, xdc dinh gio lam thém phu hop van thyc sy la
can thiét d€ dam bao ting cudng nang luc cic bén,
huéng t6i mot nén kinh t€ phat trién va thi trudng
lao dong vin hanh hoan hao hon trong tuong lai.

2.2. Phuong phdp xdc dinh gio lam thém

2.2.1. Co's6 xdc dinh gio lam thém

- Céc thong tin phan tich thi trudng lao dong
kém theo cdc thong s6 co ban vé nhu cdu lam thém
gid tif phia ngudilao dong va nhu cdu lam thém gis
ti phia nguoi st dung lao dong.

- Nang luc thuong luong va cic két quéa thuong
lugng gitta dai dién nguoi lao dong véi dai dién
nguoi st dung lao dong vé gidi han gio lam thém

- Cac thong s6 du bao vé nguy co tu diéu kién
lao dong, lam thém gid dén stic khoe, bénh nghé
nghiép, tai nan lao dong, cdc vin dé xa hoi khac

- Cé4c du bdo vé nhu cdu viéc lam, viéc lam bén
viing, du bdo vé kha nang canh tranh cta cic doanh
nghiép c6 lam thém gic

- Nhing quy dinh gi6i han gi¢ lam viéc, giéi han
gio tiép xtic v6i cac yéu té nguy hiém, yéu t6 doc hai
trong diéu kién lao dong

- Gidi han gid lam viéc trong cong u6c quéc té,
cac bo quy tic ing xt da dugc ky két tham gia.

- Kinh nghiém cic nuéc khéc trong viéc xdc
dinh gio' lam thém

2.2.2. Phuong phdp co bdn trong xdc dinh gio
lam thém

Xdc dinh gio lam thém trong ngay1a viéc tinh todn
dé dua ra giéi han téng s6 gi¢ lam thém t6i da ngoai
gi6 lam viéc binh thudng trong mét ngay lam viéc
cua ngudi lao dong. Gidi han gi¢ lam thém trong
ngay dam bdo an toan hon cho ngusi lao dong
(NLD) so v6i gi6i han gid lam thém theo tudn,
thang, ndm. T'uy nhién, giGi han gi¢lam thém trong
ngay sé han ché mic linh hoat cho doanh nghiép
khi c¢6 nhu cdu lam thém do céng viéc mang tinh
thoi vy, gia cong theo don hang. Gis lam thém téi
da trong ngay dugc xac dinh trén co s6 quy 24 gio/
ngay/ngudi, gi¢ lam viéc binh thudng trong ngay,
gid can thiét cho gidc ngu theo quy luat sinh hoc tu
nhién ctia con ngudi hang ngay. Nghién ctru y hoc
vé gidc ngu caa Hiép hoi gidc ngt va gidc nga lam
sang (2015) da chi ra ring déi véi lao dong dusi 17
tudi gio ngu t6i thiéu dé dam bao stic khoe 1a 8 gio,
doi véilao dong tir 18 tudi tré 1én gis ngn t6i thiéu
dé dam bao stic khoe 1a 7 gio va gid téi thiéu can

thiét phuc vu cho dn udng, vé sinh, sinh hoat gia
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dinh, cdng dong va cic hoat dong khic ngoai lam
viéc (sau ddy goi la sinh hoat). Gi& nghi ngoi, sinh
hoat t8i thi€u can c6 phu thudc vao hoan cinh, diéu
kién va nhu cdu séng cta tiing ngudi cu thé. Dong
thoi, gio lam thém trong mai quan hé véi gio lam

viéc binh thudng (gid lam viéc téi da) can phai dam

bao tudn thu gig lam viéc t6i da dugc quy dinh trong
cdc bd quy tdc ting xu, luat phip, cong udc qudc té
da dugc phé duyét va cam két tuan tha. Giolam viéc
toi da trong ngay cing khong dugc vuot nguong
gidi han thai gian tiép xtic véi cac yéu t6 nguy hiém,

c6 hai trong diéu kién lam viéc tinh theo ngay.

Hinh 1. Khung co s xdc dinh gi¢ lam thém theo ngay

24 gio/ngay

- Thong 1& quéc t&

4= xiic c4c y&u td c6 hai |<— Dicu kién lao dong
4= Canh bdo gidi han gio lam

4= Gi6i han tao béi thuc thi quy

Gi0 sinh hoat ‘ Gio lam viéc ‘ ‘ Gio ngu
i thiéu (i da " 15 thiéu
=" Gios lam viéc | Gio lam thém |
T binh thudng t6i da
Diéu kién song
. theo ngay
Gi6i han nhu cau GLT | |
theo ngay cila NLD thém theo stic khoe
-Gidi han cam ki | GLVBT+GLT t3i da
(COCs) ve GLV, GLT

Gi6i han thoi gian tiép

dinh thoi gian nghi chuyén ca

Nguon: Nhom tdc gid ty tong hop dé xudt

Xdc dinh gio lam thém theo tudn 1a viéc tinh todn,
phén tich d€ dua ra gi6i han s6 gio lam thém ngoai
gi6 lam viéc binh thudng trong quy thoi gian hang
tudn ctia ngudilao dong. Tuong tw nhu cach xdc dinh
gi6 lam thém theo ngay, véi s6 ngay téi da trong moéi
tudn 1a 7 ngay (quy 168 gid/tudn/ngudi), gisi han gis
Jam thém theo tuin sé duoc tinh toan trén co s& tinh
trir thoi gian lam viéc binh thuong theo tudn, thoi gian
nghi ngoi sinh hoat t6i thiéu can c6, thoi gian ngu t6i
thiéu méi ngay quy ddi theo tudn. Tuy nhién, thoi gian
nghi ngoi, sinh hoat t6i thiéu con phai tinh thém thoi
gian nghi dé phuc hoi stic khoe, nghi dé giai toa mét

moi tich Iy qua cic ngay lam viéc trong tudn va thoi
gian ngting viéc dé tham gia cic hoat dong gia dinh,
cong dong theo vian hoéa va ton gido mdi gia dinh, viing,
mién, qudc gia. Thai gian lam viéc t6i da theo tudn van
phai tudn thu tiéu chudn canh béo vé giGi han thoi gian
tiép xtic yéu té c6 nguy hiém, nguy hai tai noi lam viéc,
tudn thu thong 1¢ qudc té, tudn thu cic cam két da ky
trong cac bo quy tic ung xt. Gisi han gi lam thém
theo tudn cé thé khong bao vé t6i da dugc nguoi lao
dong trong viéc thiét 1ap mot quy ludt déu dan cho quy
thoi gian nghi ngoi theo ngay nhung van dam bao c6
thoi gian dé ngudi lao dong kip thoi gidi toa mét moi
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tich lay dong thai lai tao ra mt sy linh hoat nhat dinh
cho doanh nghiép khi cin phéi huy dong ngusi lao

dong lam viéc theo nhiing don hang gip, don hang
phai hoan thanh chi trong mét vai ngay.

Hinh 2. Khung co s¢ xdc dinh gi¢ lam thém theo tuin

TUAN =7 NGAY = 168 GIO

‘ Gi6 ngu
I

Gid sinh hoat ‘ ‘ Gid Iam viee
toi thiéu toi da theo tuan
= x 1s N
‘ Gid lam viéc

toi thiéu

Gi lam them |

binh thudng ' 51 da theo tudn'

cong don
theo tuan

GLVBT+GLT toi da

Suy rong tii giéi han

GLT theo ngay GLT
- Gi6i han cam két | :ﬁlega
(COCs) vé GLV, GLT )
tuan

- Thong 1& quéc t&

Céanh béo gidi han thoi gian tiép xic cic
yéu t6 ¢4 hai tich lily qua nhiéu ngay

&= Giam trli thoi gian nghi dé giai tba mét

moi tich lily qua cac ngay lam viéc

4= Giam trii cho thdi gian nghi phuc vu hoat dong

Viin héa gia dinh, cong dong theo tuan

4= Gi6i han tao bdi thuc thi quy dinh

ngay nghi/ tuan

Nguodn: Nhom tdc gid ty tong hop va dé xudt

Xdc dinh gio lam thém theo thdng: vé co ban khong
c6 sukhacbiét so véixac dinh giolam thém theo tuan.
Diy chila mét dang tinh todn, néi rong khoang gisi
han khoang thoi gian. Méi thdng c6 s6 ngay khac
nhau nhung binh quin quy gi¢ méi ngudi déu c6
730 gio/thang, quy git nay van dé€ st dung cho lam
viéc, nghi ngdi va sinh hoat, nga (210 gi& téi thiéu
doi v6i ngudi 16n dé dam bao stic khoe). Nhiing
yéu t6 dnh huéng dén thoi gian nghi ngoi sinh hoat
theo thidng thudng khong cé qué nhiéu khac biét.
Giéi han gio lam thém theo thang tao thém sy linh
hoat cho doanh nghiép déng thoi lam giam bét kha
nang bao vé ngudi lao dong. Gidi han gi¢ lam thém
theo thdng néu khong di kem gi6i han khac c6 thé
khién cho doanh nghiép huy donglam thém gic qua
nhiéu 6 mdt s6 ngay lién tuc trong thang ma khong

bi vi pham giéi han téng gi6 lam thém mot thang.

Bai vdy, néu chi stt dung giéi han gi¢ lam thém theo
thing (khong theo ngiy, tudn) thi cdn thiét phai
phéi hop thém véi cac gii han khdc vé thuc hién
quy dinh vé ngay nghi, gio nghi ké ca nghi ngin
trong diéu kién c6 lam thém.

Xdc dinh gio lam thém theo ndm: trong diéu kién
quy thoi gian t6i da méi ngudi c6 la 8.760 gis/
nam, ké ca da khau trir thoi gian ngu can thiét téi
thiéu mdi ngay (2.520 gid/nim), véi quy 6.240
gig, xdc dinh gio lam thém trong nim dugc thuc
hién trong bién d¢ rit rong vé khoang thai gian dé
phan bd cho cac hoat dong lam viéc va ngoai lam
viéc. Néu chi 4p dung, giéi han gio lam thém trong
nam (khong kém theo cdc quy dinh khic vé ngay,
gio nghi) sé khong c6 tic dung bao vé stic khae,
bao vé quyén cin bing cudc s6ng - cong viéc binh

thudng cua ngudilao dong.
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Hinh 3. Khung co s¢ xac dinh gi¢ lam thém theo nim

NAM = 365 NGAY = 8760 GIO

Gio lam viéc

Gio sinh hoat ‘

t61 thiéu tdi da

Gio lam viéc | Gi6 lam thém |

‘ | Giongs
I e R
to1 thi€u

—

cong don
theo nam

Suy rong tUi gidi han
GLT theo ngay hodc |
tudn hoic thang GLT
toi da
- Gidi han cam két theo
(COCs) vé GLV, GLT n

- Thong 18 qudc t&

binh thudng t6i da theo nim

GLVBT+GLT té6i da

am |4= Gidi han tao béi thuc thi quy J

4= Gidi han ti cinh bdo nguy co chia sé
viéc 1am (that nghiép)

4== Giam tru cho thoi gian nghi phuc vu hoat dong
Viin héa gia dinh, cong ddng theo nim

dinh ngay nghi/ndm

Nguodn: Nhom tdc gid ty tong hop va dé xudt

Xac dinh gi6i han gio lam thém theo nam cin
phaéi tinh dén céc ngay nghi 1& trong nim (gin véi
van hoa, lich st, truyén théng va dic diém ty nhién
clia cdc mua trong nam). Tuy vy, giéi han gid lam
thém trong nim mang nhiéu y nghia vé théng k¢, vé
bao vé co hdi chia sé viéc lam trong xa hoi hon la y
nghia bao vé stic khoe ngudilao dong mdi ngudi lao
dong. Do do, dé xdc dinh gio lam thém trong nam
can dya trén ca du liéu dy doan anh huéng cta gic
lam thém dén viéc lam va théit nghiép trong xa hoi.
Dé bao vé an toan va stic khoe cho ngudi lao dong
gidi han gi¢ lam thém theo nim can phai két hop
v6i mot hinh thitc khdc vé gio lam thém theo ngay
hoic thing hodc mdt hé théng cac quy dinh cy thé
vé cac chu ky nghi ngin, nghi gitta hai ngay, tuln,
thidng lam viéc.

3. Phuong phép nghién ctu

Bai viét stt dung cac phuong phép nghién ctiu sau
dé thuc hién muc tiéu nghién ctiu:

Thit nhdt, phuong phdp logic - lich sit: dugc st dung
nhdm téng quan cdc cong trinh nghién ctiu trong va
ngoai nudc, cng nhu cic ly thuyét vé gis lam thém.

Thit hai, phuong phdp phdn tich - téng hop: dugc
st dung dé téng hop céch thitc xdc dinh giglam thém

ctia Viét Nam hién nay va hoc hoi kinh nghiém vé xac
dinh gi6 lam thém cuia cdc quéc gia cho Viét Nam.

Thit ba, phuiong phdp tong hop va nghién ciiu chudn
tdc: dugc st dung dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém véi
Viét Nam trong viéc xdc dinh gi& lam thém pht hop.

4.N¢i dung nghién cifu

4.1. Kinh nghiém ciia Phdp

Trudc nam 2000, Phap quy dinh gi¢ lam thém
khong qué 39 gi6/tudn. Sau d6, dya trén y tudng “sé
c6 nhiéu viéclam hon néu méi ngusilam viécithon”,
Phép da diéu chinh gisi han gio lam thém vé 35 gio/
tudn va 180 gid/ndm. Sau lan diéu chinh nay, Phip
d6i mit véi mot muc tiéu méi “khuyén khich ngusi
lao dong lam viéc nhiéu hon d¢€ tang thu nhép”. Ké
tir thang 10 ndam 2007, Chinh pha Phap dua ra chinh
sach mién trit thué thu nhap va phi an sinh xa hoi
tinh trén tién luong lam thém gis. Véi chinh sach
nay, cic co quan tham muu cho chinh phu da du
kién téc dong ctia chinh sich sé lam cho ngudi lao
dong ting cuong lam thém dé ting thém thu nhéap.
Tuy nhién, nghién ctu caa Pierre Cahuc, Stéphane
Carcillo (2014) cho thdy, tic dong cta chinh sich
da khong c6 dugc nhu mong mudn, chinh sich cit
giam thué chi la co hoi d€ cho nhiing ngusi da lam
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thém cé co hoi bdo cdo tudng trinh diay da hon
nhting thong tin vé gi¢ 1am thém va khong con phai
déi mat véi vin dé bdo cdo han ché gio lam thém.
Cit giam thué thu nhap tinh trén gi¢ lam thém ciing
da khong thuc sy khuyén khich ngusi lao dong lam
thém dé tang cudng thu nhap. Nhu vay, khi gio lam
viéc dugc quy dinh & gidi han thdp trong thai gian
lau dan sé dnh hudng dén vin hoéa, théi quen sinh
hoat va lam viéc cta ngudi lao dong. Chinh sich gio
lam viéc thdp 4p dung lau dan cang khién cho viéc
khuyén khich nguoi dan lam viéc nhiéu hon cang tré
nén kho khin.

4.2. Kinh nghiém ciia Nhdt Bdn

Tl nam 1987, Nhit Ban da dp dung quy dinh gis
lam viéc binh thudng véi 8 gid/ngay va 40 gid/tudn.
Khi lam viéc qud khung thoi gian lam viéc binh
thuong, ngudi lao dong sé dugc tra luong ngoai gio.
Cho dén truéc nam 2018, Nhat Ban khong dua ra
bat ky gi6i han nao vé gid lam thém ngoai trit quy
dinh vé luong ngoai gi lam viéc binh thudng (luong
cho gid Iam thém). Luong lam thém gi& ban d4u
dugc xac dinh ¢ muc tang thém 25% so véi luong
lam trong gi¢ lam viéc binh thuong. Nam 2010,
Nhit Ban da dua thém mot giéi han diéu chinh
luong trd cho gi¢ lam thém. Muc diéu chinh tién
luong thém 50% 4p dung cho cdc gio lam thém trén
60 gi¢/tudn. Chinh pha Nhét Ban ung ho xay dung
van héa Nhét Ban véi didc trung phong cach lam viéc
hét minh cua ngudi lao dong va ché d6 tuyén dung
va stt dung sudt doi ngusi st dung lao dong. Quan
diém ctia nguoi Nhit Ban “lam thém gid la ddu hiéu
ctia sy tich cyc trong khi tré vé nha dung gis 1a ddu
hiéu tiéu cyc”, “ngt git 1a tin hiéu cua long trung
thanh” theo Hiroshi Ono (2018). Van héa lam viéc
cting v6i béi canh chinh sach khong gisi han gis lam
thém da dem dén mot hién tugng dic trung tai Nhat
Ban -“karéshi” (Hiroshi Ono, 2018) (cdi chét do
lam viéc qud stic). Tru6c vin dé ndy, ngay 28 thang 3
nam 2017, Chinh phu Nhat Ban da tiing cong bo ké
hoach hanh déng nhim d6i méi phong cach lam viéc
ctia ngudi Nhat Ban. Song song véi cac hoat dong
tuyén truyén va dinh huéng thay déi phong cich lam
viéc d€ cin bing cong viéc va cudc séng, ghi nhan
phan héi cang nhu y kién tham muu tif nhiéu bén
lién quan, ngay 29 thing 6 nam 2018, Chinh phu

Nhat Ban da thong qua diéu ludt méi quy dinh gisi
han gio lam thém theo Yusuke Kobayshi va Cong su
(2018). Theo quy dinh méi, Nhat Ban giéi han gio
lam thém cho nhiing co6ng viéc binh thudng & mic
t6i da 45 gio/thang va 360 gi¢/nam. D6i v6i nhiing
cong viéc dac biét, trong muia ban ron, cao diém, khi
6 thoa thuan cua cic bén lién quan, gio lam thém
cang khong dugc vugt qua 720 gio/nim, 100 gis/
thang va trung binh 80 gid/thing trong méi khoang
thoi gian 2,3,4,5 va 6 thdng lién tié€p. Ludt méi mién
trir gi6i han gid lam thém d6i véi cic chuyén gia cao
cdp, cac cong viéc nghién ctiu phat trién cong nghé
hodc sin phdm méi nhung déng thoi ting cuong
thém cdc quy dinh vé gid nghi va vin dé khdm stc
khoe cho nhiing ngudilam thém gis. V6i nhiing thay
déi chinh sach vé gio lam viéc Chinh phu Nhéit Ban
huéng t6i mot xa hoi noi moéi nguoi lao dong cé thé
chon mét phong cich lam viéc phtt hgp véi hoan
canh cd nhin ctia minh, cin bing cong viéc - cudc
song va x6a bo hién tuong “karoshi”.

4.3. Kinh nghiém cia Hong Kong, Trung Qudc

HoéngKong, dickhuhanh chinh caa Trung Qudc,
trién khai xay dung va stia d6i chinh sich vé gi¢ lam
viéc trén 3 co'sd chinh: (1) Hé thong va kinh nghiém
vé diéu chinh git lam viéc cua cdc noi khac; (2) Béo
cdo ctia Cuc Thong ké va Diéu tra vé tinh hinh gis
lam viéc ctia ngudi lao dong trong cac linh vuc khic
nhau ctia Héng Kéng; (3) Béo céo phan tich dit lieu
tdc dong cua gio lam viéc do Van phong thu ky tai
chinh caa Co quan Phan tich Kinh té va hé trg kinh
doanh thuc hién. Ngoai ra, nhiing stta d6i quy dinh
vé gi6 lam viéc con dua trén két qua trién khai lay y
kién, thao luén trén dién sau va rong cta nhiéu bén
lién quan ngudi lao dong, ngudi stt dunglao dong va
dai dién cta ho cing nhu cong dong. Khic véi quy
dinh cta Trung Qudc, cho dén nam 2017, Héng
Kong khong c6 quy dinh gisi han gio lam viéc toi da,
khong c6 quy dinh gisi han gi6 lam thém ma chi ¢
gidi han gio lam viéc doi véi lao dong dudi 1S tudi
valao dong tir 15 dén dudi 18 tudi. D€ bao vé ngudi
lao dong khoi nhiing tic hai caa lam viéc qud nhiéu
gi®, Chinh phu dé cao tdm quan trong cta viéc dam
bao thoi gian nghi ngoi dic biét 1a nghi ngin, nghi
gidi lao cho ngudi lao dong. Véi chu truong d6, mot
cuon “huéng dan vé nghi ngoi trong ngay lam viéc
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— Guide on Rest Breaks” da dugc xudt ban. Hong
Koéng dac biét ton trong quyén ty do dam phan cic
diéukhoan va diéu kién lao dong gitta ngusilao dong
va ngudi stt dung lao dong trong khuon khé cac luit
phép c6 lién quan. Nhing phén tich tu vin chinh
sach gio lam viéc cia Hong K6ng nhdn manh dén
that bai ctia cac noi khac khi quy dinh vé gisi han gis
lam viéc nhung khong thé kiém soét sy tuan tha va
xti Iy cac vi pham trong cdc truong hop, nhiing that
bai caa viéc ngudi st dung tranh tuyén dung khong
qua lam thém gi6 ma thong qua ché d¢ lam viéc ban
thoi gian. Ngudi lao dong lam viéc ban thai gian &
nhiéu noi va stic khoe ctia ho khong dugec mot noi
nao dam bao. Héng K6ng van dang cin nhic vé mot
chinh séch gi6i han gi¢ lam viéc nhung ctng lo ngai
vé sy tac dong lam madt di tinh ning dong, linh hoat
ctialao dong Hong Kong cing su khd ning suy giam
stic canh tranh ctia cic doanh nghiép va nén kinh t&
Héng Kong. O moi noi dugc goi la dic khu hanh
chinh nay, cac nha chic trach khing dinh chinh sich
gi6 lam viéc 1a mot chinh sach phtc tap, anh huéng
dén moi mat cua kinh té, chinh tri, xa héi. Béivay, né
van can phai dugc nghién ctu ky ludng trudc khi cé
nhiing diéu chinh nhit dinh nio d6 (B¢ Lao dong
Hong Kong, 2012).

4.4. Kinh nghiém ciia In-dé6-né-xi-a

Luit s6 13 nim 2003 cta In-dé-né-xi-a (ILO
Jakarta, 2011) quy dinh 2 phuong 4n gid lam viéc
thong thudng: (1) tuin lam viéc 6 ngay, méi ngay
7 git, khong qué 40 gid/tudn; (2) tudn lam viéc S
ngay, moéi ngay 8 gid, khong qud 40 gis/tudn. Gio
lam viéc vugt khoi gisi han trén dugc xdc dinh la gio
lam thém. Gig lam thém ciing dugc quy dinh khong
dugc qud 3 gi6/ngay, 14 gi6/tudn. Tién luong lam
thém gid sé dugc diéu chinh lay tién & cic mic gi¢
lam thém khéc nhau (ting gdp doi & git lam thém
dau tién, ting gdp 3 & gio lam thém thi 2 va ting gdp
4 & cac gio lam thém con lai. Nhiing ngudi lao dong
thuoc nhém quan ly cép cao, lién quan dén hoach
dinh chinh sich, quan ly tong thé doanh nghiép sé
mién trtt quy dinh gi6i han gid lam thém va chinh
sach luong tra cho gi¢ lam thém. Bén canh quy dinh
gi6i han gio lam thém, luong trong gi6 lam thém,
In-d6-né-xi-a quy dinh kém theo nhiing yéu cau déi

v6i doanh nghiép khi huy dong nguoi lao dong lam

thém, cdc yéu cdu vé thoa thuin thuong lugng véi
ngudi lao dong, cac yéu cau vé bo tri thoi gian nghi
ngoi day du, cung cdp thic dn, nudc uéng dam bao
t6i thi€u 1400 Kcalo cho ngay c6 lam thém. Céc quy
dinh cta In-d6-né-xi-a lién quan dén gi6 lam thém
cang dang gdp phai rdt nhiéu sy tranh cai. Cac cha
doanh nghiép, cdc nha dau tu cho ring day la mot
han ché, mét rao can rdt16n d6i véi sy phat trién cua
doanh nghiép va nén kinh té.

4.8. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Céc nudc phat trién it dua ra giéi han vé gio lam
thém, néu c6 muc giéi han cang rat thap. Trong khi ¢
nhém cdc nudc dang phat trién bao gom ca cic nudc
mdi ndi, gidi han gi¢ lam thém xudt hién nhiéu hon
va mtc gi6i han cting cao hon. Nhiing khac biét gitia
hai nhém nuéc nay c6 thé xudt phat tit nhiéu nguyén
nhin khic nhau nhu vé sy khdac biét vé thu nhép
binh quén méi gid lam viéc, muc séng, van hoa...
cang nhu muc tiéu ctia chinh sich gi6 lam viéc cta
moi nudc. Viéc khong ché s6 gio lam thém nhim
muc dich chinh la bao vé stic khoe ngusi lao dong,
dong thoi ciing c6 tac dong budc nguoi st dung lao
dong phai t6 chuic lao dong hop ly hoac tuyén thém
lao dong dé giai quyét cong viéc. Nghién ctiu kinh
nghiém ctia cdc qudc gia c6 thé rut ra cdc bai hoc cho
Viét Nam nhu sau:

Vé xdc dinh tinh cdp thiét va chu ky ra sodt: xac
dinh gi¢ lam thém hay chinh séch giéi han gi¢ lam
thém can dugc xem xét trong béi canh miic séng, thu
nhép, vian héa lam viéc, mic do phat trién kinh té xa
hoi ctia méi nudc. D6i véi Viét Nam, mdt nude thudc
nhém cic nudc dang phat trién, viéc xdc dinh gigi han
gi6 lam thém dugc xdc dinh la can thiét d¢ dam bao
viia ting cuong co hoi cai thién thu nhdp cho nguoi
lao dong, céi thién tinh linh hoat va canh tranh cho
doanh nghiép déng thai van bao vé dugc an toan va
stic khoe cho ngudi lao dong sau cic chu ky lam viéc.
Nhiing quy dinh vé gio lam thém, gi6 lam viéc va gio
nghi ngoi cang cin phai dugc dinh ky ra sodt stia d6i
cho pht hop véi su phét trién kinh t€ - xa hoi tiing
thai ky va ddm bao su phu hop véi ludt phap qudc té
va dinh huéng phit trién bén viing toan cau.

Ve lya chon co s6 xdc dinh gio lam thém: xéc dinh
gi6 lam thém cin phai dya trén co s& cac bdo cdo
thong ké, phén tich di liéu thuc té, tdng thé vé gio

S6 06 - théng 05/2022

meci NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




lam thém va tic dong cta gi¢ lam thém. Co s& xdc
dinh gio' lam thém cén dya trén két qua trién khai hé
thong téng diéu tra theo doi gi¢ lam thém trong cic
linh vyc va toan quéc gia véi suvao cudc caa nhiéu co
quan, don vi ¢6 lién quan nhu B Y t€, B Lao dong
- Thuong binh va Xa héi, Téng cuc Théng ké v.v...
Xdc dinh gio lam thém cin quan tim dén nguyén tic
chia sé cong viéc, nguy co thit nghiép nhung ciing
can cin nhic nguy co giam tinh linh hoat va kha
nang canh tranh cta doanh nghiép va nén kinh té.
Gio'lam thém khong gi6i han kém theo van hoa tich
cuc lam viéc c6 thé dan dén nguy co kiét stic va suy
gidm chét lugng nguon nhan lyc.

Ve quy trinh trién khai: xac dinh gio lam thém cén
dugc trién khai trén co s& nghién ctiu téng hop cic
thong1é quoc té, so sanh chinh sach va diéu kién cac

nudc, nghién ctiu dai han cta cic bén lién quan, ting
cuong cac bang ching c6 y nghia thong ké, nhiing
phén tich anh huéng dai han va tham véin y kién caa
nhiéu bén nguoi lao dong, nguoi stt dung lao dong
va cong dong. Gidi han gid lam thém nén dugc thuc
hién phéi hgp véi chinh sdch vé gio nghi va cac chinh
sach phuc hoi va bao vé stic khoe khéc.

Veé vdn dé xem xét truong hop dac thii: gio1lam thém
can dugc xac dinh khac nhau cho cic cong viéc c6
tinh chat, dac th khac nhau. Ngoai cic cong viéc cé
tinh thoi vy, cong viéc mang tinh cdp bach cin néi
gi6i han gio lam thém, mot s6 cong viéc dac biét khac
cang can dugc xem xét d€ mién trir giGi han gid lam
thém trong diéu kién cic bén du nang luc kiém soét
dugc gio lam thém, dam bao stic khoe va van ting
cuong dong gop cho su phat trién ctia nén kinh té.
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Ban bién tip Tap chi xin hiéu dinh thong tin ngay nh4n bai cta tic gid Tran Thi Minh Phuong va
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