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Tém tit: Pam bao an sinh xa héi cho moi ngusi dan Ia muc tiéu huéng téi ciia moi qudc gia trong d6
¢6 Viét Nam. Chuyén sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa héi chi nghia, nén kinh t€ Viét Nam
luon dat téc d6 ting truéng cao. Thanh tyu d6 cho phép nudc ta c6 thém nhiéu nguoén lyc thyc hién va
mé rong hé thong chinh sach an sinh xa hoi (ASXH). Diéu nay ciing cho thdy nhu ciu si& dung d¢i ngii
nhén lyc dugc dao tao bai ban vé ASXH tang cao. Tuy nhién, hién tai chua c6 co s6 dao tao nao tai Viét
Nam c6 nganh ASXH, ké ca bac cit nhin va sau dai hoc. Tir viéc ra soat chuong trinh dao tao ciia mot
s0 co s6 dao tao co lién quan dén ASXH cho thiy, nhiing kién thic dugc dua vao giang day chu yéu la
nhiing Iy Iudn co s6, viéc dao tao ASXH & bic dai hoc va sau dai hoc chua dap ving nhu cau nhéan Iyc chat
lugng cao vé ASXH. Piy dudc coi la nguyén nhan dan dén tinh trang thiéu hut nghiém trong nhén lyc
chitlugng cao vé ASXH lam han ché kha niang xiy dung, hoach dinh, trién khai thyc hién cic chinh sich
ASXH trong quén ly nha nuéc. Théng qua danh gia, phan tich vé nhu cau va mong muén dugc dao tao
sau dai hoc bai viét sé dé xuit mot s6 gidi phap nhim dap ng mét cach tét nhét vé nhu ciu dao tao sau
dai hoc vé ASXH 6 Viét Nam.
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NEEDS OF POSTGRADUATE TRAINING IN SOCIAL SECURITY
IN VIETNAM

Abstract: Ensuring social security for all people is the goal of every country, including Vietnam.
Shifting to a socialist-oriented market economy, Vietnam'’s economy has achieved a high growth rate.
That achievement allows our country to have more resources to implement and expand the system of
social security policies. This also shows that the demand for well-trained human resources in social
security has increased. However, at present, there are no training institutions in Vietnam that have social
security majors bothbachelor and postgraduate levels. Reviewing the training programs of some training
institutions related to social security showed that knowledge in the training program is mainly the theories
and it does not meet the demand of high-quality human resources on social security. This is considered as
the cause of a serious shortage of high-quality human resources on social security which limited ability
of formulating, planning and implementingsocial security policies in State management. Through the
assessment and analysis of the need and desire for postgraduate training, the article will propose some
solutions to best meet the needs of postgraduate training in social security in Vietnam.
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1.Mé dau

K& tr khi thuc hién chinh sich d6i méi, chuyén
sang nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha
nghia, nén kinh t€ Viét Nam lu6n dat t6c do tang
truong cao. Thanh tyu d6 cho phép nudc ta c6 thém
nhiéu nguén lyc thuc hién va mé rong hé théng
chinh saich ASXH. Nhiéu co quan, don vi dugc huy
dong thuc hién ASXH theo chiic ning, nhiém vy
dugc giao, tiéu biéu la Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi (LDTB&XH), Uy ban Dén toc va Mién ndi,
Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon, cic co quan
doan thé, t6 chiic chinh tri - xa hoi, cic co s& dao tao,
cic vién nghién ctiu ASXH, cac t6 chiic cung cap dich
vu ASXH va céc t6 chic phi chinh phu trong nuéc,
quéc té v.v... Diéu nay dan dén nhu cau st dung doi
ngi nhan lyc dugc dao tao bai ban vé ASXH tang cao
(Hau, Tudn, 2012). Tuy nhién, hién nay theo cic
nghién ctiu chi ra, Viét Nam van chua c6 co s dao
tao nao c6 nganh ASXH, ké ca bac ctt nhan va sau dai
hoc. Hién trang cho thdy chi c6 mét s6 moén hoc/noi
dung ASXH vao chuong trinh dao tao thudc nganh
xa hoi hoc, cong tic xa hoi hay quan ly xa hoi (Bo
LDTB&XH, 201 1).

Thong qua ra soat chuong trinh dao tao ctia mét s6
o' s6 dao tao c6 lién quan dén ASXH cho thdy, nhiing
kién thiic dugc dua vao giang day chu yéu la nhiing ly
ludn co s6. Vi du nhu: Khoa Cong téc xa hoi - Truong
DPai hoc Lao dong - Xa héixay dung 03 mén hoc thudc
nganh ASXH Ia (1) nhap mén ASXH, (2) Trg giup Xa
hoi (ASXH 2) va Uu daixa hoi (ASXH 3). Nhiing kién
thiic dugc dua vao giang day méi chi diing lai & gidi
thiéu khai quat lich st hinh thanh va phét trién caa
ASXH, mot s6 khéi niém co ban cia ASXH, moét s6
chinh sich ASXH va chiic ning, nhiém vu ctia cic co
quan hatu quan; Khoa Khoa hoc Quan ly - Trudng
Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhéan vin cang méi chi
x4y dung néi dung kién thiic & trinh d6 nhip moén
trong cac mén hoc thudc nganh ASXH nhu: ASXH,
Gidm ngheo, Phuc lgi Xa hoi... Nganh Coéng tic xa
hoi, khoa xa héi hoc - Truong Pai hoc Khoa hoc xa
hoi va Nhén vin cha yéu léng ghép mot s6 ndi dung
ASXH vao trong cic mén hoc ctia Khoa nhu: ASXH
va cong tac xa hoi, Cong tac xa hoi véi Ngudi cao tudi,
Cong tac xa hoi véi Nguoi khuyét tat... Khoa Bao
hiém - Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan chi thuc
hién dao tao mét ndi dung cia ASXH 6 chuong trinh

sau dai hoc. Tuong tu nhu vy, véi cdc trudng dao tao
khac & bac sau dai hoc ciing chi dua nhiing néi dung
hodchoc phin donlélién quan t6i ASXH vao dao tao
vi thuc té cic khoa dao tao nay khong phai la dao tao
sau dai hoc vé ASXH do d6 ciing rit kho dé c6 thé
dua nhiéu hoc phan ASXH vao trong chuong trinh
dao tao.

Vi véy, viéc dao tao ASXH 6 bac dai hoc va sau dai
hoc chua ddp tng nhu ciu nhén lyc chit lugng cao
vé ASXH. Pay dugc coila nguyén nhan dan dén tinh
trang thiéu hut nghiém trong nhén lyc chit lugng
cao vé ASXH lam han ché kha ning xay dung, hoach
dinh, trién khai thuc hién cac chinh sich ASXH trong
quan ly nha nudc, cung cdp dich vy an sinh cho ngudi
dan & cdc cdp ti trung uong dén dia phuong. Nhiéu
hoat dong trong linh viic ASXH 6 Viét Nam hién nay
budc phai st dung déi nga cdn bo chua dugc dao tao
bai ban vé ASXH hoic dugc dao tao ¢ nhiéu nganh
khac nhau nhu: cong tic xa hoi, xa hoi hoc, tam ly
hoc... (Bo LDTB&XH, 2012).

Nganh ASXH la mét nganh réng bao trim nhiéu
nganh cu thé nhu: cong tic xa hoi, bao hiém xa hoi...
Vi vdy, mic du hién nay & nudc ta chua c6 dao tao bac
dai hoc vé nganh ASXH nhung van can thiét phai dao
tao nganh ASXH sau dai hoc dé cung cdp nguon nhan
lyc trinh d6 cao cho nhiing can b¢ hién dang cong tic
& cic linh vyc thudc ASXH (Phic, 2012). Do d6, viéc
nghién ctiu co s¢ Iy ludn va thyc tién dé dao tao nguon
nhan luc sau dai hoc vé ASXH 14 hét stic can thiét.

2.N¢i dung

2.1. Muc tiéu va phuong phdp nghién ciiu

Muc tiéu

Thong qua danh gid, phan tich vé nhu cau va
mong mudn dugc dao tao sau dai hoc, nghién ctu sé
dé xudt mot s6 gidi phap nham dap tng nhu ciu dao
tao sau dai hoc vé ASXH & Viét Nam

Phuong phap nghién ctu

* Phuong phdp phdn tich tai liéu thi cdp:

- Téng hop, phan tich néi dung, chuong trinh dao
tao hé cao hoc cuia céc trudng dai hoc c6 dao tao cac
hoc phan lién quan dén ASXH tai Viét Nam;

- Tong hop, phén tich kinh nghiém dao tao hé cao
hoc c6 lién quan dén ASXH ctia mot s6 qudc gia trén
thé gidi;

- Téng hop, phén tich hé thong van ban quy dinh
dio tao sau dai hoc cia Viét Nam.
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*Phuong phdp thu thdp thong tin so cdp: thanh phin bao gom chuyén gia, gidng vién, cin bo
- Nghién ctru phét ra 350 phiéu hoi. Saukhira  1am cong tic ASXH va sinh vién theo hoc cic nganh
soat va loai bo nhiing phiéu khong hop 1y thi tong  gan véi ASXH.

s6 phiéu con lai 1a 325 phiéu duoc dua vao phan 2.2. Két qud nghién ciiu vé dao tgo sau dai hoc
tich gdm cac doi tugng (chuyén gia, gidng vién, trong linh viic an sinh xa hoi

can bo lam cong tac ASXH, sinh vién theo hoc Miic d¢ can thiét va mong muén tham gia dao
cac chuyén nganh gan v6i ASXH...) vé ndi dung, tao sau dgi hoc vé linh viic ASXH

chuong trinh dao tao cao hoc vé ASXH. Daénh gid vé mtc d9 can thiét ctia vé ASXH trong

- Thuc hién phéng vén sau 30 doi tugng (chuyén — cong viéc, c6 dén 288 y kién chiém 88,6% nhan dinh
gia, gidng vién, cin b 1am cong tic ASXH, sinh vién ~ déy la nhiing ndi dung rét can thiét v6i cong viéc cua
theo hoc céc chuyén nganh gin v6i ASXH...) vé noi  ho va khong c6 y kién nao cho ring kién thiic nay la
dung, chuong trinh dao tao cao hoc vé ASXH; khong can thiét. Nhu vy, c6 thé thdy d6i ngti can bo

- T8 chiic 03 phién toa dam thio ludn nhém vé  ddnh gid rit cao tdim quan trong ctia nhiing kién thiic
ndi dung, chuong trinh do tao sau daihoc vé ASXH, ASXH trong cong viéc ctia ho.

Bang 1. Mtic d6 can thiét ctia kién thiic an sinh xa hdi trong cong viéc

Miic d6 can thiét cia ASXH trong cong viéc S0 lugng Ty lé %
Rit can thiét 288 88,6
Binh thuong 37 11,4
Khong can thiét 0 0
Téng 325 100

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nghién ciiu

Diéu d6 ciing dugc thé hién qua y kién phongvin  hai dia ban (144 6 Ha N¢iva 140 s TP.HCM). Ty lé
sdu ctia mot cdn bo lanh dao Cuc Bao trgxa hoi: “An d6 tudi cang tdp trung nhiéu & d0 tudi tré.
sinh xd héi la mot linh vic lién quan tdi nhiéu nganh Theo quy dinh tai mot s6 dia phuong, sé khong
trong viéc phdt trién xa hoi, ddm bdo an sinh xa hoi. An hé trg d6i véi can bo khoang tir 45 tudi trg 1én di hoc
sinh xa hoi lién quan t6i doi ngii lam nghé va cung cdp  cao hoc. Két qua nghién cttu chi ra trong d¢ tudi nay
dich vy xa hoi, hoach dinh chinh sdch va xdy dung cdc  cung chi ¢6 khoang 20,7% cdn b c6 nhu cdu muén
chuong trinh, hé thong cung cdp dich vy hudng t6i sy hoc do ho van mudn hoan thién thém kha ning va
cong bang, binh ding va 6n dinh xa hoi. Do dé, ddy la  trinh d6. Nhu véy, c6 thé thdy mot ty 1¢ khd cao cén

nhiing kién thiic rdt quan trong va cdn thiét vdi cdn bg.”  bd mong mudn dugc hoc tip nang cao trinh d6 trong
Nhan thtc dugc tim quan trong vé ASXH, do d6  linh viic ASXH.
khi dugc hoi vé nguyén vong mudn dugc dao tao sau Cu thé cic y kién phong vin sau cho ring: “Dé nghj

dai hoc vé ASXH, c6 rit nhiéu y kién mong muén  co' quan chit qudn nén to chiic dao tao cho cdn bg tham
dugc tham gia vao chuong trinh nay. C6 dén 284 can  gia vdo cdc chuong trinh sau dai hoc dé phuc vy cho linh
b chiém 87,4% mudn dugc dao tao chuong trinh sau  vic chuyén mon vi nhu cdu ASXH hién nay & Viét Nam
dai hoc vé ASXH trong d6 c6 260 y kién mudn dugc  con dang thiéu va nhu cdu ciia doi tugng trong xa hoi la da
dao tao thac siva 24 cin bo mong mudn dugc daotao  dangva cdn duoc ddp ting”, "Cé thé t6 chiic trong thoi gian
& béc tién si. S6 cdn bd mong mudn dugc tham gia  tdi cang nhanh cang tot dé nguoi hoc cd thoi gian ndng cao
vao chuong trinh dao tao sau dai hoc chia déu trong  kj nang va phuc vy cong viéc duoc hiéu qud hon”.
Béang 2. Mong mudn dugc dao tao sau dai hoc vé linh vuic an sinh xa hoi

Mong mudn dugc dao tao SDH vé ASXH S8 lugng Ty lé %
Co 284 87,4
Khong 40 12,3
Missing 1 0,3
Téng 325 100

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nghién ciiu
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Ly do mong mudn tham gia vao dao tao sau dai
hoc vé linh viic ASXH

bi sau vao phén tich nhiing ly do mong muén
dugc dao tao va khong mong muén dugc dao tao,
nghién ctiu da tim hiéu dugc mot s6 ly do nhu sau:
C6 61,2% cho raing mong mudn tham gia cac khoa
dao tao sau dai hoc vé ASXH la dé gitip ho thuc hién
cdc cong viéc trién khai trong Dé an 32.

Dé an 32 caa Chinh phu Ia dé an Phat trién nghé
cong tic xa hoi (CTXH) giai doan 2010-2020. Muc
tiéu ctia d€ an 1a Phat trién cong tic xa hoi tré thanh
mot nghé ¢ Viét Nam. Nang cao nhén thiic cta toan
xa hoi vé nghé CTXH; xay dung doi ngt can bo, vién
chtic, nhan vién va cdng tic vién CTXH du vé s6
luong, dat yéu cau vé chat luong gin véi phét trién hé
thong co s6 cung cdp dich vu CTXH tai cic cip, gop
phén xay dung hé thong ASXH tién tién.

bé dat dugc muyc tiéu nay, rit nhiéu cichoat dong
dugc trién khai va doihoi can bo ludn phai hoan thién
nang luc ctia ban than. Chi NVH, can bé trung tam
cung cdp dich vu xa hoi chia sé:“Trung tdm cung cdp
dich vy CTXH dugc thanh 1dp theo Dé dn 32. Chiing t6i
phdn 16n la nhitng cdn b & cdc phong ban khdc chuyén
sang va chi cd mot ngudi ¢ bing chinh quy CTXH. Hién
nay, céng viéc cia chiing téi cdn nhiéu kién thiic va ky
ndng trong linh viic nay. Do dé, d€ hoan thanh céng viéc

theo chiic ndng nhiém vy da duoc quy dinh, chiing toi rdt
mong mudn dugc tham gia cdc khéa dao tao tdp hudn.
Néu c6 diéu kién chiing toi ciing rdt mong dugc dao tao
mot cdch bai ban trong cdc chuong trinh sau dai hoc dé
ddp ting dugc nhitng yéu cdu ciia co quan ndi riéng va
ctia D€ dn 32 ndi chung”. Mot s6 y kién khac dugc dé
cap dén la “Dé phuc vy chiic nang nhiém vy theo Dé dn
32, do céng viéc hién tai cé lién quan truc tiép dén dé dn,
cdn cd thém kién thiic ky nang dé¢ hoan thanh céng viéc
duigc giao, nhdam ddp ving nhu cdu phdt trién ciia co quan
theo dinh hudng ciia dé dn, lam cong viéc ciia mot nhdn
vien CTXH theo yéu cdu ciia dé dn thi cdn phdi ndm
duigc cdc chinh sdch, chuong trinh ciing nhu kién thiic vé
CTXHva ASXH...".

Nhu véy c6 thé thdy, Dé an 32 dugc Chinh phu
phé duyét da tao ra rit nhiéu bién chuyén trong viéc
phit trién CTXH noi chung va trong linh viic dao tao
nghé CTXH caing nhu cdc nganh nghé lién quan néi
riéng. Dinh huéng dao tao ciing dugc thé hién ro nét
trong dé dn dai véi viéc dao tao va dao tao lai trong
giai doan 2010-201S va tién téi giai doan 2016-2020
sé can phat trién cic hoat dong dao tao & bac nang
cao (sau dai hoc). Do d6, céc co quan t6 chic ciing
nhu d6i ngti can b can nam dugc chu truong nay dé
tao diéu kién cho can bo ciing nhu chu dong tham gia
vao cac khoa dao tao.

Hinh 1: Ly do mudn tham gia dao tao SPH
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Nguodn: Két qua khdo sdt ciia nghién ciiu

Ngoai ra, con c6 nhiing ly do khac Iy gidi nguyén
nhian muén dugc tham gia dao tao sau dai hoc vé
ASXH. Pas6 cinbo (81,8) mong muén dugc hoc dé
c6 thé gidi quyét cong viéc tét hon. Cac y kién cuy thé

dugc néu ra cé thé trich dan tit nguén phong véin sau.

Don ctt nhuanh PQN - cdn bo quéan ly: “Co quan
chiing t6i nhiéu nguoi da cé bang dai hoc, tuy nhién lgi 6
nhiing linh viic khdc nhau nén ciing gap mot so khé khan
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nhdt dinh khi gidi quyét cdc cong viéc. Pugc hoc tdp ndng
cao kién thiic sé tao diéu kién gitip viéc hoan thanh cong
viéc tot hon. Don cit khi phdi trién khai nhitng chinh
sdch hodc nghi dinh mdi, cdc kién thiic vé ASXH sé gitip
chiing t6i nhiéu trong viéc qudn 1y va trién khai”.

Hay t6ng hop ti cdc y kién trong cudc thio luin
nhém & Ha N6i va Thanh phé Hé Chi Minh ciing
chi r6: “CTXH va cdc chuyén nganh xa héi khdc dang
phdt trién nhanh cd vé chiéu rong va chiéu sdu. Do dé,
dé ddp ving nhu cdu thuc té ciia xa hoi va nhu cdu trong
cong viéc thi chiing toi rdt cdn phdi dugc dao tao ndng
cao vé kién thiic trong linh viic nay; Viéc hoc tdp va dugc
dao tao vé ASXH sé giip chiing téi dugc hé théng héa
lai co's6' Iy ludn dé€ trién khai cdc hoat dong trong thyc té
diing quy trinh; Nhiing kién thiic chuyén sdu ndng cao
sé gilp chiing ti ¢ cdi nhin tong qudt dé lam viéc hiéu
qud ciing nhu tham muu tét hon véi UBND, HDND
ciing nhu cdc co quan cdp trén”. Céc y kién cua doi nga
nhén vién lam viéc tryc tiép va can bd hanh chinh
cang dong nhét: “Kién thiic ndng cao sé giip chiing téi
thuc hién cdc cong viéc hiéu qud hon; Dugc tiép cdn cdc
phuong phdp nghién ciiu, mé hinh cham séc tién tién sé
gitip viéc ho trg doi tugng hiéu qud hon; Cdc hoat dong
can thiép ciia chiing téi sé chuyén nghiép hon, giiip do
duigc nhiéu logi hinh doi tugng hon néu chiing téi ¢ dugc
phéng kién thiic rong va sdu trong linh viic nay, Hoc tdp
ndng cao sé givip c6 dugc hé thong ly thuyét bai ban va
chuyén sdu trong viéc thyc hanh va can thiép...”

Nhu vdy, d6i ngt can bo da nhan thitc khd r6 rang
vé hoat dong dao tao nang cao trinh do & bac cao.
Céc y kién nhdn manh khai kién thic ¢ bic sau dai
hoc sé gitp ho c6 hé théng ly thuyét bai ban va co s
ly luan viing chic d€ van dung vao thuc tién. Nhiing
kién thitc dai cuong 6 bac dai hoc Ia can thiét nhung

chua du dé c6 thé dap ting cho nhiing doi hoi thuc
tién ngay cang cao.

Cung vdi viéc trién khai manh mé Dé an 32 ciing
nhu sy thay d6i ngay cang phtic tap vé nhu cau ctia xa
hoi doi hoi nang luc, trinh d6 ctia d6i ngti cdn bo ciing
ngay phai dugc hoan thién hon. Tuy nhién, ngoai
viéc mudn nang cao kién thiic dé giai quyét cong viéc
hiéu qua hon, van con mot s6 can bo mudn di hoc vi
nhiing Iy do khac.

C6 thé ké ra nhiing ly do & day la vi mudn thang
tién trong cong viéc va do co quan bé nhiém nhiing
ngudi c6 biang cdp cao hodc cé nhiing uu tién nhat
dinh trong viéc tuyén dung d6i ngii cin bd c6 bang
sau dai hoc: “Hién nay dang cé xu huéng cdc co quan bd
nhiém lanh dao phit hop vdi trinh d chuyén mon dang
cong tdc, uu tién nhitng nguoi cé bang cdp trén dai hoc”;
“Mdc di tiéu chi bang cdp khong phdi la tiéu chi duy
nhdt tuy nhién néu cé bing cdp cao thi trién vong va co
héi dugc tuyén dung hay quy hoach bé nhiém ciing cao
hon vdi co quan chiing toi”.

Mot can bo lanh dao trong Cuc Béo trg xa hoi
cang chia sé: “Chiing téi khuyén khich cdn b di hoc,
néu cd bing cdp thac siva tién sivé an sinh xa hoi la c6
uu tién khi tuyén dung. Cuc Bdo trg xa hoi luén chao
don nhiing cdn bd c6 nang lic, cé nhiét huyét, cd trinh do
hoc thiic cao 6 béc thac si, tién si.

Nhu cdu hoc sau dai hoc vé ASXH déi véisinh vién

Dai véi cac ban sinh vién, két qua nghién ctiu cho
thdy cac em ciing déanh gid cao tdim quan trong cua
nhting ndi dung vé ASXH, sinh vién cho ring cac noi
dung vé an sinh la rit can thiét d6i v6i nghé nghiép
sau nay ctia cac em. Tuy nhién, khi dugc hoi c6 mong
muon dugc dao tao sau daihoc vé ASXH khong, chi cé
28,8% sinh vién mudn theo hoc sau dai hoc vé ASXH.

Hinh 2. Tinh can thiét va nhu ciu dao tao
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Ly giai diéu nay, trong cac phong van sau, cac ban
sinh vién cho rang vé cic em dang theo hoc la nganh
CTXH. Mic du ASXH la nganh gin nhung cic em
van mudn hoc cao hoc nganh CTXH hon vi d6 la
nganh cic em da theo hoc trong 4 nam.

Céc kién thiic ASXH 1a rit can thiét nhung do sé
1a nhting kién thiic b6 trg trong linh viic CTXH. Day
chinh Ia diém mau chét ctia vin dé vi trén thyc té trong
hé thong gido duc dao tao ctia Viét Nam hién nay chua
c6 dao tao bac ctt nhan dai hoc vé ASXH. Do d6, viéc
tuyén sinh sé gap nhting kho6 khan nhét dinh.

Tuy nhién, nguén dao tao sé dén tir d9i nga can
b hién danglam viéc trong linh viic nay. Qua nghién
ctiu kinh nghiém dao tao ctia mot s6 qudc gia, mot
16p cao hoc cuaia ho chi tir 25 dén 30 hoc vién va méi
nam chi mé khoang hai dén ba I6p. Vé6i nhu cau
dao tao cta doi ngd cin bo qua danh gid ctia nghién
ctiu c6 thé thdy viéc mé chuong trinh sau dai hoc vé
ASXH 1a c6 nguon dau vao.

Céc y kién phong vin siu cho thdy, cic ban sinh
vién muodn tham gia vao cac khoa dao tao sau dai hoc
vé ASXH vi nhiéu ly do. C6 nhiéu em mong mudn vi
nhan thuc t6t vé tim quan trong caa ASXH: “ASXH
g6p phdn 6n dinh xa hoi, c6 moi quan hé chdt cheé véi
CTXH nén hoc sé rdt tot. ASXH lién quan dén viéc gidi
quyét cdc vdn dé xa hoi, ho tro gidi quyét chinh sdch cho
nhiing nhém doi tuong yéu thé do dé rat hitu ich cho xa
hoéi; Xa hoi phdt trién, nhu cdu con ngudi va cdc vin dé
xd hoi cing bién doi da dang. Do dé kién thiic vé cdc
nganh khoa hoc xa hoi sé rdt hitu ich”.

Cang c6 em mong mudn hoc do: “Sau nay ra
truong gia dinh em da dinh huéng lam viéc trong linh
vic nay. Do dé, dugc hoc cao hon sé rdt cho cong viéc tai
dia phuong; Em rdt yéu thich nganh nay nén kién thiic
ASXH sé ho trg em rdt tot trong cong viéc tuong lai”.
Ngoai ra, cing c6 nhing ly do don gidn nhu: “Gidng
vién day hay, luén tao hiing thii cho chiing em hoc nén
em mudn hoc cao hon; hodc nhu linh vic nay ding véi
s thich ciia em nén em sé hoc tiép... ). Nhu vay, mic du
khong c6 nhiéu sinh vién mudn theo hoc vé ASXH
trinh d¢ sau dai hoc, tuy nhién nhiéing em mudn tham
gia da nhén thic kha tot vé ASXH.

Dbé tao diéu kién thuan lgi, mong muén ctia nhém
sinh vién tip trung vao viéc cé thém thong tin cu
thé (thdi gian, mon hoc, hoc phi...). Sinh vién ciing
quan tdm dén viéc chuong trinh dao tao cin linh hoat
va gin véi thuc tién nhiéu hon. Ngoai ra, cing c6 mét
s6 Iy do cua sinh vién triing v6i y kién ctia cdn by nhu

mong mudn thai gian dao tao can linh hoat va tao
diéu kién dé c6 thé vira hoc vita lam hodc nhu mong
mudn dugc ho trg va uu tién cho sinh vién trong viéc
dong hoc phi va cac khoan kinh phi khéc.

Thuc trang hé thong co sé dao tao vé an sinh xa hoi

Qua nghién ctiu mot s6 truong dai hoc cé gidng
day cac hoc phan vé ASXH, két qua cho thdy hién
nay chua c6 co s6 nao md nganh dao tao sau dai hoc
vé ASXH. Dé danh gia thuc trang cic co s& dao tao,
nghién cttu caa dé tai da tién hanh khao sat mét s6
truong dai hoc dién hinh c6 dao tao vé cic nodi dung
lién quan dén ASXH la: Truong Pai hoc Khoa hocxa
hoi va Nhan van Ha Noi; Trudng Dai hoc Lao dong
- Xa hoi; Truong Dai hoc Su pham Ha N¢i; Trudng
Dai hoc Vinh; Truong Dai hoc Dong Thap; Truong
Dai hoc Da Lat; Dai hoc Hué. Qua nghién ctiu cho
thdy, c6 giang day cichoc phan vé ASXH, két qua cho
thdy hién nay chua c6 co s6 nao mé nganh dao tao
sau dai hoc vé ASXH. Hién nay, mdi chi c6 khoang
4 dén S co sd dao tao sau dai hoc vé CTXH. Céc hoc
phin ASXH xa héi dugc thé hién chua r6 nét trong
cac chuong trinh dao tao vé CTXH. C6 thé danh gia
thuic trang vé hé thong dao tao ASXH dua vao mét s6
ndi dung sau:

- Thit nhdt, vé t6 chitc by mdy

Hién nay, khong c6 trudng nao c6 khoa An sinh
xa hoi. Cachoc phanlién quan dén ASXH dugc giang
day trong cic khoa Cong tic xa hoi (nhu: Trudng Dai
hoc Lao dong - Xa hoi; Pai hoc Su pham Ha Noj;
Dai hoc Da Lat; Dai hoc Vinh) hoic thudc cic khoa
khdc nhu: Khoa Lich st (Dai hoc Hué); khoa Chinh
tri (Pai hoc Pong Thép); Khoa Xa héi hoc (Trudng
dai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan vin).

- Thit hai, vé chuong trinh gidng day

Hai hoc phén la Chinh sach xa h¢i va ASXH dugc
gidng day phé bién nhit ¢ cac truong Pai hoc Khoa
hocxa héiva nhin vin, Pai hoc Su pham Ha N¢i, Dai
hoc Vinh, Pai hoc Ba Lat, Dai hoc Dong Thap... M6t
s6 noi dung khaclién quan téi ASXH dugc gidng day
cting véi cdc hoc phan khac.

Déi véi Truong Dai hoc Lao dong - Xa hoi, trong
chuong trinh dao tao c6é nhiéu hoc phén lién quan
dén ASXH nhu Nhép mén ASXH, Trg gitp xa hdi,
Uu dai xa hoi, Chinh sdch xa hoi, Bio hiém xa hdi
(dugc giang day béi gido vién khoa Bao hiém).

- Thit ba, vé d6i ngii gidng vién

béi véi truong Dai hoc Khoa hoc xa héi va Nhan
van, c6 5 thdy c6 tham gia giang day cic mén ASXH
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gom 3 pho gido su'va 2 tién si. Tuy nhién, nhiing thay
c6 nay déu c6 bang chuyén nganh Xa héi hoc.

Déi véi Truong Pai hoc Lao dong — Xa hoi, cac
gidng vién giang day vé ASXH c6 4 tién si, 7 thac si
trong do6 chi c6 1 tién si c6 vé vé Phic lgi xa hoi. Con
lai cac gidng vién déu c6 vé dao tao gan nhu Xa hoi
hoc, Quén lyxa hoi...

Dai hoc Su pham Ha N¢i, khoa Cong tac xa hoi
hién c6 1 pho gido su, 4 tién si, c6 S thac sicé chuyén
nganh CTXH.

Céc trudng dai hoc khac chu yéu cic thiy c6 c6
trinh d¢ thac si cong tic xa hdi tham gia giang day.

- Thit tu, vé tai liéu gido trinh

Truong Pai hoc Khoa hoc xa h¢i va Nhan van Ha
Noi dang stt dung gido trinh dugc bién soan véi sy hd
trg cia Thuy Dién. Ngoai ra, c6 khoang 4 dén S sich
tham khao trong va ngoai nuéc phuc vu cho qua trinh
giang day. Hién nay, Truong Dai hoc Lao dong - Xa
hoi da chu dong nguon luc dé€ x4y dung cic b gido
trinh chudn d€ giang day. Noi dung dao tao ASXH
ctia Trudng c6 4 gido trinh chinh va khoang 8 sach
tham khao vé ASXH. Con hau hét cac truong khac st
dung gido trinh trong nuéc va sach dich tir cic trudng
nudc ngoai dé giang day, chua xay dung dugc bo gido
trinh riéng cho minh.

Nhuvdy, c6 thé thdy hién nay cic co'sd dao tao van
chua san sang cho viéc dao tao sau dai hoc vé ASXH.
Céc moén hoc vé ASXH dugc gidng day nhiéu nhat
(4 mon) 1a & Trudng Dai hoc Lao dong - Xa hoi. Doi
ngl giang vién c6 bing vé ASXH ciing rit han ché.
Hau hétla cac gidng vién 6 vé khac chuyén sang giang
day thong qua viéc ty nghién ctiu tai liéu hodc tham
gia vao cac khéa dao tao ngin han. Phan I6n cic co
s& dao tao cting chua c6 dinh huéng mé vé ASXH &
trinh d¢ sau dai hoc. Chu yéu cic co sé dao tao dang
tap trung m& vé CTXH & trinh d6 thac siva tién si dé
thuc hién theo Quyét dinh 32/2010va 112/2021 cua
Chinh phu. D€ xic dinh cac diéu kién tham gia dao
tao, nghién ctiu da tim hiéu nhiing dé xudt tu phia doi
ngt can bo dang lam viéc tryc ti€p cé nhu cau di hoc
vamuc do dép ting cac dé xudt d6 cta t6 chuc.

3. Pé xuit gidi phap dap tng nhu cau dao tao
sau dai hoc vé an sinh xa hoi

Xay dung ngi dung dao tao phit hop

Viéc thiét ké ndi dung dao tao cin bio dam day
da cdc hop phan cta hé théng ASXH ctia Viét Nam,
cting nhu cac hgp phan dang dugc nhiéu quéc gia, t6
chtic trén thé gisi khuyén nghi ap dung.

Hién nay, cic hgp phan cua hé thong ASXH ctia
Viét Nam bao gém (1) Viéc lam, thu nhip va giam
ngheo, (2) Bio hiém xa hoi, (3) Trg giup xa hoi
nhiing ngudi c6 hoan canh dic biét kho khian, va (4)
Dich vy xa héi coban cho ngusi dan, dac biétla ngusi
nghéo, ngudi c6 hoan canh kho khin va dong bao
dan toc thiéu sé (Bo LDTB&XH, 2011).

Theo kinh nghiém dao tao ctia mét s6 quoc gia
trén thé gidi, nhu DPuc, Phip, My, Han Quoc...
(Griffiths, 1988; J Finch, 1984) méi hop phin trong
hé théng ASXH tiép tuc dugc chia nho thanh nhiéu
chuyén dé khic nhau nén c6 kha ning dap tng cic
linh vuc ASXH khic nhau & méi béi canh van khoa
dic thu (M Brown, N Madge, 1983). Ting chuyén
dé nay déulakét qua ctia qua trinh nghién ctiu chuyén
sau cua cac nha khoa hoc. Nho vay, ndi dung dao tao
sau dai hoc vé ASXH luén dugc cdp nhit, m& rong va
di sau, phti hgp véi thuc tién chinh sich va thuc tién
xa hoi. Theo kinh nghiém nay va theo chu ky vong
doi bao gom 3 giai doan: Tré em, ngudi trudng thanh
va ngudi gia, ¢ thé chia cic hgp phan ctia hé théng
ASXH cuta Viét Nam thanh cac nhém chuyén dé sau:

(1) Nhém cac chuyén dé ASXH danh cho tré em.

(2) Nhém cic chuyén dé ASXH danh cho ngusi
trudng thanh.

(3) Nhém cic chuyén dé ASXH danh cho ngusi
cao tudi.

Ngoai ra, c6 thé thiét ké thém mot s6 nhoém cac
chuyén dé phu hgp véi tinh hinh thyc tién cta Viét
Nam, nhu:

(a) Nhém céc chuyén dé ASXH danh cho ho gia
dinh.

(b) Nhém céc chuyén dé ASXH danh cho phét
trién cong dong.

Huy déng cdc nguon luc dé thuc hi¢n dao tao sau
dai hocvé ASXH

Maic du hién nay xa héi dang ¢ nhu cau dugc dao
tao sau dai hoc vé ASXH (tap trung vao ddi ngi can
bo lam viéc trong linh viic Lao dong Thuong binh
va Xa hoi). Tuy nhién, véi mét s6 Iy do nhu chua da
nguon nhan lyc, thiéu tai liéu gido trinh cing nhu vi
mudn tip trung md nganh dao tao thac sivé CTXH
nén nhiéu co s6 dao tao van chua thuc sy san sang dé
phét trién chuong trinh ciing nhu nguén lyc dé phuc
vu cho viéc dao tao sau dai hoc vé ASXH. Nhu vay, dé
c6 nhiing gidi phap cho viéc phit trién nguoén lyc cho
viéc dao tao sau dai hoc ASXH, rit can thiét nhiing
gidi phdp nay can dugc thuc hién song hanh cting véi

S6 06 - thang 05/2022

e cii NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




nhting gidi phép vé mat co ché, chinh sich cang nhu
chu truong, dinh huéng cu thé cia B6 LDTB&XH
cang nhu B Gido duc va Dao tao trong viéc dao
tao nay. Déi véi viéc phét trién ngudn nhan luc, can
ct theo mot s6 quy dinh va thong tu cing nhu thuc
trang dao tao ASXH, nghién ctiu phan tich va duara
mot s6 gidi phdp sau vé nguén luc, gido trinh tai liéu
nhu sau:

Phit trién d¢i ngii gidng vién

Theo khdo sat, da s6 cac truong chua ¢ tién si vé
ASXH ma chi ¢6 6 cic nganh gan nhu Xa hdi hoc,
Téamly, Cong tic xa hoi, Phat trién xa hoi... Nhu vy,
néu theo quy dinh trong Thong tu 38 ctia Bé Gido
ducvaDao tao, cic co sd dao tao can gdp rut cd chién
lugc phat trién doi nga giang vién & trinh d9 tién si
trong thai gian téi.

Nhu'véy, cacbo va cic co quan tryc thudéc b ciing
nhu cic co's6 dao tao can cha donglap ké hoach phdi
hgp véi cac d6i tic nudc ngoai dé€ uu tién cic hoc
bdng trinh d¢ tién sivé ASXH. Ngoai ra, c¢6 thé tham
khao chuong trinh hoc béng hang nam caa B Gido
duc va Bao tao. Hang nam theo Dé 4n 911, B6 Gido
duc va Dao tao thudng cé cac suit hoc bong cho hoc
vién tham gia cdc khéa dao tao sau dai hoc ¢ nuéc
ngoai. Vi dy nim 2014, Bé da phé duyét 1200 sudt
hoc béng dao tao ngoai nuéc cho 7 nhom nganh
trong d6 nganh khoa hoc xa hoi ¢6 150 suit, chiém
12,5%.

Déi véi viéc cti gido vién tham gia hodc lya chon
cic khoa dao tao tai nuéc ngoai, ¢ thé can ci theo
Bang xép hang cic co s¢ dao tao uy tin vé ASXH ctia
cdc nudc dé cu gido vién tham gia. Nhu vdy, cac giang
vién can dang ky du thi va lién hé trudc véi cac co s¢
c6 dao tao sau dai hoc vé ASXH dé nim chic tha tuc
can thiét trudc khi thi tuyén vao cic trudng do.

Phdt trién hé thong gido trinh, tailiéu an sinh xa hoi

Trong dé xuit khung chuong trinh dao tao sau dai
hoc, mot trong nhiing gidi phdp khuyén nghi trong
thoi diém nay c6 thé hudng téila phat trién bang thac
s1 Cong tdc xa hoi vé An sinh xa héi. Do do, trong
viéc phat trién nguén lyc dao tao c6 thé tin dung cac
nguoén luc trong Quyét dinh 32/2010 va Quyét dinh
112/2021. Nhu viy, néu dé xudt dao tao chuong
trinh thac si CTXH vé ASXH, thi cin phat trién va
bién soan nhiéu hon gido trinh trong linh viic ASXH
va c6 thé tan dung nguén lyc ti cic dé an nay. Trong
viéc trién khai dé an ctia Chinh phu, Cuc Bao trg xa
hoi dugc giao lam d6i méi trién khai nhiéu hoat dong

trong d6 c6 hoat dong bién soan va phit trién gido
trinh. Trong nhiéing nam qua, Cuc Béo trg xa hoi da
trién khai rat hiéu qua cac hoat dong nay. Tuy nhién,
viéc bién soan cac gido trinh méi tip trung phat trién
& hé trung cip va cao dang vé CTXH.

Dinh huéng trong giai doan tiép theo sé tip trung
bién soan gido trinh dai hoc va sau dai hoc. Do do,
ngoai nhiing gido trinh vé CTXH, Cuc Bao trgxa hoi
caing can c6 chu truong va dinh huéng dé tip trung
cho viéc phat trién thém gido trinh tai liéu sau dai hoc
vé ASXH dé phuc vu cho muc dich dao tao. Cac co
s dao tao can c6 ké hoach cu thé d€ dé xuat 1én Cuc
Bao trg xa hoi nhdm phat trién hé théng gido trinh
sau dai hoc vé ASXH.

Déi véi nguon lyc dé phat trién hé théng gido
trinh tai liéu, theo ké hoach hang nim, cic co s dao
tao déu dugc phé duyét phat trién hé théng gido trinh
theo ngan sach ndi bg. Do d¢, cic co sd dao tao ciing
can sém c6 chién lugc b sung thém tailiéu gido trinh.

Hién nay, mic du con thiéu nhung co ban cac gido
trinh dai cuong vé ASXH da c6. Ngoai ra, cic co s
dao tao nén tip trung hoan thién va phat trién cic
gido trinh theo huéng chuyén sau vé ASXH. Vi du:
ASXH véi cac nhém déi tugng yéu thé nhu ngudi cao
tudi, tré em c6 hoan canh khoé khin, nguoi khuyét tat,
ngudi nghéo hoac tip trung phat trién gido trinh theo
dinh huéng nghién citu nhu phuong phap nghién ctiu
trong ASXH, quan trj va thiét ké du an ASXH.

Hoan thién vé co ché chinh sdch nhdm tao thudn
lgi cho viéc dao tgo sau dai hoc trong linh viic an
sinh xa hoi

- Tao co ché cho phép nguoi hoc tham gia ddu thdu
dé'tai tii cdp Bo tré Ién. Don vi dao tao sé la noi dling ra
bao dam cho viéc ky hop déng nghién ctiu. Néu ddu
thau thanh coéng, ngudi hoc c6 thé st dung két qua
nghién ctiu cta dé tai d6 thay cho luan vin hoic ludn
an t6t nghiép. Tuy nhién, dé€ dugc thiia nhan, ngusi
hoc can Ia ngudi viét bao cdo téng hop ctia dé tai do.

- Tao co ché cho phép gido vién tham gia gidng day,
dong thoi dang lam chii nhiém dé tai cdp Nha nuée dugc
quyén giao dé tai nhdnh cho nguoi hoc thuc hién. Tty
theo tinh chét ctia dé tai nhanh, héi dong khoa hoc
xac dinh dé tai nay tuong duong véi ludn van thac si
hay ludn an tién si. Cac dé tai nay dugc cung cdp trén
mang ndi bd cho nguoi hoc Iya chon. Két qua thuyc
hién cac dé tai nhanh nay dugc st dung thay thé cho
lu4n vin, ludn 4n tét nghiép.

Tao co ché lién két (trong nudc, quoc té) gita hai
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hodc nhiéu co sé dao tao cung tham gia dao tao sau dai
hoc vé ASXH.

Dé xudt mé ma nganh dao tao

Theo DPiéu 3 Thong tu s6 02/2022/TT-
BGDDT cua B Gido duc va Dao tao vé quy dinh
diéu kién, trinh ty tha tuc mé nganh dao tao, dinh
chi hoat dong cua nganh dao tao trinh d¢ dai hoc,
thac si, tién, d€ m& nganh dao tao co s¢ dao tao
phai dép ting diéu kién chung khi mé& nganh dao tao
trinh d6 dai hoc, trinh d6 thac si hoic trinh d6 tién
s1, bao gébm: Vé nganh dao tao va trinh d¢ dao tao
du kién mé: a) Phu hgp véi nhu cdu ngudn nhén
luc cho sy phat trién kinh té - xa héi ctia dia phuong,
vung, cd nudc va cta linh vyc dao tao bao dam hoi
nhap quéc té; bao dam phu hgp véi quy hoach phét
trién nguon nhén luc da dugc phé duyét va cong
bs cuia cic bo, nganh, dia phuong hoic bdo céo
chinh thic cta co quan nha nudc cé thim quyén
(néu cb), phithgp véi chdc nang, nhiém vu va chién
lugc phat trién ctia co s6 dao tao; b) C6 trong Danh
muc théng ké nganh dao tao (trit trudng hop c6
quy dinh riéng caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu); viéc dé xuit bé sung nganh méi vao Danh
muc théng ké nganh dao tao thyc hién theo Thong
tu quy dinh Danh muc théng ké nganh dao tao cua
gido duc dai hoc.

Hién nay ASXH chua c6 trong ma nganh dao
tao. Do d6, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
can sém c6 chu truong va ké hoach giao cho mot co
s& dao tao viét dé xudt mé nganh ASXH. C6 dé xudt
v6i Bo Gido duc va Dao tao trong viéc uu tién phé
duyét khung trinh khung dao tao vé chuong trinh
sau dai hoc ASXH. Tuy nhién, cin luu y viéc mé
nganh sé thudn tién hon nhiéu néu nguén nhan luc
va gido trinh tai liéu da dugc dam bao.

Két luin

C6 thé thdy, dao tao sau dai hoc trong linh vuc
ASXH la nhu ciu can thiét véi cic co s& dao tao
hién nay. Két qua nghién ctru da chi ra thuc trang
hé théng co s& dao tao nhu té chiic bo méy, chuong
trinh giang day, d6i ngt gidng vién va gido trinh tai
liéu, cac yéu t6 nay lam anh huéng khong nho dén
16 trinh xay dung va dao tao sau dai hoc vé linh vuc
ASXH. bé dap ting nhu ciu dao tao sau dai hoc vé
ASXH, mot s6 giai phdp quan trong da dugc dé xuit
nhu cin xdy dung néi dung dao tao phu hop, huy
dong cidc nguén luc d€ thyc hién dao tao sau dai
hoc vé ASXH, tiép do6 can phat trién do6i nga gidng
vién va cudi cung la phat trién hé thong gido trinh,
tai liéu ASXH. Néu nhiing giai phdp nay sém dugc
trién khai thi sy c6 mat cia ASXH trong ma nganh
dio tao sé sém thanh hién thuec.
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