PHAT TRIEN BAO HIEM NONG NGHIEP O VIET NAM
GOP PHAN PAM BAO AN SINH XA HOI

ThS. Nguyén Thi Thia
Truoéng Dai hoc Lao dong - Xa hoi

nguyenminhthia.ulsa@gmail.com

Tom tat: Nong nghiép 1a mot trong nhiing nganh sin xuit quan trong cia nhiéu qudc
gia trén thé gidi, trong d6 cé Viét Nam. Tuy nhién, san xuit nong nghiép lai thuong xuyén
gap rii ro va hiu qua lai rit nang né vi thuong trai trén mot dia ban rong 16n. Kinh nghiém
cia nhiéu quéc gia trén thé giGi cho thdy, Bio hiém néng nghiép (BHNN) la mot cong cu
kha hiéu qui, la 13 chan cho nong nghiép, nhim giam thiéu nhiing rii ro trong san xuat,
g6p phan dam bao an sinh xa hoi (ASXH), nhit1a d6i véi nhitng nuéc san xuit ndong nghiép
la cha yéu va ty 1¢ nong dan chiém da s6 nhu Viét Nam. Mic du da trai qua nhiéu lan thi
diém véi nhiéu san phim néng nghiép ciing nhw quy mé khac nhau va da chinh thic dugc
ap dung 6 pham vi qudc gia theo Nghi dinh s6 $8/2018/NP-CP cua Chinh phi vé BHNN
tiy nam 2019 t6i nay nhung BHNN van chua thuc sy phat huy dugc tinh wu viét vén c6 ma
con boc 16 nhiéu ton tai, han ché. Thuc trang nay da co6 tac dong toan cudc dén vin dé dam
bao ASXH ciuia ca nuéc. Phat trién BHNN phai chang la mét trong nhiing giai phap chia yéu
dé giai quyét vin dé nay? Pay chinh la n6i dung ma tic gia bai viét mudn dé cip thong qua
3 néi dung chinh: (1) Sy can thiét ciia san xuit néng nghiép va BHNN véi ASXH; (2) Thuc
trang trién khai BHNN tai Viét Nam; (3) Mot s6 khuyén nghi phat trién BHNN g6p phan
dam bao ASXH trong théi gian téi.

Tii khéa: Bdo hiém néng nghiép, an sinh xa hoi, sdn xudt néng nghiép.

DEVELOPPING AGRICULTURAL INSURANCE IN VIETNAM TO
CONTRIBUTE TO THE ASSURANCE OF SOCIAL SECURITY

Abstract: Agriculture is one of the important production industries of many countries in the world,
including Vietnam. However, agricultural production is often risky and its consequences are serious
because it is often spread over a large area. The experience of many countries around the world shows that
agricultural insurance is an effective tool, a shield for agriculture in order to reduce risks in production,
contributing to ensure social security, especially in countries where agriculture is prominent and farmers
take up the majority like Vietnam. Although it has been piloted several times with many agricultural
products on different scales and has been officially applied at a national scale according to Decree No.
58/2018/ND-CP of the Government on agricultural insurance since 2019, agricultural insurance has
not really been promoted its inherent superiority but showed many shortcomings. This situation has had
an overall impact on the issue of ensuring social security of the whole country. Is the development of
agricultural insurance one of the main solutions to solve this problem? This is what the author of the
article wants to mention in 3 main contents: (1) the necessity of agricultural production and agricultural
insurance for social security; (2) Actual situation of implementing agricultural insurance in Vietnam;
(3) Some recommendations for the development of agricultural insurance contributing to the assurance
of social security in the coming time.
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1. Giéi thiéu

Nong nghiép c6 mot vi tri dic biét quan trong
déi véi nén kinh té ctia nhiéu quéc gia, trong dé co6
Viét Nam. Nong nghiép cung cdp luong thuc, thuc
phdm cho con ngudi, nguyén liéu cho cong nghiép
nhe, cong nghiép thuc phdm. Nong nghiép cing la
nganh thu hat nhiéu lao dong xa hoi, gop phan giai
quyét cong an viéc lam va dong thai conla mot nganh
dong gop khong nho vao tong san phdm qudc ndi
(GDP). Bén canh d6, n6ng nghiép con 1a nganh dem
lai nguén thu nhép ngoai té 16n. O cac nudc dang
phat trién nhu Viét Nam, nguon xudt khiu dé thu
ngoai té chu yéu dya vao cicloai nong, 1am, thay san
vi ching dé dang gia nhap thi trudng quéc t€ hon so
v6i cidc mat hang cong nghiép. Tuy nhién, san xuit
nong nghiép thudng khong 6n dinh, ngudi san xudt
thuong phai d6i mat véi nhiéu rai ro khic nhau va
khi rai ro xdy ra thi cing da gay nhting tén that 16n
cho san xudt nong nghiép. Nhiing ton thit nay da
gdy anh hudng truc tiép téi doi song cia ngudi dén,
t6i chinh saich ASXH ctia Chinh phu & khu vuc tam
nong (No6ng nghiép - nong thon - néng dan). Vi véy,
bén canh nhiing bién phap truyén thong nham doi
pho, han ché rti ro trong san xudt noéng nghiép thi
BHNN dugc coi la bién phap t6t nhét va htu hiéu
nhdt khong chi gép phan béo vé cho nguoi tham gia
bao hiém ma con gép phan 6n dinh doi séng kinh
té xa hoi, dong goép vao chinh sich ASXH ctia Nha
nudc, gidp Nha nudc, truc tiép 1a chinh quyén, dia
phuong gidm bét ganh nang chi tiéu cta ngin sich,
gidm bét cac goi kinh phi ctiu trg néng dan & cac viing
bi thién tai, dich bénh. Nhan thic dugc y nghia, tim
quan trong cia BHNN, tif nim 2011, Thu tudng
Chinh phua da ban hanh Quyét dinh s6 315 QD/TTg
vé viéc trién khai thi diém BHNN va dugc thuc hién
tai nhiéu dia phuong trong ca nuéc. Pén nam 2018,
Chinh phua ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/ND -
CP vé BHNN; nim 2019, Chinh phu tiép tuc ban
hanh Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg vé thuc hién
chinh saich BHNN, cd nhén san xuit ndng nghiép sé
dugc hé trg 90% phi BHNN. Tuy nhién, cho dén nay
BHNN van chua thuc sy phat huy dugc hiéu qua, viéc
thuc hién trién khai van con nhiéu khé khian, thich
thic. Trong bai viét nay, tdc gid cin ct dya trén thuyc
trang trién khai BHNN trong giai doan truéc nam
2019 va sau nam 2019, trén co s& d6 dé xuit mot s6
gidi phap phat trién BHNN nhdm gép phdn dam bao
ASXH cutia dit nudc.

2. Co s6ly ludn vé Bao hiém nong nghiép

2.1. Khdi niém va vai tro cia Bdo hiém nong
nghiép

* Khdi niém Bdo hiém nong nghiép

Nong nghiép dong vai tro quan trong trong nén
kinh t€ ctia Viét Nam ndi riéng va ctia cic nudc dang
phat trién noéi chung. Tuy nhién, sin xudt trong nong
nghiép luon phéi déi mat véi nhiing kho khan va thach
thuic 16n, dic biét [a vin dé rii ro do thién tai nhu bao
lut, han han va dich bénh géy ra. Chinh béi vay, BHNN
da ra doi nham gitp cho cic hd nong dan khic phuc
nhiing thiét hai do rti ro trong sin xudt nong nghiép gay
ra, qua d6 gop phén 6n dinh sin xudt noéng nghiép caa
dat nuéc. La mot trong hé théng gan 600 san phdm Bao
hiém phi nhan tho (BHPNT) trén thi trudng bao hiém,
BHNN dugc quy dinh tai khoan 3 - Diéu 3 Nghi dinh
s6 58/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé BHNN nhu
sau: “Bdo hiém nong nghiép la logi hinh bdo hiém cho doi
tuigng san xudt trong nganh néng nghiép, lam nghiép, thity
sdn, theo dé bén mua bdo hiém dong phi bdo hiém, doanh
nghiép bdo hiém boi thuong cho nguoi dugc bdo hiém khi
xdy ra sy kién bdo hiém”. Hay noi cach khac, “BHNN la
logi hinh bdo hiém thuong mai nham bix ddp nhiing thiét
hai xdy ra véi doi tuong bdo hiém la nhiing vat nudi, cdy
trongva san phdm néngnghiép do riii ro duigc bdo hiém gdy
ra”. Diéu kién dé ngudi nong dan dugc nha bao hiém boi
thudng nhiing thiét hai d61a ho phai dong phibao hiém.
Nhu véy, xét vé mat kinh t€ xa hoi: BHNN la hinh thtic
cong dong dé chia sé rai ro, moéi ngudi san xudt nong
nghiép tham gia sé1a ngudilap du phong tai chinh (bing
phi béo hiém) hang nim theo ké hoach hinh thanh Quy
bao hiém tap trung dé gidi quyét boi thusng cho cac rai
ro dugc bao hiém. Nguén quy bao hiém dugc tao thanh
bai cong dong nhiing ngudi san xudt ndng nghiép mang
tinh xa hoi hoa cao, gidm ganh ning cho ngan sich nha
nudc trong viéc cttu trg khén cip nguoi dan khong may
bi ton thét tai chinh do hdu qua ctia thién tai, dich bénh.
Ngoai ra, BHNN gitip viéc khic phuc hiu qua tai chinh
cho nhiing ngudi san xudt nong nghiép khong may bi
t6n that mang tinh khach quan, c6ng bang hon cic hinh
thiic ctiu trg. Qua d6, gép phén 6n dinh chinh tri, ASXH
no6ng thon 6 Viét Nam.

*Vai tro ciia Bdo hiém néng nghiép

Trién khai BHNN c6 vai tro v6 cling to 16n, nhat
la d6i v6i nhiing nudc san xudt néng nghiép 1a cha
yéu va ty 1é nong dan chiém da s6 nhu Trung Qudc,
An Do, Viét Nam, Thai Lan, Phi-lip-pin v.v... Vai tro
ctia BHNN thé hién rit r6 6 nhting khia canh sau déy:
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Mpt la, gbp phan 6n dinh cudc séng va san xudt
chohang triéu ngudi dan ciing motlac khi cé thién tai,
dich bénh xay ra. Hon niia, néu sdn xudt nong nghiép
phat trién 6n dinh nho ¢6 co ché bao hiém, con la try
da cho toan bo nén kinh té, nhat 1a khi nén kinh té bi
khuing hodng. Vai tro nay thé hién rat r6 trong nhiing
nam khaing hoang kinh té vita qua va dién hinh nhat
14 6 Phi-lip-pin, An D¢, Xri-lan-cav.v...

Hai la, trién khai BHNN con gitip ngudi ndng dan
manh dan vay vén dé€ dau tu phat trién san xudt hang
hoéa. That viy, nh6 ¢6 BHNN ma rti ro ctia ngudi
nong dan dugc phéin tdn va chuyén giao cho cac nha
bao hiém ganh chju. Tt d6, giup ho yén tim mé rong
quy mo san xudt, ddu tu Ung dung nhiing tién bo
khoa hoc - ky thuit dé ndng cao ning sudt, chitlugng
cic loai cay trong, vat nuodi phuc vu xudt khiu va
canh tranh. Bai hoc kinh nghiém ctia cdc nu6c nhu:
Xri-lan-ca, Mardc, Jamaica vé bao hiém cho cay chuéi
da chiing minh kha r6 va ciing da dugc nhiéu nudc
hoc tap kinh nghiém.

Ba la, phat trién BHNN con gép phén gidm nhe
ganh nang cho ngin sdch nha nudc. Thuc té da ching
minh, méi khi mét viing sdn xudt ndng nghiép nao do
gdp thién tai nhu bao lut, sdu bénh, dich bénh v.v...
nha nudc déu phii trich ti ngin sdch dé gitp d6 nguoi
dan vuot qua kho khan, 6n dinh cudc s6ng, 6n dinh
chinh tri, xa hoi. Néu BHNN phat trién rong khap thi
su ho trg ctia ngan sich nha nudc chic chin sé dugc
gidm bét nho co ché boi thuong tif cic quy bao hiém
do chinh nhiing ngudi nong dan tham gia dong gop.

Bon la, BHNN phit trién con tao thém cong dn
viéc lam cho nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép
bao hiém. O nudc ta, Hiép hoi Bao hiém Viét Nam da
c6 nhiing tit toan so bg, néu trién khai BHNN dai tra
trén khdp ca nudc thi sé lao dong can tuyén dung cua
cdc doanh nghiép bao hiém phi nhan tho sé lén téi
hon 150.000 ngudi. Day la con s6 c¢6 y nghia rit 16n
trong diéu kién ty 1¢ thit nghiép dang c6 xu hudng gia
tang nhu hién nay.

Ngoai nhiing vai tro néu trén, BHNN ra doi con
g6p phan dam bao an ninh luong thuyc quéc gia va tao
ra nhiing quy trinh sin xuit nong nghiép khép kin
mang tinh chuyén nghiép v.v...

2.2. Moi quan hé giita sdn xudt néng nghiép va
Bdo hiém nongnghiép véi An sinh xd héitai Vié¢t Nam

Nong nghiép la mét trong nhiing nganh san xuat
vét chdt quan trong trong nén kinh té. San xudt nong
nghiép da cung cdp nhiing sin phdm thiét yéu nhat

phuc vu cudc s6ng con ngudi, cung cdp nguyén liéu
cho cong nghiép nhe, cong nghiép thuc phim va
hang héa dé xuit khiu. Déi v6i nhiing nudc dang
phép trién va chdm phat trién, san xudt ndng ngiép
tao ra hang triéu viéc lam, gép phan giam thiéu tinh
trang that nghiép va déng gop khong nho vao GDP,
ttt d6 gép phan 6n dinh kinh t€ vi mo, chinh tri, xa
hoéi. Tinh dén nam 2020, Viét Nam c6 khoang 18
triéu nguoi dan tham gia san xudt néng nghiép, chiém
ty 1¢ cao nhdt trong tit cd cic nganh nghé hién co.
Nong nghiép dong gop khoang 14,85% tong sin
phdm qudc ndi cta cd nudc; 33,06% tong s6 viéc lam
(Tong cuc Théng ke, 2020); déng gép 18,5% tdng
thu nhap cua céc ho nong thon (Piéu tra muc séng
dén cu ctia Tong cuc Théng ké, 2020). Khong nhiing
véy, kim ngach xudt — nhap khiu néng san lién tuc
ting, ttr 20 ty USD (ndm 2010) lén miic 48,6 ty USD
(ndm 2021) v6i 10 nhém mit hang c6 kim ngach
xudt khdu trén 1 ty USD, trong d6 6 nhém hang xudt
khdu trén 3 ty USD. Trong 10 nim qua, n6ng nghiép
tai Viét Nam xudt siéu trung binh 7 - 8 ty USD /nam,
Ia nganh duy nhdt xudt siéu ra thi truong thé gidi,
mang lai nguén ngoai té cho dit nuéc.

Tuy nhién, so v6i cic nganh san xudt khac, sin
xudt nong nghiép cé nhiing dac trung riéng biét nhu:
Pham vi dia ly trai rong va thudng dugc tién hanh &
ngoai tréi nén chiu sy tac dong rat16n cta diéu kién tu
nhién. Hon niia, d6i tugng cta san xudt néng nghiép
Ia nhiing co thé song, bén canh yéu t6 tu nhién tic
dong, chung con chiu sy tic dong tryc tiép cua cic
quy ludt sinh hoc. Chinh vi vdy, rai ro trong néng
nghiép da lén lai cang 16n hon. Bén canh do, chu ky
san xudt nong nghiép thudng kha déu (vi du: cay lua
khoang 3 dén 4 thang, cay ca phé khoang 20 dén 30
nim v.v...); thoi gian lao dong va thdi gian san xuét
lai khong dong nhit cho nén viéc du bao, kiém soat
va quan ly rai ro gap rdt nhiéu khé khan.

Nhiing dic diém trén da dan dén rairo va hdu qua
ctia rdi ro trong nong nghiép 1a rat 16n. Diéu nay da
dugc thyc té chiing minh trén pham vi toan thé gidi.

O nudc ta, tién trinh cong nghiép héa va hién dai
hoéa luén dugc coi la sgi chi d6 xuyén sudt trong qua
trinh phét trién dilén ctia dit nuéce. Ty tronglao dong
va GDP cua néng nghiép dang c6 xu hudng giam di
tuong doi. Tuy nhién, Pang va Nha nudc van luén
coi néng nghiép la nganh san xuit quan trong. Boi
I&, san xudt nong nghiép nudc ta ca trong hién tai va
tuong lai luon tryc tiép va gidn tiép gop phan dim bao
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ASXH lau dai va bén viing cho dit nuéc. Diéu nay c6
thé dugc khang dinh va nhin nhén duéi cac goc do
sau day:

Mpt la, sin xudt ndng nghiép da truc ti€p gép phan
dam bao an ninh luong thuc cho dit nuéc.

Hai la, trong s6 cdc mat hang xudt khiu chu luc
ctia Viét Nam, cdc mat hang dugc lam ra tif néng
nghiép luén dan vi tri cha lyc nhu: lda gao, ca phé,
cao sy, hdisanv.v...

Ba la, ndng nghiép va néng thon nude ta da thu
hat gan 40% lyc lugng lao dong ctia ca nude vala dia
ban sinh séng ctia gan 70% dan s6. Dong thai, nong
nghiép, ndng thon va noéng din con la ché dya viing
chic, lau dai trong chién lugc quéc phong va an ninh
débao vé TS qudc.

Bon la, nong nghiép va néng thon luodn la try d6
viing chic cho ca nuéc khi nén kinh té€ c6 nhiing bién
dong I6n. Diéu nay da dugc chiing minh rit r6 trong
dot khung hoang tai chinh (1997 - 1998) va khiing
hoéng kinh té (2008 - 2010).

Nam la, trong diéu kién bién d6i khi hiu toan
cdu dang dién ra nhanh chéng nhu hién nay, néng
nghiép la nganh chiu sy tic dong trudc hét, nhat la
nong nghiép Viét Nam. Chinh vi vay, viéc tim ra cic
gidi phap hiu hiéu dé phét trién sin xudt ndng nghiép
bén viing, gép phan dam biao ASXH dang la bai toan
kho khong chi déi véi nudc ta ma con déi véi nhiéu
nudc trén thé giGi.

Theo kinh nghiém ctia cac nuéc, dé dat dugc muc
tiéu phat trién san xut ndng nghiép theo huéng bén
viing, hiéu qud, nguoi ta da trién khai BHNN. Loai
hinh bao hiém nay ra d¢i lan d4u tién vao nim 1898
tai nudc Phé (Cong hoa Lién bang Duc ngiy nay).
Nam 1917, mét s6 cong ty bao hiém caa My da tién
hanh béo hiém moi rti ro cho cay tréng. Nam 1933,
Nhat Ban trién khai BHNN va c6 sy ho trg tir phia
Chinh Phu cho ngu6i néng dan. Hién nay, trén thé
gidi da c6 khoang 50 nuéc thuc hién BHNN va thanh
cong nhat phai ké dén la: My, Tay Ban Nha, Canada,
An D, Philippin v.v...

S& di cac nudc thyc hién BHNN déu cho rang,
phat trién BHNN la g6p phan dam bao ASXH lau dai
va bén viing la vi:

- Néu dam bao ASXH qudc gia sé gop phan vao
viéc 6n dinh thé ché chinh trj, tir d6 tao tién dé dé phat
trién kinh té - xa hoi. Khi kinh té - xa hoi phat trién, cac
loai hinh béo hiém trong d6 c6 BHNN sé phat trién
theo. Diéu d6 thé hién rat ro ¢ khia canh sau:

+ V6i co ché hoat dong ctia bao hiém, rui ro va
hdu qué cua rti ro trong nong nghiép sé dugc phan
tan gitta nhiing nguoi tham gia bio hiém ca theo
khong gian va thoi gian. T d6, gitp nguoi tham gia
bao hiém 6n dinh san xudt, phat trién cic hoat dong
kinh doanh.

+ Gitp ngudi nong din manh dan dau tu phat
trién san xudt hang héa dé tir d6 hinh thanh nhing
viung san xudt néng nghiép chuyén canh, tip trung
16n, tir d6 tao ra nhiing mit hang néng san xudt khau
¢6 tinh canh tranh cao.

+ Phat trién BHNN con gop phan giam nhe ganh
nang cho ngan sach nha nudc, ngan sach nha nudc sé
c6 nhiéu diéu kién hon dé€ bao trg va ho trg cho céc
loai quy béo hiém khi c4n thiét, nhit1a Quy Bao hiém
xa hoi, Quy Bao hiém y té, Quy bao hiém that nghiép;
bén canh d6 con tao thém cong an viéclam cho ngusi
lao dong.

+ Nang cao y thiic trach nhiém ctia ca ngudi tham
gia bao hiém va ngudi bao hiém trong cdng tic phong
chong va giam thiéurtirov.v...

- Ngoaira, néu BHNN phat trién thi muc tiéu dam
bao ASXH sé thuc hién dugc tot hon bai déi tuong
tham gia loai hinh bao hiém nay rit 16n, khi khong
may gap rii ro cd nhin/t8 chic sin xudt nong nghiép
sé dugc gidi quyét boi thuong nham khic phuc hau
qua ctia rtii ro, 6n dinh san xudt kinh doanh. Bén canh
do6, néu bao hiém noéi chung va BHNN néi riéng phat
trién con goép phan tiét kiém cho tuong lai, tir d6 gop
phin ddm bao ASXH l4u dai va bén viing....

Véinhiing Iy do néu trén, chic chin khi trién khai
BHNN sé gop phén phat trién san xudt nong nghiép
va ttt d6 gop phan dam bao ASXH.

3. Téng quan nghién ciu va phuong phap
nghién ciu

3.1. Tong quan nghién ciiu

Ké tir khi BHNN dugc trién khai trén thi truong
bao hiém phi nhan tho Viét Nam, da c6 nhiing dé tai
nghién ctiu, bai viét dugc ding trén cic tap chinghién
ctiu khoa hoc. Cu thé:

bé tai Nghién citu khoa hoc cdp B “Bdo hiém
nong nghiép ¢ Viét Nam. Thuic trang va gidi phdp phdt
trién.” ctia (Dinh, 2011) da phan tich va 1am ré dugc
3 noi dung 16n: (1) Hé théng hoéa dugc nhing vin
dé chung vé phuong thiic BHNN truyén théng, trinh
bay mot s6 nhiing nghién ctiu ban dau vé phuong thtic
bio hiém méi “BHNN theo chi s6”, (2) Tép trung
nghién cttu sau vé chinh sich va thyc trang trién khai
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BHNN 6 nuéc ta giai doan 2006 - 2010, (3) Thong
qua viéc nghién ctiu thyc té hoat dong BHNN & Viét
Nam va kinh nghiém ctia mdt s6 nué6c trén thé gidi,
dé tai da dua ra cc gidi phdp nham thuc ddy BHNN
& Viét Nam phat trién.

Bai viét “Bdo hiém nong nghiép ¢ Viét Nam. Thyc
trang va gidi phdp” ctia téc gia Bach Hong Van (Vién
nghién ctiu Chau Au, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam): Téc gia bai viét da phan tich thuc trang
BHNN 6 Viét Nam giai doan 2006 - 2010 va dé xudt
mot s6 gidi phap phat trién BHNN 6 Viét Nam trong
thoi gian téi.

Bai viét “Thyc trang phdt trién thi truong bdo
hiém nong nghiép & Vigt Nam” ctia (Huan, 2014),
tic gia bai viét da phéan tich thuc BHNN & Viét
Nam giai doan trudc khi c6 Quyét dinh 315/
QDb-TTg (2006 - 2010) va giai doan thuc hién
thi diém BHNN theo Quyét dinh 315/QD-TTg
(2011 -2013). Déng thoi, phan tich cdc nhan t6 anh
hudng dén phat trién thi trusng BHNN & Viét Nam
va tif d6 dua ra nhing kién nghi nhim mé rong va
phit trién thi trusng BHNN & Viét Nam.

T mot s6 dé tai nghién ctiu va bai viét ma tac gia
da thu thép dugc cho dén thoi diém hién nay, c6 thé
thdy cdc nghién ctu tip trung ddnh gid thuc trang
phat trién BHNN 6 Viét Nam, tuy nhién chua phan
tich sy gan két gitta BHNN v6i chinh sich ASXH cho
ngudi san xudt ndng nghiép.

3.2. Phuong phdp nghién ciiu

Bai viét doi hoi st dung déng thoi nhiéu
phuong phap khac nhau. Tuy nhién, trong giéi han
cua viéc trién khai nghién ctu, tic gid nay khong
thé st dung phuong phap diéu tra bing bang hoi,

phuong phdp phong vin sdu tryc ti€p ma chu
yéu stt dung phuong phdp nghién ctu dinh tinh
bao gém: Phuong phip théng ké mo ta, dugc st
dung dé phan tich thyc trang trién khai BHNN tai
Viét Nam dua trén s6 liéu caa Hiép hoi Bao hiém
Viét Nam va Bdo cdo tinh hinh trién khai BHNN
cua céc tinh Nghé An, Thai Binh va Ha Giang va
phuong phdp phan tich - tong hop, dugc st dung
dé téng hop va phén tich céc s6 liéu dé tir d6 co
nhting danh gia chung lam co s dé xudt mot s6
khuyén nghi nhim gép phéan phét trién BHNN tai
Viét Nam trong thoi gian téi.

4. Tinh hinh trién khai Bao hiém néng nghiép
tai Viét Nam

4.1. Giai doan triudc nam 2019

BHNN dudgc trién khai thi diém & nudc ta tit nam
1982 tai hai huyén Nam Ninh va Vu Ban tinh Nam
Dinh. D6i tugng béo hiém la ciy lda. Dgt trién khai
thi diém nay chi dién ra dugc 2 nim (1982; 1983)
sau d6 phai diing lai vi co ché t6 chic san xudt trong
nong nghiép da thay déi khi Chi thi 100 caa Ban Bi
thu Trung Uong Pang ra doi (1981).

Nam 1993, Bio Viét lai tién hanh BHNN duéi
hinh thiic bao hiém mua mang cho ciy lda ¢ 12 tinh
trong cd nudc (An Giang, Binh Dinh, Bic Giang,
Ha Tinh, Bén Tre, Cin Tho, Pong Thép...) va 16
tinh (1996) véi sy vao cudc manh mé ctia cic bén
lién quan bao gom: Bo Tai chinh, Bao Viét va chinh
quyén dia phuong, bao gém ci thi diém mtc ho trg
phi bédo hiém 20% tai Ha N6i. Tuy nhién, dgt trién
khai nay cting chi dién ra dugc S nim, sau d6 phai
diing lai vi nhiéu ly do khéc nhau va két qua dat dugc
rat khiém tén.

Béang 1. Téng dién tich trong lta va dién tich dat trong lia dugc Bao Viét bao hiém & Viét Nam
giai doan 1994 - 1997

Nam 1994 1995 1996 1997
1. Téng dién tich d4t tréng lda (nghin hecta) 6.598 6.766 7.004 7.099
2.Téng dién tich dit tréng lda dugc bao hiém (nghin hecta) 65 78 38 20
3. Ty l¢ dién tich dét trong lta dugc bao hiém (%) 0,99 1,15 0,54 0,28

Nguon: Hiép hoi Bdo hiém Viét Nam

Nhan thitc dugc vai tro va sy can thiét cia BHNN,
ngay 01 thang 3 nam 2011 Thu tuéng chinh phua da
ky Quyét dinh s6 315 QD /TTg vé viéc thuc hién thi
diém BHNN giai doan 2011 - 2013 tai 21 tinh, thanh
trong ca nudc. Theo d6, Nha nudc sé hé trg phi bao
hiém cho nguoi néng dan khi tham gia BHNN, ho

trg chi phi quan ly va tai bao hiém cho DNBH. bay
la diéu ma nuéc ta chua tiing thuc hién truge 46, su
hé tro tai chinh ctia Nha nuéc d6i véi BHNN dugc
thuic hién & ca cidp Trung uong va cdp dia phuong. Cu
thé Nha nuéc hé trg 100% chi phi bao hiém déi véi
ho nghéo, 80% déi véi ho can nghéo, 60% déi véi ho
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khong thudc dién nghéo hay can nghéo, 60% déi véi
cic t6 chtc san xudt ndng nghiép. Ngan sich trung
uong sé ho trg 100% doi véi cac tinh nhan bé sung
can doi ti ngan sich trung wong; ho trg 50% cho cac
tinh, thanh pho c6 ty ¢ diéu tiét vé ngan sach trung
uong dudi 50%, ngan sich trung uong tu dam bao
50% con lai; déi véi cac tinh, thanh phé con lai, ngédn
sach dia phuong ty ddm bao toan bg. Viéc ho trg phi
bao hiém dugc thuc hién théng qua doanh nghiép
bao hiém, khi doanh nghiép bao hiém cip don va thu
phi theo hgp déng bao hiém. Quyét dinh nay c6 hiéu
lyc thi hanh ké tit ngay ky ban hanh va ap dung tu
ngay 01 thang 7 ndm 2011 dén hét nam 2013. Véi
chinh sach hé trg cy thé nhu trén, Chinh phu mong
mudn sé ddy manh phat trién BHNN, thu hut nguoi
nong din tham gia bao hiém, gép phan 6n dinh va
phat trién nganh san xudt néng nghiép nudc nha,
ASXH cho nong thon Viét Nam ndi chung.

Sau khi trién khai Quyét dinh 315/QD-TTg,
viéc tham gia BHNN cing da cé nhiing thay déi
kha quan:

- 86 tinh thanh tham gia BHNN cho cdy lia, vat
nudi va thiy san:

Theo bao cdo ctia cic dia phuong va cac doanh
nghiép bdo hiém (DNBH), dén thai diém két thuc
chuong trinh (31/12/2013), viéc thi diém BHNN
d6i véi cid chuong trinh gém: cay lua, vat nuéi va thay
san da dugc trién khai 6 20 tinh, thanh phé thudc dia
ban trién khai thi diém véi két qua cy thé nhu sau:

- 86 ho ndng dan/to chiic san xudt nong nghiép tham
gia bdo hiém:

Trong 3 nam trién khai ¢6 290.131 ho néng dan/
t6 chtic san xuit n6ng nghiép tham gia BHNN, trong
d6 c6 288.647 ho ngheo (chiém 78,8% téng s6 ho
tham gia bao hiém), 36.489 h¢ cin nghéo (chiém
13%), 24.994 ho thudng (chiém 9%).

Trong s6 cic tinh, thanh phd trién khai thi diém
BHNN, Nghé An Ia tinh c6 s6 lugng ho tham gia
bao hiém nhiéu nhit 152.958 ho (chiém 52,7% téng
s6 luong ho tham gia bdo hiém ctia chuong trinh thi
diém); tiép d6 1a Thai Binh 61.940 ho (chiém 21,3%
tong s6 lugng ho); tai Nam Dinh 12 29.846 h¢ (chiém
10,28% tong s6 lugng ho).

- V& gid tri bdo hiém, doanh thu va boi thuong bdo
hiém:

+ Gia tri bdo hiém: Gid tri bao hiém ctia ca chuong
trinh thi diém la 7.369,8 ty dong, trong dé téng gia
tri bao hiém cay lua la 2.148,6 ty dong, tong gia tri

bao hiém vat nuoi la 2.435,9 ty dong, téng gia tri bao
hiém thiy san1a 2.785,1 ty dong.

+ Téng doanh thu phi BHNN: T6ng doanh thu
phi BHNN sau 3 nam trién khai thi diém BHNN
la 394,004 ty dong, trong d6 doanh thu phi bao
hiém thuy san 1a 218,179 ty déng (chiém 55,37%
téng doanh thu); doanh thu phi bao hiém céy lua
14 91,919 ty déng (chiém 23,33% téng doanh thu);
doanh thu phi bao hiém vt nudi la 83,905 ty dong
(chiém 21,3% téng doanh thu).

Trong s6 cic tinh, thanh phd trién khai thi diém
BHNN, Séc Trangla tinh ¢6 doanh thu phi bdo hiém
cao nhit 85,2 ty déng (chiém 21,6% téng doanh thu
phibao hiém cua ca chuong trinh thi diém), tiép d6 1a
Nghé An 78,4 ty dong (chiém 19,9%), Bac Liéu 56,8
ty dong (chiém 14,4%)...

+ Vé bai thuong bao hiém: Tong so6 tién da giai
quyét boi thudng bao hiém dén thoi diém 31/3/2014
13 649,3 ty dong, ty 1é béi thuong bao hiém 1a 164,7%.
Trong do, cht yéu béi thudng bao hiém thuy san véi
tong s6 tién da boi thuong bao hiém 628,7 ty dong
(chiém 96,84% téng s6 tién thuc béi thudng cua ca
chuong trinh thi diém); tiép d6 la béi thudng bao
hiém cay laa véi téng s6 tién thuc boi thuong la 11,2
ty dong (chiém 1,43%).

Trong s6 cic tinh, thanh phd trién khai thi diém
BHNN, Soc Trangla tinh c6 s6 tién thuc boi thuong
béo hiém cao nhit 237,1 ty d6ng (chiém 36,5% téng
so tién thuc boi thuong bao hiém cta ci chuong
trinh); tiép d6 la tinh Bac Liéu v6i s6 tién boi thudng
14 178,9 ty d6ng (chiém 27,5%); Ca Mau 83 ty déng
(chiém 12,8%); Bén Tre 82 ty d6ng (chiém 12,6%).

Nhu vay, qua két qua phan tich trén cho thdy, thuc
hién trién khai hoat dong thi diém BHNN cho thay
chu truong ctia Pang, Nha nudc trong viéc trién khai
BHNN la hét stic diing dan. Day la chinh sach nham
6n dinh san xudt va doi song ctia ngudi dan, gép phan
thyc hién t6t chinh sich ASXH. Cac dia phuong
dugc lya chon thi diém, cic dia ban huyén xa lam thi
diém véi cac san phdm cay lda, chan nudi, thuy san
la nhiing mat hang san xudt n6ng nghiép quan trong
ctia dia phuong phu hop véi diéu kién, dac thu sin
xudt nong nghiép, phan bé dan cu va yéu cau phat
trién kinh t€ dia phuong.

Tiép theo giai doan thi diém, tttndm 2014 - 2018,
theo s6 liéu ctia Hiép hoi Bao hiém Viét Nam, trong
tong s6 29 DNBH phi nhén tho trén thi trudng bao
hiém thi c6 10 DNBH t6 chtic trién khai BHNN trén
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thi truong bao gém: Bao Viét, Bao Minh, PVI, ABIC,

doanh thu phi BHNN trong giai doan nay dugc thé

BIC, Groupama, GIC, PTI, Bio Long, VBL. T6ng hién qua bang sau déy:

Bang 2. Co ciu doanh thu phi BHNN trén thi trudng BHPNT giai doan 2014 - 2018

Nam 2014 201S 2016 2017 2018
Chi tiéu
1. Doanh thu phi BHNN (ty déng) 31,082 44,784 42,462 45,416 46,528
2. Téng doanh thu phi BHPNT toan thi trudng 27.507,6 32.144,3 36.996,7 41.244,1 46.652,7
3. Téc d9 ting trudng Doanh thu phi BHNN (%) 44,08 (5,18) 6,96 2,45
3. Ty trong (1)/(2) (%) 0,113 0,139 0,114 0,110 0,099

Ngudn: Hiép hoi Bdo hiém Viét Nam

Nhu véy, qua bang 2 c6 thé thay két qua khai thdc
BHNN la rat khiém t6n so véi tiém nang cua loai
hinh nghiép vu bao hiém nay. Doanh thu phi BHNN
nhin chung c6 xu huéng tang qua cdc nam, tuy nhién
muc taing khong dang ké. Néu nhu nim 2014, doanh
thu phi BHNN la 31,082 ty dong thi dén nam 2015,
doanh thu phi BHNN dat 44,784 ty déng. Paylanam
c6 téc do tang doanh thu phi BHNN cao nhit. Bén
nam 2016, doanh thu phi BHNN bj gidm so véi nim
2015, chi con 42,462 ty dong, tuong ting giam 5,18%.
Nim 2017, doanh thu phi BHNN dat 45,416 ty déng
va dén nam 2018 1a 46,528 ty dong. Tuy nhién, téc
d6 ting trudng doanh thu phi nim 2018 so v6i nam
2017 rt cham, chi tang 2,45%.

Ciing qua bang 2 cho thdy, co cdu doanh thu phi
BHNN so véi tdng doanh thu phi BHPNT trén toan
thi truong chi chiém chua dén 1% dung luong caa
thi truong. Diéu nay cho thdy, viéc trién khai BHNN
trong giai doan 2014 - 2018 con rdt han ché, doi hoi
Nha nudéc, cic bg, ban nganh, cic doanh nghiép bao
hiém, cic dia phuong va cdc ho nong dan phai cling
nhau vao cudc dé€ cé thé ddy manh phét trién thi
truong bao hiém tuy rit tiém nang nhung cing nhiéu
kho khin va thach thuc.

4.2. Giai dogn tii ndm 2019 dén nay

Duia trén két qua cta chuong trinh thi diém BHNN
theo Quyét dinh s6 315/QP-TTg nam 2018, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP vé
BHNN - Ia van ban diéu chinh cdc hoat dong BHNN
va cac chinh sich hé tr¢ BHNN nhim khuyén khich
cic cong ty bdo hiém trién khai BHNN va tao diéu
kién cho cic t6 chiic san xudt va cd nhén trong linh
vuic ndng - 1am - ngu nghiép chu dong vugt qua cing
nhu bu dip t6n thét tai chinh khi xdy ra rti ro trong
qué trinh san xudt. Dén ngay 26/6/2019, Chinh pha
tié€p tuc ban hanh Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg
vé viéc thuc hién chinh sich hé trg BHNN, trong d6
cu thé hoa nhiing d6i tugng va rui ro dugc bao hiém,
muic trg cdp, dia phuong dugc ho trg va thoi gian thuc
hién hé trg cho giai doan 2019 - 2020. Thei han nay
da dugc kéo dai thoi gian thuc hién theo Quyét dinh
s6 03/2021/QP-TTg ngay 25/01/2021. Déng thai,
Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon cing ban
hanh Thoéng tu s6 09/2020/TT-BNNPTNT ngay
24/7/2020 hudng dan xdc nhén thién tai, dich bénh
trong thuc hién chinh sich hé tr¢ BHNN. Bao Viét va
Bao Minh la hai doanh nghiép dugc phé duyét cung
cdp casin phdm BHNN theo Nghi dinh s6 58/2018/
ND-CP va Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg,

Bang 3. Két qua thuc hién bao hiém Itia gao tai tinh Nghé An nam 2020 va Thai Binh ndm 2021

$6 ho tham gia bao hiém . ) Doanh th? phi bao hiém
Dién tich | Gié tri dugc bao (tri¢u dong)
Tinh Ho Ho can Ho dugcbio hiém Phihodin | Ngin
nghéo nghéo thuong hiém (ha) (ty dong) dong séch ho
trg
Nghé An 915 3.904 2.473 1.465 39,1 674 1.333
Théi Binh 3.533 4.329 20 1.129 30,2 193,7 1.720,5

Ngudn: Bdo cdo tong két thuc hién chuong trinh BHNN tinh Nghé An va Thdi Binh ndm 2020 va 2021
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Céc s0 liéu vé boi thuong tai tinh Nghé An cho
thdy cic rai ro da xay ra va dnh hudng rt 16n dén
két qua hoat dong kinh doanh bao hiém tai tinh nay.
Theo d¢, tong dién tich thiét hai vy Hé - Thu nam
2020 dugc xac dinh 1a 139,04 ha/1.465 ha, thudc 11
xa ctia 3 huyén véi s6 tién béi thuong la 145,3 triéu
doéng. Tuy nhién, do sy chénh léch gita s6 liéu tinh
todn va ning sudt lua thuc té nén néng dan viing bi
dnh hudng khong déng thuin véi két qua tit cong
nghé vién tham. Diéu nay dan téi viéc chinh quyén

dia phuong va Bao Viét da phii diing ban san phdm
bao hiém lda gao tai tinh nay. Ngoai ra, do nguoén luc
kinh phi thyc hién bao hiém chua dugc Bo Tai chinh
giao cho tinh dan té6i viéc chi trd cho Bao Viét ciing
bi cham tré.

Déi v6i bao hiém trau, bo, san phdm dugc ap
dung theo hinh thtic bdo hiém thiét hai. Trong giai
doan 2020 - 2021, Ha Giang trién khai bao hiém tai
57 xa thudc 3 huyén trén toan tinh, téng s6 da cé hon
6.480 lugt vat nudi dugc bao hiém.

Bang 4. Két qua thuc hién bao hiém vat nuoi tai tinh Ha Giang nam 2020, 2021

$6 h6 tham gia bao hi€ém Sé luane vat Gia tri dugc Doanh th:l P hi bio hi¢m
ong va S (tri¢u dong)
Nam nuodi dugc bao bdo hiém -
Ho nghec? vacan | Ho¢ thuong hiém (con) (ty déng) Phi hrc) dan | Ngansichho
nghéo dong tro
2020 3.478 3 4.791 71,9 2.370 264,7
2021 1.172 203 1.696 - - -

Nguon: Bdo cdo tong két thuc hién chuong trinh BHNN tinh Ha Giang ndm 2020 va 2021

T cac két qua trén cho thdy, mic du BHNN dugc
xem la giai phép ho trg, bao vé ngudi dan truée nhing
rui ro vé thién tai, thoi tiét, dich bénh, méi trudng..., tuy
nhién trong nhiéu nim qua, viéc trién khai BHNN con
rat khiém t6n, cho di nuéc ta la nudc san xudt ndng
nghiép. Co rit nhiéu nguyén nhéan dan dén thyc trang
nay va nhiing nguyén nhén co ban phai ké dén la:

+ San xudt néng nghiép nudc ta con kha manh
mun, trong khi d6 tin sudt rdi ro lai khd cao va hau
qua doi khi mang tinh thim hoa. Cic doanh nghiép
gap nhiéu kho khan trong tat ca cdc khau, titkhau khai
thac, dé phong han ché tén thit cho dén khau gidm
dinh va boi thuong v.v...

+ Cong tic nhin dang va du bdo rai ro chua phat
trién, vi thé viéc xac dinh phi bao hiém cho tting loai
san phdm gdp khoé khan, chi phi gidm sat, quan Iy rai
ro 16n va do6i khi rdt khé thyc hién. Diéu nay da lam
cho chi phi kinh doanh ting cao va cic doanh nghiép
g6c rat kho thuc hién tdi bio hiém.

+ Muic thu nhap cta dai da s6 néng dan nuéc ta
con rét thdp, doi song gap kho khan, thém vao dé
1a trinh d6 dan tri vé bdo hiém con rat han ché. Co
thé ndi, day la mot trong nhiing nguyén nhéan co ban
nhét dnh huéng truc tiép dén viéc trién khai bao hiém
trong néng nghiép.

+ Viéc thiét ké san phdm BHNN chua thyc su phu
hop, chua c6 nhiing sin phdm chudn, hoat dong khai
thac bao hiém ctia cic doanh nghiép bao hiém van cam
chting, cha yéu la d€ quing ba thuong hiéu. Loi nhudn

thu dugc cua nha bao hiém thdp, tham chi thua 16,
trong khi d6 thi trudng bao hiém con khd nhiéu khoang
trong, c6 nhiéu linh viickhichdp dan hon dé cic doanh
nghiép bao hiém md rong hoat dong kinh doanh.

+ Cong tac tuyén truyén, quang bd vé BHNN con
rdt han ché. Hon nita, kinh phi cho cong téc tuyén
truyén, trién khai chua dugc quy dinh r6 rang dan dén
qua trinh trién khai con nhiéu vuéng mic, han ché.

5. Mot s6 khuyén nghi phat trién bao hiém
nong nghiép gép phan dam bao an sinh xa héi
trong thoi gian t6i

bé tiép tuc ddy manh va phét trién BHNN trong
thai gian t6i nham tich cyic gop phan dam bao ASXH
lau dai va bén viing, tac gia bai viét xin dua ra mot s6
kién nghi sau day:

Thit nhdt, gido duc va tuyén truyén dé moi ngudi
dan cang nhu cic cdp, cic nganh thdy r6: dam bao
ASXH d6i v6i nudc ta khong chila vian dé hién tai ma
con la van dé mang tinh lau dai. Trong d96, phat trién
san xudt nong nghiép luén mang tinh chién lugc, bsi
dayla mot nganh, mét thé manh ctia dit nuée. Thong
qua gido duc, tuyén truyén sé gitp cac cdp, cac nganh
va tiing nguoi dan hiéu rd hon sy can thiét va vai tro
ctia BHNN déi v6i nudc ta ci trong hién tai cing nhu
trong tuong lai.

Thit hai, B6 Tai chinh chu tri giao cho co quan
quan ly va gidm sat bao hiém phdi hop véi hiép hoi
Bao hiém Viét Nam va cic doanh nghiép bao hiém
phi nhan tho xay dung dé &n BHNN. Trong d96, phai
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lam r6 muyc tiéu, dinh huéng va cac budc tién hanh
khi trién khai. N6i dung dé€ an con phai thé hién duoc
quy tic, diéu khoan, biéu phi, quy trinh khai théc,
giam dinh va béi thudng bao hiém. Cong tic tu vin
tdi bdo hiém va cic ché do tai chinh dé6i v6i doanh
nghiép bao hiém.

Thitba, triGc mit nénlya chon nhiingloai ciy trong
va nhiing gia stc chu luc, san xudt tip trung, chuyén
canh dé tién hanh bao hiém va thi diém bao hiém duéi
hinh thic bat budc. Bén canh loai hinh BHNN truyén
thong, nén 4p dung loai hinh BHNN theo chi s6. Két
thiic méi giai doan trién khai, can phai t6 chtic rat kinh
nghiém cho nhiing giai doan ti€p theo vé tit cd cic van
dé c6 lién quan dén BHNN nhu: Khuon khé phap ly;
xac dinh céy, con phai tham gia bdo hiém bit budc; xay
dung quy tic, diéu khoan, biéu phi, co ché giam dinh
boi thudng; co ché diéu tra gidm sat va ché d¢ tai chinh
cho cac doanh nghiép bao hiém .

Thit tu, cic doanh nghiép bao hiém cin phai
nghién ctiu va thiét ké nhiing san phdm bao hiém phu
hgp véi diéu kién san xudt nong nghiép Viét Nam
cting nhu tiing ving kinh té. Xac dinh r6 nhing déi
tugng bao hiém nao muoén dp dung phuong phip
bao hiém truyén théng, nhiing déi tuong nao nén

ap dung phuong phap bao hiém theo chi s6. C6 nhu
véy, viéc thiét1ap cic diliéu thong ké khi tinh phi bao
hiém méi dam bao d¢ chinh xdc va tin cdy. Ngay ti
bay gio, cic DNBH da phai tinh dén viéc nang cao
nang luc tai chinh, trinh d¢ chuyén mon, sylién két va
phdi hgp véi cac co quan chiic ning c6 lién quan dé
t8 chuic cac kénh phan phéi phthgp viv...

Thit nam, mac du Bo Tai chinh 1a co quan quan
ly Nha nudc vé bao hiém, song day lai Ia mot chinh
sach16n c6 tdm chién lugclau dai, dong thai laila mot
chinh sach rit dic thu lién quan dén hang triéu ho
nong dan, dén chinh sach tam néng ctia Pang va Nha
nudc. D€ xay dung va hoan thién chinh sich BHNN
& nudc ta, Chinh phut nén giao cho B¢ Tai chinh, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon phdi hop véi
Héi Nong dan Viét Nam thyc hién...

Két ludn: Mac du quad trinh trién khai BHNN tai
nudc ta con gap nhiéu kho khan, thach thic song tac
gia cho ring, cling véi su vao cudc va nd lyc khong
ngling trong qua trinh trién khai ctia Bang, Nha nuéc,
cic DNBH va chinh quyén dia phuong, BHNN &
nudc ta chic chin sé gép phan phat trién san xuit
nong nghiép va tit d6 gép phan dam bio ASXH lau
dai va bén viing cho dét nudc.
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