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Toém tit: Pai dich Covid-19 tic dong tiéu cuc lam dit gay cung ciu doi véi thi truong lao
dong Viét Nam, gian doan san xuit d6i véi doanh nghiép dicbiétla doanh nghiép thaim dunglao
dong chi yéu san xudt gia cong phu thudc vao thi truong thé giéi. Nghién ciiu nay, khai quat vé
ly thuyét chinh sach lao dong, tién Iuong va quan tri lao dong tién Iuong trong cac doanh nghiép
tham dunglao dong; phan tich anh huéng ciia Covid-19 d6i véi thi trudnglao dong mot s6 nganh
tham dung lao dong nhu dét may, da giay, go, du lich; phat hién, kham pha, chi r6 nhiing phan
ting nham han ché, giam thiéu tic dong tiéu cuc cia Covid-19 tif co quan quan ly nha nuéc va
doanh nghiép thim dung lao dong; nhin dinh nhiing thich thiic hdu Covid-19 véi d6i doanh
nghiép, khuyén nghi mét s6 giai phap.

Tii khéa: Covid-19; chinh sdch lao dong; tién luong; qudn trilao dong, tién luong.

IMPACTS OF COVID-19 ON LABOR AND WAGE POLICIES OF
LABOR-INTENSIVE ENTERPRISES IN VIETNAM

Abstract: The Covid-19 pandemic has had a negative impact and disrupted supply and demand on the
Vietnam'’s labor market, disrupted production to businesses, especially outsourcing production labor-intensive
businesses that depend on the world market. This study gives an overview of the theory of labor, wages policy;
wage and labor administration in labor-intensive enterprises; analyzing the impact of Covid-19 on the labor
market of some labor-intensive industries such as textiles, footwear, wood, tourism; detecting, exploring and
specifying responses to limit and minimize the negative impacts of Covid-19 from state management agencies
and labor-intensive enterprises; identifying post-Covid-19 challenges for businesses, recommending some
solutions.

Keywords: Covid-19; labor and wage policies; labor and wage administration.
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Ngay nhan bai stfa: 19/6/2022 Ngay duyét dang: 20/7/2022
1.Datvan dé Lao dong Quéc té - ILO, 2020). Dinh diém ctia dich

Dai dich Covid-191a cti s6¢16n trén toan thé gidi:  Covid-19 6 Via Hén, gin § triéu ngudi 6 Trung Quéc
cti sdc vé stic khde va cti séc vé kinh té. Theo u6c tinh,  da mt viéc lam vao 2 théng ddu nim 2020 (Cheng,
khoang 25 triéu ngudi ¢ thé thit nghiép trén toan 2020); g4n 900.000 cong nhan T4y Ban Nha va hon
thé gi6i do anh hudng cta dich Covid-19 (T6 chiic 10 triéu lao dong My da mit viéc lam vao théng 3

10 e cii NGUON NHAN LUC

S6 09 - théng 08/2022 VA AN SINH XA HOI




niam 2020 (Keeley, 2020; Weissmann, 2020).

O Viét Nam, dai dich Covid-19 da va dang tic
dong tiéu cyc dén téng thé nén kinh té va nguon cung
- cdu cua thi truong lao dong, anh huéng traim trong
dén nguon cung sin xudt hang héa va dich vy, tac
dong manh t6i nhu cdu tiéu dung va dau tu. Trong
cdc nganh chiu dnh huéng bsi Covid-19, nganh tham
dung lao dong nhu dét may, da giay, thay san... véi
doanh nghiép st dung lao dong c6 trinh do thip
tham gia cdc chudi cung ting hang héa xuit khiu, bi
cham tién d9, huy don hang dang chiu tic dong day
chuyén nang né nhét. Thu nhap binh quan thing ctia
lao dong Quy II nam 2021 dat 6,1 triéu dong, gidm
226.000 dong so véi quy trudc (Téng cuc Théng ké
- GSO, 2021). Nhu vay, dich Covid-19 gay ra tinh
trang mat viéc lam I6n, gidm thu nhdp ctia lao dong
trén toan thé gidi (ILO, 2020).

Da c6 nhiéu nghién ctu trong va ngoai nudc vé
dnh huéng cua Covid-19 dén thi trusnglao dong, tuy
nhién cdc nghién ctu vé anh huéng Covid-19 dén
doanh nghiép thdm dung lao dong chua phd bién.
Bai viét lam ro hién trang viéc lam, lao dong, tién
luong, thu nhap ctia mot s6 doanh nghiép tham dung
lao dong nhu dét may, da giay, go, du lich... Nhiing
kho khan, thich thic ctia doanh nghiép nay trong
quan ly tién luong (chim dut hop dong, cit giam
hop déng, khong cé nguén tra luong... khé khan khi
khéi phuc luc lugng lao dong). Phan ting chinh sch
lao dong, tién luong ctia Nha nuéc dé hé trg doanh
nghiép, phan ting quan trj lao dong tién luong caa
doanh nghiép tham dung lao dong dé thich tng béi
canh va mét s6 khuyén nghi giai phép trong boi canh
h4au Covid-19.

2.N¢i dung

2.1. Co s6 ly thuyét vé chinh sdch lao dong tién
luong trong cdc doanh nghiép tham dunglao dong

2.1.1. Doanh nghiép tham dung lao dong

Khdi niém doanh nghiép tham dung lao dong

Tham dung lao dong (Labor-Intensive): Tham
dunglao dong dung dé€ chi moét qud trinh hodc nganh
cong nghiép doi hoi mot lugng 16n lao dong dé€ sin
xudt hang hoa hoac dich vu. Mic d6 tham dung lao
dong thuong dugc cin nhic cling véi lugng von yéu
ciu d€ san xudt hang héa hodc dich vu: ti 1¢ chi phi
lao dong yéu cdu cang cao, doanh nghiép cang tham
dunglao dong.

Doanh nghiép tham dung lao déng (Labor-
Intensive enterprise): 13 doanh nghiép trong qua
trinh hoat dong doi hoi mét lugng 16n lao dong dé

san xudt hang héa hodc dich vy, ti1é chi philao dong
trong doanh nghiép yéu cu cao.

Ddc diém ciia doanh nghiép tham dung lao dong

Céc nganh cong nghiép hoic qud trinh thim
dung lao dong doi hoi nhiéu nd luc vé thé chit dé
hoan thanh cic cong viéc can thiét. Trong cic nganh
tham dung lao dong, cac chi phi lién quan dén viéc
tim kiém nhiéing cd nhan cin thiét 16n hon nhiéu chi
phi vén lién quan dén tim kiém nhiéing c4 nhan quan
trong va chi phi san xudt s6 lugng I6n.

Trong khi nhiéu cong viéc tham dung lao dong
khong can doi hoi trinh d6 ki nang hodc trinh d6 hoc
vdn cao, thi van c6 mot s6 nganh doi hoi nhiing diéu
nay. Nhiing tién bo trong cong nghé va ning sudt ctia
ngudi lao dong da dua mot s6 nganh cong nghiép ra
khoi tinh trang thdm dung lao dong, nhung nhiéu
ngay van con tinh trang thaim dung lao dong.

Céc nganh cong nghiép thim dung lao dong bao
gom nha hang, khéch san, nong nghiép va khai thac mo.

Céc nén kinh té€ kém phat trién, ndi chung, c6 xu
huéng st dung nhiéu lao dong hon. Tinh trang nay
khd phd bién vi thu nhap thdp c6 nghia la nén kinh
té hodc doanh nghiép khong thé da kha ning dau tu
vao ngudn von.

Nhung véi thu nhép thip va luong thdp, mot
doanh nghiép c6 thé van canh tranh bang cach su
dung nhiéu lao ddng. Hodc cic cong ty it stt dung lao
dong hon va stt dung tham dyng vén nhiéu hon.

Trudc cudc cich mang coéng nghiép, 90% luc
lugng lao dong thudc nganh néng nghiép. San xudt
thyc phdm can rat nhiéu lao dong. Phat trién cong
nghé va tang truéng kinh té da lam ting nang sudtlao
dong, giam cudng d6 lao dong va tao diéu kién cho
cong nhan chuyén dan sang nganh san xudt va nganh
dich vy.

Mot doanh nghiép thim dung lao dong khi tdng
chi phi lao dong phat sinh 16n hon céc chi phi khac
ctia doanh nghiép. Mot doanh nghiép stt dung nhiéu
lao dong c6 xu hudng cé ty 1é chi phi bién ddi cao,
duéi dang tién luong. C6 it doanh nghiép tham dung
lao dong hon so véi trudng hop trude déy, vi nhing
cdi tién vé hiéu qua va sy ra doi cta ty dong hoa da
lam gidm ty trong chi phi lao dong & nhiéu doanh
nghiép.

2.1.2. Chinh sdch lao dong tién luong trong cdc
doanh nghiép tham dung lao dong

Chinh sich lao dong tién luong trong cic doanh
nghiép thim dung lao dong thé hién, thong qua viéc
cic doanh nghiép can tuan tha mdc luong téi thiéu

S6 09 - thdng 08/2022

mecil NGUON NHAN LUC

11 : L L
VA AN SINH XA HOI




vung, quyét dinh muic tién luong cu thé, phit hop véi
dac diém doanh nghiép va nhu cau phat trién doi nga
lao dong ctia doanh nghiép.

Doanh nghiép chu dong xay dung cic loai tiéu
chudn, xdy dung don gid tién luong trén co s& dinh
muc lao dong, cha dong lua chon cac hinh thic tra
luong va tién thudng phit hop véi tiing loai cong viéc
ctia doanh nghiép. Phéi hop véi cong doan thuong
luong va ki két thoa uéc lao dong tép thé, trong d6 cé
noi dung tién luong, tién thudng dinh muc lao dong,
nang béc luong.

Viéc xay dung va thuc hién day du quy ché tra
luong va quy ché tién thudng tai doanh nghiép dong
vai tro hét stic quan trong trong quén ly tién luong
ctia doanh nghiép. Quy ché do doanh nghiép tu xay
dung va két hop véi thuc hién quy ché dan cha &
doanh nghiép, 14y y kién rong rai ciia nguoi lao dong
va thoa udc véi Ban chdp hanh cong doan doanh
nghiép trudc khi cong bé ap dung, xuit trinh theo yéu
cdu thanh tra Nha nuéc vé lao dong.

Kiém tra, thanh tra thuc hién chinh sich tién luong

va thuc hién thué thu nhép cd nhan theo quy dinh caa
Nha nudc, can ghi ddy du tién luong va thu nhp hang
thdng cta ngudi lao dong. Thuc hién déng bao hiém
xa hoi, bao hiém y t& cho ngusi lao dong theo quy
dinh ctia Nha nuéec.

Doanh nghiép cé nhiém vy téng hop, bdo cdo tinh
hinh quan ly lao dong - tién luong va thu nhip nim
trudc ctia doanh nghiép cho cdp c6 thdm quyén vao
quy I hang nam.

2.2. Anh huiéng ciia Covid-19 dén chinh sdch lao
dong tién luong trong cdc doanh nghiép tham dung
lao dong

Trong khung phan tich (hinh 1) khi Covid-19 anh
huéng, d€ duy tri 6n dinh thi trudng lao dong, Nha
nudc c6 phin ting chinh sach vi mo6 tai khoa, tién t¢,
thi truong lao dong..., trong d6 c6 chinh sach vé lao
dong, tién luong. Ban than doanh nghiép chéng lai
tac dung tiéu cuc ctia Covid-19 thong qua diéu chinh
quan tri lao dong, tién luong nhu t6 chic lam luin
phién, giam tién luong, tam hoan hgp déng, ngling
viéc... dé duy tri doanh nghiép, luc Iugng nhan sy.

Hinh 1. Khung phén tich anh huéng Covid-19 dén doanh nghiép tham dynglao dong

Nha nuéc
Chinh sach lao dong
tién luong

COVID-19

Doanh nghiép
Quan ly
tién luong

Nguodn: Nhom tdc gid dé xudt.

- H6 trg doanh nghiép

- Chinh séch luong t6i thiu viing 2021, 2022; luong
tdi thiéu gi¢ phu hop véi lam viée luén phién, gian
cach, giam gio lam viéc...

- Thoi gio lam viéc: ting gid lam thém

- H6 trg thué nha

Diéu chinh cia DN thim dung lao dong

- Lam viéc 3 tai chg, lam viéc ludn phién va trd luong
linh hoat

- Ngting viéc, tam hoan hgp déng

- Cit giam lao dong

2.2.1. Anh huéng Covid-19 dén mot s6 nganh tham dung lao dong
Béng 1. S6 luong lao dong trong cdc nganh tham dunglao dong

Don vj tinh: Nguoi

Nganh
Nam - -
Dét may Da giay Go Dién tw Dulich Tong
2018 2.550.061 1.401.850 471.393 621.904 69.087 5.114.295
2020 2.962.831 1.712.499 428.151 914.903 67.634 6.086.018
2021 2.990.780 1.702.509 571.604 873.249 50.001 6.188.142

Ngudn: Nhém tdc gid tinh tii s6 liéu lao dong - viéc lam nam 2021 ciia Tong cuc Thong ké
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Bang 1 cho thdy s6 lugng lao dong trong mot s6
nganh tham dunglao dongla khoang 6,2 triéu ngudi.
Nganh dét may vé6i gan 3 triéu lao dong, nganh da
giay v6i khoang 1,7 triéu lao dong, nganh dién tr véi
873.000 lao dong... day cang la nhiing nganh st dung
lao dong trinh d6 thap, tham gia san xudt trong chuoi
hang héa. Nén khi dai dich xay ra, cung cdu bi dut
gay, don hang bi hury, chdm. Nguoi lao dong cua cac
nganh thim dung lao dong chiu anh huéng ning né
tir dich bénh Covid-19.

Anh hudng Covid-19 dén nganh dét may: Covid-19
bung phét, dan dén cic chuéi san xudt & cac khu vuc
gan nhu dtt gay. Nhiéu doanh nghiép phai dong cuia,
lao dong budc phai nghi viéc trong quy I11/2021 nén
khong dam bao tién d6 giao hang cho cic don hang
da ky va mot s6 nhan hang da chuyén don hang sang
thi truong khdc, gay thiét hai lén cho doanh nghiép
va anh hudng xdu té6i thu nhap, doi séng cua ngusi
lao dong. Cac doanh nghiép nganh dét may hau hét
doéng cua vi luc lugng lao dong dong, diéu kién co
s& vat chdt khong thé dap ung dugc yéu ciu “3 tai
ch6”. Néu huy dong 20 - 30% quan s6 cang khong
gidi quyét dugc don hang so san luong qud it, chi
t6 chiic san xudt “3 tai ché” trong khoang 3 tudn dé
hoan thanh cdc don hang dé dang. Céc doanh nghiép
nganh sgi, dét duy tri san xudt “3 tai ch6” véi khoang
50% cong nhén, huy dong 80% cong sudt nha mdy.

Anh hudng Covid-19 dén nganh da giay: Theo
Hiép hoi Da - Giay - Tui xach Viét Nam, ti cudi
thang 5/2021, dich Covid-19 bung phit manh va
thuc hién gian cdch xa hoi kéo dai tai cc tinh phia
Nam khién 80% cidc nha may san xudt da giay tai

TP. H6 Chi Minh, P6ng Nai, Binh Duong, Long
An, Tién Giang phai déng ctia. Trong khi d¢6, cic
dia phuong nay chiém gan 70% san lugng va kim
ngach xudt khdu ctia nganh. Tai cdc tinh, thanh phé
khu vigc mién Trung va mién Bic, doanh nghiép da
giay hoat dong véi cong sudt 50 - 80%. Cac doanh
nghiép da giay bi thiét hai 16n do phai ngting/giam
san xudt, bi khdch hang huy don hang xudt khiu,
trong khi van phai chiu cdc chi phi duy tri nha mdy,
tra luong cho ngudi lao dong.

Anh hudng covid-19 dén nganh gé: Két qua khao
sat ctia Hiép hoi Go vao thdng 8/2021 vé6i 360 doanh
nghiép tai Binh Duong, Péng Nai, H6 Chi Minh,
Binh Dinh cho thdy 50% doanh nghiép ding san
xudt, nhiing doanh nghiép con lai duy tri phuong
an “3 tai ché, 2 tai chd” chi bé tri dugc 50 - 60% lao
dong, giam cong sudt 30 - 50%, dong thai chi phi duy
tri ting 30% cho an &, test Covid-19 (binh quan ting
6 triéu/lao d(f)ng).

Anh huong Covid-19 dén nganh du lich: Sau 2 nim
bi anh huéng béi dai dich Covid-19, nganh du lich
Viét Nam syt gidm ddng ké. Theo bao cdo ctia Téng
cuc Thong ké, doanh thu nganh du lich Viét Nam
trong ndm 2020 chi dat 17,9 ty déng, gidm 59,5% so
v6i ndam 2019, téng s6 khach du lich quéc té trong
nam 2020 chi dat 3,8 triéu ngudi, giam 78,7% so véi
nam trudc, lugng khach néi dia chi dat 56 triéu lugt,
gidm 44% so v6i nam 2019. Téng thu nganh du lich
trong 9 thing dau nam 2021 dat 4,6 nghin ty déng,
gidm 64% so véi cing ky nam 2020. Vé nhén lyc, theo
két qua bang 2.2 chi ra so véi thoi diém truée dai dich
nganh du lich da cit giam 19.086 lao dong.

Béng 2. Tién luong binh quéin ngudi lao dong trong nganh tham dunglao dong

Don vj tinh: nghin dong/nguoi/thdng

Tién luong binh quén Nganh
theo nam Dét may Da gidy Gé Pién ti Dulich
2018 5.279 6.001 4.320 6.580 8.885
2020 6.091 6.754 5.164 7.276 8.297
2021 5.584 5.651 3.815 8.169 4.560

Nguon: Nhém tdc gid tinh tix s6 liéu lao dong, viéc lam nam 2021 ciia Tong cyc Thong ké

Béng 2 cho thdy, tién luong ctia ngusilao dong nim
2021 trong cic doanh nghiép tham dung lao dong sut
gidm so v6i thoi diém nim 2020, cu thé: tién luong
binh quin nganh dét may giam 0,507 triéu déng, dDa
giay giam 1,104 triéu dong, nganh g6 giam 1,349 triéu
déng, nganh du lich sut gidm 16n nhdt, v6i mtc giam

3,737 triéu dong. Nganh dién tu it chiu anh hudng caa
Covid-19 c6 mtic ting 0,894 triéu d6ng (doanh nghiép
kinh doanh dich vu truc tuyén trén nén ting Internet,
cong nghé cé mtic ting cao hon).

2.2.2. Chinh sdch lao ddng tién luong ciia Nha nudc
va diéu chinh caa doanh nghiép tham dung lao dong
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» Chinh sdch lao dgng tién luong ciia Nha nudc

Dai dich Covid-19 dit ra thach thic chua tiing
c6 tién 1¢ va nhiing kho khan v6 ciing to 16n déi véi
toan bd nén kinh té. Chinh phu da c6 nhiing buéc di
kién quyét va ding dan nham thyc hién muc tiéu kép
chién thing dich bénh trén ca hai mat trin y té vakinh
té. Bén canh cic giai phap tai khoa, tién té, nha nudc
da c6 phan ting chinh sach khan truong, linh hoat hé
trg doanh nghiép nhu ban hanh cac chinh sdéch nham
thich ting 6n dinh thi truong lao ddng, chinh sich ho
trg doanh nghiép, ngudi lao dong:

(1) Nhém chinh sdch hé trg

Chinh sach hé trg tryc tiép nguoi dan, ngudi lao
dong va doanh nghiép theo Nghi quyét s6 42/NQ-
CP, Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg (4p dung
trong ndm 2020) va Nghi quyét 68/NQ-CP, Quyét
dinh 23/2021/QP-TTg, Nghi quyét 116/NQ-CP
(4p dung trong gidn mot nam). Cac chinh sich nay
cting v6i hai nhém chinh sach 16n la chinh sach tai
khéa (mién, cit, gidm thué, phi, 1¢ phi, tién thué
dét...) va chinh sach hé trg tin dung (hé trg gidi ngan,
gian ng, ho trg 1ai suit) da phan nao ho trg cic doanh
nghiép duy tri 6n dinh san xudt, bao ddm viéclam cho
ngudilao dong, gép phan san sé nhiing khé khan cho
ngudilao dong.

S6liéu thongké ctia B Lao dong - Thuong binh va
Xa hdi chi ra két qua kha quan trong thyc hién chinh
sach hé trg doanh nghiép va ngudi lao dong, cu thé:

Cong tac cham lo, bio dam doi s6ng nhan déan
dugc chu trong; tinh cd nim 2021 va 4 thing dau
nam 2022, Chinh phu da hé trg cho trén 49,69 triéu
lugt ngudi lao dong, 728,466 nghin luot ngusi su
dung lao dong véi téng kinh phi trén 81,6 nghin ty
dong, bao gom: thuc hién Nghi quyét s6 68/NQ-
CP (stia d6i tai Nghi quyét s6 126/NQ-CP con goi
1a g6i 26.000 ty déng) va Quyét dinh s6 23/2021/
QD-TTg (stra ddi tai Quyét dinh s6 33/2021/Qb-
TTg), toan qudc c6 381.660 lugt ngudi s dung lao
dong, trén 36,67 triéu lugt ngudi lao dong va cac déi
tugng khac dugc ho trg véi tong kinh phila 42.869 ty
dong; thuc hién Nghi quyét s6 116/NQ-CP (con goi
1a goi 38.000 ty déng) va Quyét dinh s6 28/2021/
QbP-TTg, c6 346.664 lugt ngudi st dung lao dong va
gan 12,98 triéu lugt ngudi lao dong dugc hé trg véi
téng kinh phi trén 38.430 ty dong tit nguon Quy bao
hiém that nghiép.

S6 liéu tong hop két qua thuc hién chinh sach hé
trg trong linh viic quan hé lao dong, lao dong, tién
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luong cho thdy cac goi hé trg dugc trién khai gip rit,
c6 hiéu qua tich cuc

- Nhém chinh sdch vé bdo hiém: Téng kinh phi ho
trg 3 chinh sich vé bao hiém la 6.199 ty dong ho trg
cho 378.094 don vi st dung lao dong va trén 11,46
triéu ngudi lao dong.

Co quan bao hiém xa héi da ra sodt va thong béo
cho 375.335 don vi stt dung lao dong v6i 11.097.775
ngudi lao dong dugc gidm miic déng bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép tur thang 7/2021
dén hét thang 6/2022 véi téng s6 tién (tam tinh)
khoang 4.322 ty dong.

Chinh sich tam diing déng vao quy huu tri va ti
tudt da dugc thuc hién véi téng s6 2.729 don vi st
dung lao dong va 365.383 ngudi lao dong, téng kinh
phi 1.864 ty dong.

Tai 13 tinh, thanh phd, 30 don vi st dung lao
dong dugc phé duyét hé trg trén 13 ty dong dé dao
tao nghé, duy tri viéc lam cho 3.200 nguoilao dong.

- Nhém chinh sdch hé trg bing tién: Téng kinh phi
thyc hién chinh sich hé trg bang tién 1a trén 31.753
ty dong, ho trg trén 23,99 triéu doi tugng.

Két qua cho théy c6 1,62 triéu ngudi lao dong tam
hoan hgp dénglao dong, nghi viéc khong hudng luong
dugc hoé trg véi tdng s6 tién 5.803 ty dong; 710.345
ngudi lao dong ngting viéc dugc ho trg 982 ty dong;
3.716 nguoi lao dong chdm dut hgp déng lao dong
dugc ho tro trén 14,8 ty dong; 51.670 ngudi lao
dong dang mang thai va 592.205 tré em dudi 6
tudi la con cta ngudi lao dong da dugc ho trg bs
sung v6i mic 01 triéu dong/ngudi.

- Nhém chinh sdch cho vay vén: S6 liéu caa Ngan
hang Chinh sach xa hoi cho théy trén ca nu6c da giai
ngan dugc 4.788 ty dong (dat 64,2% téng kinh phi
du kién cho vay theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP) véi
3.561 luot ngudi stt dung lao dong vay dé tra luong
cho gin 1,22 triéu lugt ngudilao dong, trong do: Vay
von dé tra Iuong ngling viéc v6i téng s6 tién gidi ngin
13262 ty dong véi 1.267 lugt ngusi st dung lao dong
vay dé tra luong ngting viéc cho 73.460 lugt ngudi lao
dong; Vay vén phuc hoi san xudt kinh doanh d6i véi
ngudi stt dung lao dong phai ngting hoat dong theo
Chi thi s6 16/CT-TTg vdi tdng s6 tién gidi ngan la
4.242 ty dong véi 1.912 lugt nguoi stt dung lao dong
vay dé€ tra luong cho 1.074.013 lugt ngudi lao dong;
Vay vén phuc hoéi san xudt kinh doanh caa 0S linh
vyc (van tai, hing khong, du lich, dich vy luu trd, xuat
kh4u lao dong) véi téng s6 tién gidi ngan 1a 284 ty
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dong véi 382 lugt ngudi stt dung lao dong vay dé tra
luong cho 71.47S luot ngudi lao dong.

(2) Chinh sdch luong t6i thiéu ving, luong t6i thiéu
theo gio

Theo 16 trinh ting luong, nam 2019 miic ting
binh quén §,3%; nam 2020 muc tang binh quan
5,5%. Tuy nhién, dé chia sé khé khan cho doanh
nghiép, ngay 28/8/2020, trén co s& phan tich tinh
hinh kinh t&, xa hoi, tac dong dai dich Covid-19, Hoi
dong tién luong quéc gia da thido luan va thong nhat
c6 Béo cdo s6 06/BC-HDTLQG khuyén nghi Chinh
phua khong diéu chinh tién luong t6i thiéu viing nim
2021. Viéc nay d€ tao diéu kién cho doanh nghiép
phuc héi, ngudilao dong duy tri viéc lam, tai tham gia
thi truong lao dong.

Trong bdi canh nay, tic dong ti dich bénh
Covid-19, mét bo phin ngudi lao dong roi vao

hoan canh rit khé khan do phai ngting viéc, mat
viéc, nghi viéc khong hudng luong kéo dai, thu
nhip gidm sut trong khi gid ca hang héa dich
vu ngay cang ting cao. Tu thyc tién trén, ngay
10/6/2022, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
c6 To trinh s6 41/TTr-LDTBXH trinh Chinh pha
ban hanh Nghi dinh s6 38/2022/ND-CP ngay
12/6/2022 quy dinh muc luong téi thiéu déi véi
ngudi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong,
trong d6 muc luong t6i thiéu néu trén (bang 3)
ting binh quén 6% (tuong ung ting tit 180.000
déng - 260.000 déng) so véi miic luong téi thiéu
hién hanh. Mitc diéu chinh luong t6i thiéu néu trén
gom ting 5,3% dé bao dam du miic séng t6i thidu
ctia ngudi lao dong va gia dinh ho (tinh dén hét
nam 2023) va ting thém 0,7% dé cai thién thém
tién luong cho ngudilao dong.

Bang 3. Tién luong t6i thiéu viing 2019 - 2022

Don vi: nghin dong/nguvi/thdng

Ving Nam 01/7/2022
2019 2020 2021 Thang Gio
I 4180 4420 4420 4680 22,5
1II 3710 3920 3920 4160 20
III 3520 3430 3430 3640 17,5
v 2920 3070 3070 3250 15,6

Nguon: Nhém tdc gid, tong hop miic tién luong toi thiéu hang nam

Miic diéu chinh nay c6 su chia sé hai hoa lgi ich
ctia ngudi lao dong va doanh nghiép, vita cii thién
doi séng cho nguoi lao dong, vita chi trong dén viéc
béo dam duy tri, phuc héi va phét trién san xudt kinh
doanh ctia doanh nghiép. Vé luong t6i thiéu gic dugc
ap dung dai véi ngusi lao dong tra luong theo gio.
Déi véi hinh thiic tra luong khéc (theo tudn hoic
theo ngay hoic theo sin phdm hoic luong khoan) thi
do doanh nghiép lya chon quy d6i sang muc luong
thang hodc gio bao ddm khong thdp hon mic luong
t6i thiéu thang hodc miic luong t6i thiéu gio (khong
thay d6i hinh thc tra luong ma chi quy déi ra muc
luong thang hoac gi¢ d€ déi chiéu, kiém chiing mic
d9 tuan tht miic luong t6i thiéu).

(3) Chinh sdch hé trg thué nha

Ngay 28/3/2022, Thu tuéng Chinh phu da ky
Quyét dinh s6 08/2022/QP-TTg quy dinh vé viéc
thuc hién chinh sich hoé trg tién thué nha cho ngusi
lao dong. Theo d6, 2 nhém déi tugng sé dugc nhan
hé trg la ngusi lao dong dang lam viéc trong doanh

nghiép sé nhan dugc 500.000 dong/ngudi/thing va
ngudi lao dong quay tré lai thi trudng lao dong dugc
nhén 1.000.000 dong/ngudi/thing; thoi gian ho trg
t6i da 03 thang; phuong thic chi trd hing thing. Day
la chuong trinh nham hé trg doanh nghiép, hop tic
x3, ho kinh doanh c6 nhén lyc dé kip thoi phuc hoi
san xudt kinh doanh; thic ddy ting trudng, uu tién
mot s6 nganh, linh vuc tao dong luc d& phuc hoi phat
trién kinh té - xa hoi, thoi gian thyc hién trong 6 thiang
ddu ndm 2022. Trén co s& cdc van ban hudéng dan caa
B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 63 dia phuong
da ban hanh Ké hoach trién khai, cu thé: kinh phi dé
nghila 123,612 ty, UBND cdp tinh phé duyét 30,935
ty, va gidi ngan 9,262 ty.

(4) Chinh sdch mé rong thoi gian lam thém

Hién nay, dich Covid-19 da co ban dugc kiém
sodt, tinh hinh kinh té - xa hoi ctia Viét Nam da va
dang khei sic, san xudt, kinh doanh caa cic doanh
nghiép dan phuc hoi va phét trién. Thi trudng lao
dong dang trong tinh trang chénh léch cung - ciu,
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thiéu hyt nguén cung lao dong & nhiéu nganh, dia
phuong, nhiéu lao dong do dai dich Covid-19 phai
thoi viéc, ngling viéc quay vé qué hién dang thiéu
dong luc quay tré lai lam viéc. D€ thio g6 khé
khan cho thi truong lao déng, trén co s6 kién nghi
ctia cac doanh nghiép thdm dung lao dong nhu
Hiép hoi Dét may, Hiép hoi Da — Giay - Tui xach
vé ting s6 gio lam thém, Bé Lao dong - Thuong
binh va Xa h¢i da tham muu bdo cdo Chinh phu
trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 17/2022/UBTVQHI1S ngay 23/3/2022
vé s6 gio lam thém trong 01 nam, trong 01 thing
ctia ngudi lao dong trong bdi canh phong, chong
dich Covid-19 va phuc héi, phét trién kinh t€ - xa
hoi, trong d6 da diéu chinh thoi gio lam thém cao
hon thoi gian quy dinh.

Diy la chinh sich rit phu hgp tinh hinh hién
nay nhim thdo g6 khé khin cho ngudi lao dong
va ngudi stt dung lao dong. Kip thoi huy dong luc
lugng lao dong vao qua trinh phuc hoi kinh té caa
doanh nghiép va nén kinh té Viét Nam.

(S) Nhiing két qua dat dugc

Cung véi thuc hién cdc chinh sich trén, dic biét
la trién khai quyét liét chién lugc tiém vic-xin phong
Covid-19 caa Chinh phu, dén nay tinh hinh dich
bénh co ban da dugc kiém sodt, tinh hinh kinh té -
xa hoi da khai sic, hau hét cac nganh, linh vuc dang
trong giai doan phuc héi va tang trudng tré lai, thi
trudng lao dong dan c6 sy phuc hoi, trong dé:

- Nguon cung lao dong dang dén ting trd lai,
trong d6 quy I nam 2022 luc lugng lao dongla 51,2
triéu ngudi, ting 160 ngan ngudi so véi cing ky nam
trudc, tang 440 ngan ngudi so v&i quy IV nam 2021;
ty 1é tham gia luc lugnglao dongla 68,1%, ting 0,4%
v6i quy trudc; s6 lao dong c6 viéc lam 1a SO triéu
ngudi, tang 132,2 nghin ngudi so véi cing ky nim
trudc, nhung chua yéu & khu vuyc phi chinh thic.

- Céu lao dong tang trd lai, trong d6 nhu ciu
tuyén dung nim 2022 ctia doanh nghiép la gan 1,3
triéu lao dong, ting 18% so v6i nam 2021, chu yéu
la Jao dong phd thong, lao dong khong yéu cau co
bing cdp ching chi (chiém 75%).

- S6 lao dong thit nghiép, thi€u viéclam giam dan,
quy I nam 2022 s6 lao dong thit nghiép trong d6 tudi
lao dong 1a 1,1 triéu ngudi (tuong duong 2,46%),
gidam 489 ngan ngudi so véi quy IV nam 2021.

- Xu huéng chuyén dich co cdulao dong quay tré
lai chiéu huéng tich cuc, gidm lao dong trong khu
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vuc noéng nghiép va ting lao dong trong khu vuc
cong nghiép, dich vu so vé6i quy IV nim 2021 (ty
1é Jao dong nong nghiép - cong nghiép - dich vu la
27,8% - 33,5% - 38,7%).

- Thu nhap ctia nguoilao dong ting dan, ting 6,4
triéu dong quy I nam 2022, tang 20,1% so v6i quy
IV/2021 va tang 2% so véi cting ky nam trudec.

» Cdc diéu chinh trong chinh sdch lao dong tién
luong ciia doanh nghiép tham dung lao déng

Truéc nhiing khé khan do dai dich Covid-19
géy ra dé tiép tuc duy tri sin xudt bao dam tién do
ban giao hop dong gia cong véi ddi tac, cic doanh
nghiép thim dung lao dong phai tién hanh diéu
chinh quan tri lao dong, tién luong linh hoat nhim
thich nghi véi kho khin théch thic trong dich bénh
nhu: (1) Lam viéc ba tai ché, lam viéc luan phién va
tra luong linh hoat; (2) Ngting viéc tam thdi, chi tra
luong ngting viéc cho ngudi lao dong; (3) Cit giam
lao dong, tao moi diéu kién cho nguoi lao dong
hudng cdc ché d6 ho trg theo chinh sich nha nuée.

(1) Lam viéc 3 tai ché, lam viéc ludn phién va trd
luong linh hoat

Dé thio go khé khan cho doanh nghiép néi
chung, ngay 14/7/2021 B Lao déng - Thuong
binh va Xa hoi, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
va Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam (VCCI) thong nhit ban hanh Huéng dan s6
2242 /LDTBXH-TLD-PTM vé t6 chiic thyc hién
viia cach ly, viia sdn xudt kinh doanh trong doanh
nghiép, co s& san xudt kinh doanh. Déi véi cac
doanh nghiép tham dung lao dong, viéc thuc hién
3 tai ché gap nhiéu khé khan, do trong khi doanh
nghiép chiu thém nhiéu chi phi phat sinh nhu chi
phi test Covid-19, chi phi t6 chic “3 tai ché”, chi
phi hé trg doi séng ngudi lao dong, chi phi logistic
tang cao... dalam hiéu qua san xudt kinh doanh syt
giam nghiém trong. Tuy nhién, dé tiép tuc duy tri
san xudt, cdc doanh nghiép tham dung lao dong da
c6 ging diéu chinh sdp xép lao dong thuc hién 3 tai
cho va lam viéc luén phién. Theo d6, ché d¢ tién
luong dugc thuc hién linh hoat theo thoi gian lam
viéc, gian viéc va dugc thanh todn theo tling ngay,
tiing tudn, khuyén khich nguéi lao dong tham gia
duy tri san xudt.

(2) Ngting viéc tam thoi, chi trd luong ngiing viéc
cho nguoi lao dong

Theo béo cédo cua Hiép hoi Dét may, Hiép hoi
Da - Giay - Tui xach, Hiép hoi Gé..., d6i véi cac
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doanh nghiép c6 ngudi lao dong phai ngling viéc
do dich bénh Covid-19, cic doanh nghiép déu tra
luong ngting viéc theo dung huéng dan ctia B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi vé tién luong ngling
viéc doi v6i ngudi lao dong, trong dé tién luong
ctia ngudilao dong trong thai gian ngling viéc thuc
hién theo khoan 3 Diéu 99 B6 luat Lao déng 2019,
cu thé:

- Trudng hop ngting viéc tit 14 ngay trd xudng
thi tién luong ngiing viéc dugc thoa thuin khong
thdp hon muc luong thi€u ving.

- Truong hop phai ngling viéc viéc trén 14 ngay
thi tién luong ngting viéc do hai bén thoa thuin
nhung phai bao dam tién luong ngiing viéc trong
14 ngay dau tién khong thdp hon mic luong t6i
thiéu vung.

Riéng d6i v6i mot s6 doanh nghiép cho ngusi
lao dong tam hoan hgp déng lao dong (chu yéu la
thudc nganh du lich) da thyc hién day du ché do dai
v6i ngudi lao dong. Trong quy 1/2022, khi dai dich
dugc kiém soat, nganh du lich khéi sit, s6 trudng
hop tam hoan hgp dong lao dong da ting budc
quay tré lai lam viéc.

(3) Cit giam lao dong, hé trg nguoi lao déng nhan
ché db ciia Nha nuéc

Cit giam lao dong la phan tng quan tri khong
mong mudn ctia doanh nghiép thim dunglao dong,
tinh trang cdt gidm nhan lyc ké trén, truéc mit ¢
thé gitp cdc doanh nghiép bam try trén thi truong,
nhunglai tiém 4n nguy co thit thoat nguonlao dong.
Tuy nhién, trong béi canh Covid-19, nhiéu doanh
nghiép van phai thuc hién cit giam lao dong. Nganh
dét may trong nam 2020 cit giam 38% lao dong.
Nganh du lich phai cit gidm nhiéu lao dong nhat,
theo khao sat ctia T8 chiic lao dong Quéc té (ILO,
2020), ngay vao thoi diém dau nim 2020, trudc anh
huéng ctia dich bénh, c6 dén 18% céc doanh nghiép
phai cho toan b caclao dong nghi viéc, 48% cit giam
tir 50-80% lugng nhan sy. Trong nam 2020, c6 dén
60% lao dong trong linh vuc du lich bi cit giam hodc
lam vao tinh trang thit nghiép.

Khi thyc hién cit gidm lao dong, cic doanh
nghiép da khén truong thuc hién cic tha tuc can thiét
dé ngudi lao dong nhanh chéng dugc hudng cic ché
dé tir quy bao hiém that nghiép. Theo bao cio cua
Té4p doan Dét may, s6 tién ngudilao dong nhin dugc
theo quy dinh theo Nghi quyét 116-NQ/CP tu quy
bao hiém thét nghiép la 337,6 ty dong/348 ty dong,

chiém 97%, s6 con lai do vuéng mic thu tuc, dang
ch6 co quan BHXH ra soét giai quyét.

2.3. Thdch thiic hgu Covid-19 va gidi phdp cho
doanh nghiép tham dynglao dong

2.3.1. Thdch thiic hdu Covid-19

Bén canh nhiing tin hiéu kha quan hau Covid-19,
con mot s6 vin dé ma doanh nghiép tham dung lao
dong phai déi dién:

Thtt nhdt, mot s6 dia phuong, khu vuc, nganh
nghé dang xay ra tinh trang mdt cin déi cung cdu,
thiéu hut nguon cung cuc b, trong quy I nam 2022
daxdyrasythiéuhutlao dong cucbd khoing 120.000
lao dong (gan 10% so véi nhu ciu tuyén dung), cao
hon nhiing nim truéc khoang 2-3%, chu yéu thiéu
hutlao dong phd thong 6 nganh dét may, lip rap linh
kién dién tt, ché bién g6 va mot sé nganh bi tac dong
manh, phai diing hoat dong dai nhu du lich...

Tht hai, trinh d¢ ngudi lao dong cta doanh
nghiép thdm dung lao dong chua dap tng duogc yéu
cdu chuyén dich co cdu cong nghé¢, nhit la giai doan
phuc héi, nhiéu doanh nghiép dang rét tich cuc thuc
hién chuyén déi s6, ing dung thanh tyu cich mang
cong nghiép 4.0.

Tht ba, trong thoi gian dich bénh nhiéu lao
dong thudc nganh tham dung lao dong bi cit giam
da chuyén déi sang khu vuc phi chinh thitc chua tré
lai trang thai trudc khi c6 dich bénh va dang thiéu
nhing dong lyc thu hat quay tré lai lam viéc trong
nganh thdm dung lao dong.

Thit tu, trong trang thai thi€u hut lao dong, xu
huéng chuyén dich lao dong tir nganh thim dunglao
dong sang khu vuc phi chinh thiic, tuy nhién doanh
nghiép thaim dung lao dong chua c6 co ché khuyén
khich, dai ngé du hdp dan dé thu hut lao dong tham
gia vao nganh minh.

2.3.2. Gidi phdp cho doanh nghiép tham dung lao déng

bé thao g6 kho khin cho cic doanh nghiép tham
dung lao dong trong bdi canh hau Covid-19, can
trién khai moét s6 giai phdp, cu thé:

Vé phia Chinh phu

Tht nhit, can danh gid két qua cc chinh sich
h6 trg nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, nhit
la tong két, ddnh gia cdc chinh sich hé trg ngusi dan,
ngudi lao dong, ngudi stt dung lao dong theo Nghi
quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021, Nghi quyét
s6 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 cta Chinh phu,
nghién ctiu, dé xudt cdp c6 thim quyén xem xét cac
chinh sach hé trg méi, nhét 1a d6i v6i cac nganh tham
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dunglao dong, dé ton thuong, khoé phuc héi.

Thd hai, trién khai chinh sich hé trg tién
thué nha cho ngudi lao dong theo Quyét dinh
s6 08/2022/QE-TTg ngay 28/3/2022 caa Thu
tuéng Chinh phu nhanh chéng, kip thei, chinh
xdc, dé ngudi lao dong trong nganh tham dyng lao
dong c6 dong luc tré lai lam viéc.

Tht ba, tiép tuc diéu chinh luong thai thiéu
ving, gi6 theo 16 trinh st véi thyc tién, bu dip su
thiéu hut tién luong trong giai doan Covid-19 (nim
2021 khong ting luong ving) bio dam doi séng
ngudi lao dong, nhit la lao dong trong nganh tham
dunglao dong.

Vé phia Bao hiém xa héi Viét Nam

Nghi dinh s6 38/2022/ND-CP céia Chinh ph
(c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2022) da bd quy dinh miic
luong thdp nhit ctia lao dong qua dao tao cao hon 7%
luong téi thiu viing, do vay Bao hiém xa héi Viét Nam
can nhanh chéng stia déi quy dinh huéng dan quy

trinh d6ng bao hiém xa héi tai Quyét dinh s 595/
QP-BHXH dé doanh nghiép c6 cin cui thuc hién.

Vé phia doanh nghiép thim dunglao dong

Dé duy tri, gitt chan va thu hat Iuc lugng lao dong,
céc doanh nghiép thim dung lao dong can trién khai
céc gidi phap nhu:

Mot la, thuc ddy, ting cuong déi thoai tai noi lam
viéc, thuong luong ky két thoa u6c lao dong tap thé
theo tinh thdn git nguyén (mic du Nghi dinh s6
38/2022/ND-CP da bé quy dinh mtic luong thip
nhit cta lao dong qua dao tao cao hon 7% luong t6i
thiéu viing) va nang cao hon nifa cdc quyén lgi ciia
ngudilao dong.

Hai la, cai t8 quan tri lao dong, tién luong, thiét
ké hé théng dai ngé hdp dan nham tang cuong thu
hat déi nga lao dong cua nganh quay tré lai lam
viéc. Pong thai, thu hut luc lugng lao dong méi gia
nhép thi trudng tham gia vao nhiing nganh tham
dunglao dong./.
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