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Tom tat: Trong cac van kién khac nhau cia Dai hoi dai biéu toan quoc Pang Cong sin
Viét Nam lan thi XTII déu khang dinh vai tro cia nhan dan néi chung va cac cha thé khac
nhau noi riéng trong phat trién kinh té - xa héi. D€ c6 dugc thanh cong, co ché “Dan biét,
Dén ban, Dan lam, Dan kiém tra, Dan gidm sat, Dan thy huéng” can dugc thyc hién mdt cach
triét dé. Day ciing la co ché dugc sinh ra tif phuong phap phat trién cong dong trén thé gidi
hién nay. Viy co ché phit trién cong dong nay dugc thuc hién nhu thé nao tir thuc té xdy dung
nong thon méi ¢ hai tinh Hoa Binh va Quang Tri? Viéc phat huy co ché phit trién cong dong
nay c6 y nghia va gia tri nhu thé nao? Trén co s6 sit dung div liéu thi cap tir tong két xiy dung
nong thon méi 6 hai tinh néi trén két hgp véi phong van sdu mot s6 ddi tugng lién quan, bai
viét nay khing dinh quan diém cho ring, ¢ dau phat huy ding, day da va kip thoi co ché phat
trién cong dong, thi ¢ d6 thanh cong trong xiy dung nong thén méi. Ngugc lai, 6 ddu khong
van dung, van dung khong day dua va kip thoi co ché phat trién céng dong, thi ¢ d6 chua co sy
thanh cong trong xay dung n6ng thon méi.

T khéa: cdch tiép cdn phdt trién cong ddng, co ché phdt trién cong dong, xdy dung néng thén mdi.

COMMUNITY DEVELOPMENT MECHANISM IN BUILDING
NEW-STYLE RURAL AREAS FROM THE REALITY
IN QUANG TRIAND HOA BINH PROVINCE

Abstract: Various documents of the 13th National Congress of the Communist Party of Vietnam
affirm the role of people in general and different subjects in particular in socio-economic development. In
order to achieve success, the mechanism of “People knowing, discussing, executing, checking, monitoring
and receiving benefits” needs to be implemented thoroughly. This is also a mechanism generated from the
community development method in the world today. So, how is this community development mechanism
implemented from the reality of building new-style rural areas in Hoa Binh and Quang Tri provinces?
What is the meaning and value of promoting this community development mechanism?On the basis of
using secondary data from the review of building new-style rural areas in the two provinces mentioned
above, combined with in-depth interviews with a few relevant subjects, this article confirms the view that
there will be a success in building new-style rural areas in a place where people promote the right, adequate,
and timely community development mechanism.On the contrary, there will be no success in a place where
the community development mechanism is not applied, or applied in an inadequate and untimely manner.
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1. Bai bdo nay dugc viét tit két qua nghién citu ctia d€ tai ludn én
tién sy “Phét trién cong dong tir thuc tién xdy dung néng thon méi
& Viét Nam”
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1.Datvan dé

Truéc day ¢ Viét Nam, da s6 cac nghién ctiu phat
trién cong dong gin vdi viéc trién khai hodc danh gia
két qua cac chuong trinh, dy 4n phét trién, ma chua
nghién ctu sau, toan dién vé phat trién cong dong trén
tat ca cac linh vyc. C6 thé diém tén mot s6 tai liéu va
cong trinh tiéu biéu lién quan t6i van dé can nghién ciy,
trong d6 c6 nhiing cong trinh mang tinh Iy lun, ditnén
tang Iy thuyét vé phét trién cong dong, gom: Gido trinh
Congtacxa hoi dai cuong cta tic gid Nguyén Héi Loan
va Nguyén Thi Kim Hoa, Truong Pai hoc Khoahocxa
hoi va Nhéan van; T6 Duy Hop - Luong Héng Quang
trong cong trinh nghién cttu Phét trién cong dong - Ly
thuyét va van dung, Nha xudt ban Pai hoc Qudc gia Ha
N¢i, Gido trinh Nhip mén cong tdc xa hdi cua tic gia
Bui Thi Xuén Mai, Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoj;
Luén 4n Tién s1 “Nghién ctiu xdy dung mé hinh quan ly
dua vao cdng dong cho nghé ca quy mo nho tinh Thira
Thién Hué (LA 08.0313.3)” ctia Nguyén Quang Vinh
Binh; Luan 4n Tién si (LA 11.0762.3) “Nghién ciiu
hinh thtic quan ly dya vao cong dong cic cong trinh cip
nudc tip trung tai nong thon Viét Nam” ctia Nguyén
Thi Lan Huong; Luan an Tién si “Nghién ctiu cac gidi
phdp nang cao hiéu qui quéan ly riing cong dong & Viét
Nam”, LA62.62.60.10 caa Vo Pinh Tuyén; Luan an
Tién si “Vai tro cta phu nit trong phat trién cong dong
trén dia ban tinh Ha Tay” (LA 09.0275.3) ctia Tran Thi
Xuén Lan... Cung véi nhiéu bdo cdo dédnh gia vé thuc
tién phat trién cong dong tai Israel, Han Qudéc, brc,
Uc, Nhat Ban da dugc tac gid nghién ctiu, tim hiéu. Tuy
nhién, cic tai liéu trén chua lam ro ndi ham co ché phat
trién cdng dong va moi quan hé tac dong véi xay dung
néng thon méi. Pic biét 6 goc do dia phuong, chua cé
nhiéu nghién ctiu cy thé, chuyén sau dé cé nhiing téng
két, danh gia khoa hoc, chinh xdc vé vin dé nay.

“Phat trién cong dong” 1a mot thuét ngtr rit da nghia
nén da tao ra nhiéu tranh luan trong gisi nghién ctiu
khoa hoc xa hoi va nhan vin (Nifle, 2010, 2015). Tuy
nhién, duéi goc nhin cta nganh cong téc xa hoi, phat
trién cong dong dugc hiéu khd ro theo cic quan diém
sau day: (i) phét trién cong dong chinh 1a su phét trién
kinh t€ - xa hoi ciia mot cong dong dua trén ban chat
lién két hay ban chit doan két cia cong déng; (i) phat
trién cong dong la phét huy sy tham gja ctia cong dong
trong cic khau phat trién kinh té - xa hoi; (iii) phat trién
cong dong coi cong dong la chu thé phat trién nén phai
dua vao sy tham gia quyét dinh ctia cong déng, tham
chi, dua vao su quyét dinh cta cdng dong dugc can
thiép; (iv) phét trién cong d6ng chinh 4 trao quyén cho

cong dong va (v) phat trién cong dong tic 1a tiép can
dép ting cac nhu ciu ctia cong dong.

T thuc t€ xdy dung néng thén méi ¢ Hoa Binh,
dai dién cho m¢t tinh mién nui & phia Bic va Quang
Tri, dai dién cho mot tinh mién Trung giai doan 2016-
2020, nghién cttu nay cé muc tiéu lam r6 co ché tham
gia cua cong dong dé thdy dugc tdm quan trong cua
phat trién cong dong nhim phét huy trong xay dung
nong thoén méi giai doan 2021-2030.

2. Phuong phap nghién ciu

Dé tién hanh nghién cttu nay, cac phan tich tai liéu,
théo ludn nhém va phong van siu cac doi tugng can bo
cdp tinh, cip huyén, cip x3, cip thon da dugc tién hanh
(bang 1). N6i dung phan tich tai liéu cht yéu la cic bdo
cdo danh gid két qua 10 nim thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon méi (NTM)
(2011-2020). Té chiic thio luin nhém, phong vin
sdu va trung cdu y kién theo 4 noéi dung chinh: (i) sy
phtthop ctia cac tiéu chi xay dung NTM d6i véi cac dia
phuong cdp x3; (i) van dung bay nguyén ly PTCD;
(iii) vin dung co ché PTCD “Dan biét, Dan ban, dan
tham gja quyét dinh, Dan lam, Dan kiém tra, Dan gidm
st, Dan thu huéng”; (iv) quy trinh co ban vé PTCD.
Trongbai bdo nay, chung toi da stt dung cac ditliéu lién
quan dén néi dung van dung co ché PTCD.

3. Chinh siach va két qua co ché phat trién cong
dong trong xiy dung nong thon méi 6 Hoa Binh va
Quang Tri

Can ct Nghi quyét s 100/2015/QH13 ngay
12/11/201S cta Quéc hoi phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xdy dung néng thon mdi giai doan
2016-2020 va Nghi quyét s6 32/2016/QH14 ngay
23/11/2016 ctia Qudc hoi vé viéc tiép tuc ning cao
hiéu lyc, hiéu qua thyc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xdy dung nong thon mdi, gan véi co cdu lai
nganh néng nghiép, Chinh phuiva cic B, nganh daban
hanh h¢ théng van ban déng b vé thuc hién Chuong
trinh nong thén mdi giai doan 2016-2020 bao gom
20 van ban chinh. Ngoai ra, cic B, ban nganh trung
uong da c6 nhiéu vin ban hudéng dan va quy dinh cac
yéu cdu, tiéu chi phu dé dat dugc muc tiéu noéng thon
méi d6i véi céc linh vuic khac nhau. Nhin chung, cic
ndi dung ctia chuong trinh néng thén méi (NTM) giai
doan 2016-2020 da di vao thuc chat va chiéu sau, bao
quét hét moi khia canh (kinh t¢&; xa hoi; con ngudi; van
héa; moéi trudng). Giai doan 2016-2020 c6 nhiéu bd
tiéu chi NTM dugc ban hanh va cé sy diéu chinh so véi
giai doan 2011-201S. Chinh phua da ban hanh b¢ tiéu
chi quéc gia vé xa NTM giai doan 2016-2020 (Quyét
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dinh 1980/QD-TTg), bo tiéu chi xa NTM kiéu mau
giai doan 2018-2020 (Quyét dinh 691/QD-TTg), bé
tiéu chi huyén NTM va quy dinh thi x3, thanh phé tryc
thudc cdp tinh hoan thanh nhiém vu x4y dung NTM
(Quyét dinh 558/QD-TTg), khung tham chi€éu NTM
cap thon (Quyét dinh 1385/QDP-TTg).

Bai béo nay tp trung danh gid sy tham gia cta
ngudi ddn vao cic khiu khi thuc hién Quyét dinh
1980/QP-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ngiy
17/10/2016 vé viéc ban hanh bd tiéu chi qudc
gia vé xa noéng thon méi giai doan 2016-2020.
Tuy van bao gom 19 tiéu chi nhu giai doan
2011-201S nhung tén va néi dung cia mot s6 tiéu
chi ¢6 sy thay déi, bao gom 49 néi dung, ting 10 noi
dung so véi giai doan truc. Trung uong quy dinh
7 ving va cho phép cdp tinh quy dinh chi tiéu cy thé
cho 13/49 n¢i dung (trong 6 tiéu chi) dé phu hop véi
diéu kién va thuc té€ dic thu caa dia phuong.

Vé chinh sich cdp tinh tai Hoa Binh va Quang
Tri, cac van ban huéng dan thuc hién Chuong trinh
NTM da pht hgp véi cac van ban TW va diéu kién dia
phuong. D€ dép tng tinh dac thu caa dia phuong, van
ban cua hai tinh nay c6 sy khac biét v6i van ban TW &
cédc noi dung sau:

Tinh Hoa Binh dit muc tiéu 40% xa dat chuin
NTM dén nim 2020 (28% déi véi viing Tay Bic); con
Quang Tri dit muc tiéu 5S0-55% xa dat chudn NTM,
tuic 1a thap hon so véi chi tiéu dé ra ctia TW (59% doi
v6iviing Béc Trung B9);

Hoa Binh uu tién phén bé von cho cic xa dang ky
dat dich NTM, trong khi d6, miac di bam sat Quyét
dinh 12/2017/Qb-TTg (ctia Tha tuéng Chinh phu
ngay 22 thang 4 nim 2017 ban hanh quy dinh nguyén
tic, tiéu chi, dinh mdc phan b vén ngan sich trung
uong va ty 1¢ vén doi ting ctia ngén sich dia phuong
thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung
noéng thén méi giai doan 2016-2020) ctia TW nhung
st dung ngan sich cta tinh d€ ho trg thém cho cic xa
dangky vé dich NTM;

Ca Hoa Binh va Quang Tri déu c6 su phin biét gitia
cac xa dong bing kho khin, xa thudc Chuong trinh 229
(Hoa Binh), xa bién gidi, an toan khu, xa bai ngang, ven
bién (Quéng Tri). Doc nhiing vin ban cta hai tinh nay
cho thdy, chinh quyén khong quy dinh r6 tilé déi ting cia
huyén, xa va nguidi dan (Hoa Binh) va ctia tinh, huyén, xa
(Quéng Tri). So sanh gitta hai tinh ta thiy mic hé trg ctia
Hoa Binh thdp hon Quéang Tri & mét s6 loai cong trinh
(dudng xa va dudng tif trung tAm xa t6i huyén; dudng
truc chinh noi dong; xdy dung, cai tao nghia trang..... );

Vé dinh muic hop tac phat trién san xudt, Hoa Binh
thuc hién theo cic miic ho trg cta chinh sich khuyén
néng (Nghi dinh 02/2010/ND-CP cua Chinh phu
ngdy 08 thing 01 nim 2010 vé khuyén nong, sau d6
dugc thay thé bang Nghi dinh 83/2018/ND-CP cia
Chinh pht ngy 24 thing S nim 2018 vé khuyén nong).
Trong khi d6, tinh Quang Tri quy dinh vé muc ho trg
phan biét gitta huyén kho khin va cdc huyén khéc;

Vé tiéu chi thuc hién NTM, ca hai dia phuong nay
déu thuyc hién theo vian ban TW. Mot su khéc biét nho
nho dé 13, Hoa Binh quy dinh chi tiéu phén theo xa
khu vuc I/1I/11L, con Quang Tri theo xa déng bang/
mién nui;

Ca hai dia phuong nay déu ban hanh b¢ tiéu chi
NTM kiéu mau/néng cao (ban hanh trudc so véi vin
ban TW). Riéng tinh Hoa Binh con ¢6 b tiéu chi khu
dan cu NTM kiéu mau va khu vudn kiéu mau;

Ca hai tinh déu c6 ké hoach t6 chic tép hudn, boi
dudng cho tit ca cin bo tham gia thuc hién xay dung
NTM. Tuy nhién, Quang Tri vu tién béi dudng cho
can bo cacxa dangky vé dich NTM.

Phan tich tit Bdo cdo ctia UBND tinh Hoa Binh
(Béo céo s6 298/BC-UBND ngay 30/9/2019) cho
thdy tinh Hoa Binh da dat vugt chi tiéu vé s6 xa dugc
cong nhin dat chudn NTM (42,9% so v6i40%). Trong
khi d¢, ti1é binh quan dat tiéu chi xdy dung NTM cing
gia ting r6 rét qua céc giai doan (15.01 tiéu chi/xa nim
2019 so véi 11.5 tiéu chi/xa nim 2015 va chi 4.4 tiéu
chi/xa nam 2011). Dic biét, vao thoi ky bat dau thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xiy dung
NTM, toan tinh Hoa Binh c6 t&i 124 xa chi dat dudi
5 tiéu chi. Nhung dén nim 2015 va 2019 thi toan tinh
Hoa Binh khong con xa nao dat duéi S tiéu chi.

Theo B4o cdo 298, néi bat nhat 1a c6 sy 6n dinh
ctia quy hoach, dién, thong tin va truyén thong, ti1é lao
dong c6 viéclam trong do tudilao dong, xdy dung co's&
ha tdng van hoa, co sé hop tic thuong mai néng thon,
hé théng chinh tri viing manh va tié€p can phép luit va
thuy loi (dao dong tir 93,2 % dén 100% s6 xa). Nguigc
lai, mét s6 chi tiéu nhu co s6 vat chit truong hoc dat
chudn quéc gia, y t€ co s&, moi trudng va an toan thuc
phédm, hinh thuic t6 chiic san xudt hién dai, thu nhap va
ho nghéo chi dat ¢ muc trung binh (dao dong ti149,7%
dén 68,1% s6 xa).

Béo céo s6 298/BC-UBND ngay 30/9/2019 cho
thdy rang, tai tinh Hoa Binh, phan da nguon luc tai
chinh dugc huy dong chu yéu tir ngan sach dia phuong,
long ghép véi cac ndi dung khic va vay tin dung. Nguoi
dén va cong dong dong gép tai chinh chiém 5,9% tong
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ngan sach tai dia phuong, van con thdp hon miic dong
gop tai chinh ctia Trung uong. So véi giai doan 2011-
2015, sy dong gop tai chinh ctia ngusi dan Hoa Binh ¢6
xu huéng gidm manh (tt 17,7% xuéng con 5,9%).

Két qua thuc hién 6 Quang Tri c6 mét s6 nét néi
bat, cu thé nhu sau: (i) nhém quy hoach ¢6 117/117
(100%) xa hoan thanh tiéu chi; (ii) nhém ha ting
kinh té - xa hoi (trong linh vyc giao thong, ¢6 70/117
(59,8%) xa hoan thanh tiéu chi, tic 1a ting 38,4% so
v6indm 2015; (iii) trong linh vuc thuy loi, c6 110/117
(94,02%) xa hoan thanh tiéu chi, tic 1a tang 52,14%
s0 véi ndm 2015; (iv) trong linh vuc dién, c6 117/117
(100%) xa hoan thanh chi tiéu, tiic 1a ting 8,5% so véi
nim 201S; (v) trong linh vyc trudng hoc, ¢ 69/117
(58,9%) xa hoan thanh chi tiéu, tdcla ting 25,6% so véi
nim 2015); (vi) trong linh vic x4y dung co s vat chat
vin hoa, c6 68/117 (58,1%) xa hoan thanh cic tiéu
chi, tdic 1a ting 35,9% so v6i ndm 201S; (vii) trong linh
vuic co s6 ha ting thuong mai néng thon, c6 97/117
(82,9%) xa hoan thanh chi tiéu, tic 1a ting 13,7% so
v6i ndm 201S; (viii) trong linh vuc thong tin va truyén
thong, c691/117 (77,8%) xa hoan thanh chi tiéu, ticla
ting 16,24% so v6i nim 2015).

Tuyvéy, do quy dinh chi tiéu giai doan 2016-2020 c6
sy thay d6i theo huéng nang cao nén mét s6 dia phuong
dakhong dat, cu thé nhu: (i) nha & dan cu chic6 88/117
(75,2%) xa hoan thanh chi tiéu mic du ting 1én 25,6%
$0véindm 2015; (ii) trong linh vic thu nhap 6 83/117
(70,9%) xa dat chi tiéu, tic 1a chi ting 3,4% so v6i nim
2015; (iii) vé ti 1é ho ngheo, c6 74/117 (63,2%) xa dat
chi tiéu, mic du ting 41,0% so v6i ndm 2015; (iv) vélao
dong covieclam c6 111/117 (94,9%) xa dat chi tiéu, tiic
1a ting 25,6% so véi ndm 201S; (v) vé t6 chiic san xudt,
c675/117 (64,4%) xa dat chi tiéu, tiic 1a ting 4,27% so
v6i ndm 2015; (vi) vé gido duc c6 95/117 (81,2%) xa
hoan thanh chi tiéu, tic 1a ting 23,9% so v6i nam 2015;
(vii) vé y té c6 111/117 (94,8%) xa hoan thanh chi tiéu,
tudc [a ting 24,8% so véi nam 2015; (viii)vé linh viic vin
héa, c6116/117 (99,2%) hoan thanh chitiéu, ticla ting
6,8% so v6i ndm 2015; (ix) vé linh viic méi trudng va an
toan thuc phim, c6 69/117 (58,9%) xa hoan thanh chi
tiéu, tiic 1a ting 28,8% so v6i nam 2015 (Uy ban Nhan
dan tinh Quang Tri, 2020).

4. Sy dnh huéng cua viéc thyc hién co ché phat
trién cong dong dén xiy dung nong thon méi & tinh
Hoa Binh va tinh Quang Tri

4.1. Ddn biét

Viéc cung cép thong tin ddy du cho ngudi dan vé
chuong trinh myc tiéu qudc gia vé Xay dung NTM

doéng vai tro quan trong. Cong tac truyén thong dugc
thyc hién rong rai, qua da dang cic kénh nhu phat
thanh, truyén hinh, bao chi, pa n6, khdu hiéu, hop thon,
hop doan thé... Tét ca ngusi dan dugc khao sit trén
hai tinh Hoa Binh va Quang Tri déu biét dugc Chuong
trinh NTM. Phong trao ctia cic héi doan thé da gop
phan cung cdp thong tin ddy du, chi tiét va kip thoi
cho ngudi dan théng qua cic buéi sinh hoat (BTAP',
CDI? va ACDC?, 2018: 21). Tai Hoa Binh va Quéing
Tri, Mit trin TS qudc da xiy dung va truyén thong vé
“Chung stic x4y dung NTM”, “T'oan dan doan két xay
dung NTM, d6 thi vin minh”. Trong d6, H6i Phu na
cling ¢6 cac phong trao truyén thong vé “S khong, 3
sach”, “nha sach, vuon dep, moéi truong trong lanh, ngo6
x6mvan minh”...

Theo Quyét dinh s6 1600/QDP-TTg cua Tha
tuéng Chinh phti ngay 16 thang 8 nam 2016 phé duyét
chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung noéng thon
mdi giai doan 2016-2020, Chuong trinh NTM phai
dam béo tinh minh bach, c6ng khai va trach nhiém
trong sudt qud trinh thyc hién. Quy dinh ctoa Luat
Ngan séch cang yéu cdu minh bach va c6ng khai ngén
sach dén cdc don viva cd nhanlién quan, tticla dén toan
thé cdn bé va nhin dan. Khao sat sy minh bach va cong
khai thong tin vé ké hoach, ngin sich, thoi gian thuc
hién tai 4 xa thudc hai tinh Hoa Binh va Quang Tri, viéc
cung cdp thong tin cho ngusi d4n van con nhiéu han
ché. Dic biét, véi cac cong trinh tai cdp x3, ngusi dan &
day lai khong c6 thong tin cu thé, mot s6 can bo thon
chi c6 thé ndm dugc mot s6 thong tin so by, khai quat
vé téng kinh phi khi hop v6i cén bo xa (BTAP, CDI va
ACDC, 2018).

Nguoi dan thuong ndm bit thong tin cia Chuong
trinh chu yéu thong qua cic cudc hop & thon. Tuy
nhién, khi cin bo théng khong dugc cung cdp day du,
cu thé va kip thoi thong tin thi dén ngudi dan lugng
thong tin cang thi€u. Ca bén xa dugc khdo sit cing da
thyc hién mdt s6 hinh thiic thong tin qua hé théng loa
phat thanh, ban tin tai xa nhung chu yéu tuyén truyén,
van dong nhan dan tham gia xay dung NTM.

Trong khi d6, cdn b xa cho biét: “Céng khai, minh
bach thi xa mé cong thong tin dién ti nhung nguoi dan
it quan tam. 0] cong thong tin ciia huyén, ciia tinh thi xa
muén tim thong tin ndy khdc lai khéng thdy” (nam, can
bd MTTQ xi Na Phon, huyén Mai Chau, tinh Hoa
Binh). RS rang 13, viéc xa thuc hién cong khai, minh

1. BTAP: Lién minh Minh bach Ngén séch
2. CDI: Trung tam Phat trién va Hoi nhéap
3. ACDC: Trung tim Hanh déng vi su nghiép cong dong
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bach trén cong thong tin ctia xa déi véi nguoi dan noi
dayla chua pht hop, chua hiéu dugc tap tinh, théi quen
va phuong thic tim kiém tin ctia ngusi dan. Hon niia,
viéc thong tin truyén ti trén xuéng qua cong thong tin
cdp tinh, cdp huyén cang bi thiéu hut va gidm sut nén
can bo cdp duéi “tim khong thdy”. Tinh minh bach cta
tién dau tu cang dong vai trd hét stic quan trong, nhung
& mot s6 dia phuong thi “tién ddu tu bao nhiéu khong
thdy thong bdo, chi thong bdo la xa sé lam con duong va
héi chiing toi xem c6 mudn lam duong khong. Tdt nhién
chiing t6i da trd 10i la c6 nhung ciing khong biét riang minh
c6 phdi hién ddt khong, tién cdp trén ho trg duoc bao nhiéu,
ngudi dan cdn dong gop bao nhiéu tién, dong gop siic nguvi
va stic ctia ra sao” (nam, ngudi dan thon Phu Thiéng, xa
Mo O, huyén Dakréng, tinh Quang Tri).

4.2. Dédn ban va Din tham gia quyét dinh

Vétiéu chi “Dan ban” va “Dan tham gia quyét dinh”,
thuc té€ khio sit & bon xa da lya chon cho thdy, véi
nhting cong trinh nao giao vé cho thon tryc tiép thuc
hién theo co ché dic thi, thi ngudi dan dugc thio ludn,
tham gia gop y kién truc tiép va dé xudt nhiéu y tudng
sang tao dong thoi tham gia xay dung ké hoach thuc
hién, quyét dinh hinh thiic tham gia ctia ban than phu
hop véi diéu kién cta cac ho gia dinh. Két qua la ngusi
dén tham gia thuc hién cic cong trinh d6 rét tich cuc va
hiéu qua. Ngugc lai, & cic cong trinh do nha thau bén
ngoai thuic hién, ngudi dan khong dugc tham gop ykién
ctiing nhu khong thé tham gia quyét dinh ké hoach thuc
hién nén khi cin bé thon, can b xa van dong dong gop
tién mdt, ngusi dan khong nhiét tinh tham gia bai vi
ho thiéu niém tin (BTAP, CDI va ACDC, 2018). Tuy
nhién, can bo xa lai cho rang, nhan thic cia ngusi dan
vé tdm quan trong cua Chuong trinh xiy dung NTM
con han ché hodc ho chi quan tdm, tim hiéu thong tin
thiét thuc, gin lién véi loi ich cy thé cia minh (BTAP,
CDIvaACDC,2018: 55). Nhuvdy, chiing ta thdy ring,
dénh gid nay cta can b xa mau thuan véi co ché “Dan
ban” va “Dén tham gia quyét dinh”. Viéc cdn bo xa thué
céc nha thau bén ngoai da di ngugc véi quan niém vé
nguoi dan 1a chu thé ctia qua trinh x4y dung NTM. Khi
nguoi dan khong dugc ban bac va quyét dinh vao qua
trinh x4y dung cic cong trinh ma chinh ho sé dugc thy
huéng thi chic chin viéc chi huy dong tién tir ngusi dan
1a diéu rdt khé khan. O nhiing dia ban nhu thé caa hai
tinh Hoa Binh va Quang Tri, nhiéu tiéu chi xiy dung
NTM dat 6 muic thdp va trung binh Ia vi véy.

Vé quyét dinh déng gép vao chuong trinh NTM,
céc hinh thiic chu yéu la: tién mait, tai san bao gém ca
hién d4t va conglao dong. Phé bién 6 bén xa dugc khao

sat la sy dong gép bang hién dét lam duong, ciy cdi,
thiic 4n, nudc udng va cong lao dong. O xa ndo cang
c6 diéu kién thudn loi va c6 sy tham gia ban bac ctia
ngudi dan thi xa dé cang vé dich trudc hoac dung thoi
han (xa Cao Riam, huyén Luong Son, tinh Hoa Binh va
xa Vinh Chdp, huyén Vinh Linh, tinh Quang Tri). Mot
diéu ddng luu y 6xa Vinh Chép, huyén Vinh Linh, tinh
Quang Trila c6 sy dong gop tich cuc ctia ngudi dan tai
ché va con em di lam an xa. R6 rang, tinh c6 két cong
doéng véivon xa hoi co cum da gitp cho xa nay dat dugc
19/19 tiéu chi NTM. Tai thon Chép Bic, nguoi dan da
cung nhau déng gép kinh phi dé€ chinh trang, lam méi
duong lang, ngd xém. Duéi sy van dong cta cic hoi
doan thé, ngudi dan tham gia dam bao an ninh trit tu
va vé sinh moi truong (BTAP, CDIvaACDC, 2018).

Véi nhiing dia phuong mién nti (xa Mo O, tinh
Quang Tri), do diéu kién kinh té con gip nhiéu khé
khin nén viéc dong gop bang tién la hét stic han ché.
Tuy nhién, viéc d6ng gop bang cach hién ddt hoac ngay
cong lao dong van dat & mic kha khi c6 su van dong va
6 sy tham gia ban bac.

4.3. Ddn lam

Trong Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xay dung
nong thon méi, Pang va Nha nuéc da xac dinh rét ro
vai tro cht thé ctia nguoi dan & nong thén. Do vay, &
nhiing dia phuong nao cung cdp thong tin cho ngudi
dan day du va kip thoi duéi nhiéu hinh thic gin gai
v6i kha nang va thoi quen tiép thu thong tin cta nguoi
dan va ¢ nhiing noi dong vién, khuyén khich ngusi dan
tham gép y kién, cho phép ngudi dan quyét dinh hinh
thiic tham gia, thi & d6 cic tiéu chi xiy dung NTM vé
dich s6m hodc vé dich ding thoi diém ky vong, bai vi
& d6, nguoi dan tich cyc tham gia cdc hoat dong mot
cach sang tao:

Tai thon Chép Bic, xa Vinh Chdp, huyén Vinh
Linh, tinh Quang Tri, hé théng duong dién “Thap sing
duodng qué” dugc xdy dung tir su dong gop tinh nguyén
ctia ngudi dan d€ mua béng dén va diy dién & muic
100.000 déng méi ho. Céc ho gia dinh c6 con em di
lam &n xa cting gtii tién vé ho trg cho cha me hodc anh
em & qué. Nho thuc hién mét cach cha dong, hé théng
“Thédp sang dudng qué” ctia thon da thip sang hau hét
cic tuyén duong trong thon. D€ van hanh hé thong nay,
kinh phi dugc ldy tif nguoén quy thon hang nim. Mot
nhom cdc thanh nién va trung nién c6 ning luc vé dién
tir dugc cti ra d€ stia chiia va thay thé bong dién bi hu
hong. Cé dién, c6 dnh sang van minh da lam gia ting
tinh hinh an ninh trat ty ctia thon, xém (BTAP, CDI va
ACDC,2018: 56). Theo Coleman, sy doan két, sé chia
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ctia mot cdng dong ma & d6 moi ngudi lién két chit ché
v6inhau bang con dudng tinh than, x6m lang, xtc cam
gitip cho cong dong d6 lam dugic nhiéu thit va vugt qua
cac thi thach trong cudc song (Coleman, 1988). R6
rang, v6i hé théng két ndi van vat hién nay, tinh cam
ctia nhiing con em di lam an xa danh cho thén, x6m
ctia minh cang dugc cang c6 khi ho tham gia thuc hién
Chuong trinh myc tiéu quéc gia xdy dung NTM tai qué
huong minh.

Vé hoat dong vé sinh moéi truong, nhd ¢ su tham
gia ban bac va quyét dinh cting véi sy van dong ctia cac
t6 chuic doan thé, nguoi dan tai thon Chdp Bic phan
cong nhau vé sinh duong lang, ng6 x6m vao cic ngay
cudi tudn. Pic biét, d€ mang lai mau sic tuci méi cho
thon, x6m, ngudi dan con ty t6 chuic trong hoa doc cac
tuyén dudng ctia thon va giao cho cic doan thé quanly
doan dudng ty quan. Méi x6m xdy dung mot khu viic
thu gom réc théi sinh hoat tir tién déng gép caa ngusi
dén va c6 xe thu gom rac vao cic ngay 17 va 21 hang
thang. Tai cac cudc hop thoén, cong tic truyén thong,
van dong vé gitt gin vé sinh chung, khong wiit rac sinh
hoat ra dudng hoac vo héa chit ra déng ruéng dugc
thuc hién thuong xuyén va nhdn dugc sy dong thuin
ctia nguoi dan (BTAP, CDIvaACDC, 2018).

Mot truong hop dién hinh 1 ngudi dan lam cha
thuc sy tai huyén Mai Chéu, tinh Hoa Binh. Vao nhiing
nim 2000, huyén nay la diém néng vé tinh hinh toi
pham, buén ban, vin chuyén, st dung ma tdy, trom
cdp tai san... lam cho cudc s6ng ctia ngusi dan khong
dugc binh yén, diing truéc nhiéu nguy co, rai ro. Cap ty
Dbangva chinh quyén da cting ban bac véi nguoi dan dé
thuyc hién mo hinh T6 lién gja ty quan it m6 hinh “T'6
an ninh” tai cic dia ban thén, x6m. Méi T4 lién gia tu
quéan dugc hinh thanh tir 10 dén 15 ho gia dinh c6 méi
quan hé lién ké, gdn nhau va khing khit véi nhau. Nam
2007, theo sy tu nguyén va tu gidc hoan toan ctia ngudi
dan, huyén Mai Chéu da lya chon x6m Lau thudc xa
Mai Ha va x6m M6 thudc xa Chiéng Chéu dé xay duing
mo hinh T4 lién gia ty quan. Céc t6 nay da thuc hién
tich cuc d€ gop phan git viing an ninh trat ty trén co
sd nhiing quy tic hanh dong ma t6 tu ban bac va thong
nhit xay dung. Bén canh d6, t6 con van dong nhin dan
trong x6m gitp nhau phat trién san xudt, ning cao doi
song qua co ché “day cho nhau, hoc tit nhau” dé ning
cao kién thic, kinh nghiém san xudt, gitip d6 cic thanh
vién trong t6 vé ngay cong lao dong bang cich lam s6ng
lai hinh anh caa “t6 d6i cong” trong nhiing ndm khang
chién chéng My 6 mién Bic. Theo nha xa hoi hoc
quan ly, Peter Blau, nguyén tic bi ap dat tif nguosi nay

hodc nhém nay d6i véi ngusi khac hoac ngudi khac thi
thudng khong dugc thuc hién hodc, néu ¢6 thyc hién
thi ciing bi méo moé. Ngudc lai, nguyén tic hanh dong
dugc nhiing ngudi trong cudc ban bac, thio luan va tinh
tao ra thi dugc ting hé va thuc hién, béi vi viéc tuan tha
nguyén tic ¢ day chinh la thé hién sy ton trong danh
du ban than (Blau, 1962). Nhé c6 hanh dong tich cuc
ctia cac T6 lién gia ty quan, sau 10 nam trién khai (2011
- 2020), m6 hinh niy da trd thanh ciu néi gitta nhan
dan véi cdp uy, chinh quyén va luc lugng cong an cac
cdp & dia phuong, vai tro ty quan cta tiing ho gia dinh,
tiing ca nhan tir d6 dugc phat huy t6i da. Chinh nha sy
gan bo va tuong trg 1an nhau ma méau thudn, xich mich
gitia cac tS vién, ho gia dinh déu duoc giai quyét thoa
dang, cic té nan xa hdi tiing budc dugc dédy Iti. Theo
nha ly ludn vé cong tic xa hoi, Write, sy anh huéng ctia
cong déng dai véi ca nhan cang 16n khi sy lién két cong
doéng cang chit ché, béi vi, sy lién két chit ché dy tao ra
nhiing chuén muc va gid tri cong dong (White, 2014).
Dbén cudi nam 2019, toan huyén Mai Chau cé khoang
750 T4 lién gia ty quin tham gia ddm bao an ninh trt
tu bang viéc phu kin hoat dong 23/23 xa va thi trén
(UBND huyén Moc Chau, 2020).

Ngugc lai v6i m6 hinh thanh cong khi huy dong stic
dan véi tu cach la cha thé phat trién cong dong, & ca
hai tinh Hoa Binh va Quang Tri, do chinh quyén quy
dinh déng gép rit cao véi nhiéu hang muc nén nhan
dan khong nhiét tinh tham gia. Ban than nhiéu can b
chinh quyén cép xa cang cho ring quy dinh déng gop
tai chinh qua cao la khong phtt hgp va gay ra nhiéu khé
khan, hé luy cho cachd gia dinh nghéo/cin nghéo. Bon
ctr tai Hoa Binh, Nghi quyét s6 51/2017/NQ-HPND
ctia Héi déng Nhan dén tinh ban hanh ngay 13 thdng
07 nam 2017, muic hé trg ctia nha nudc cho cacxa dong
bang kho khin dé€ lam duong truc chinh néi dong la
50%, phan dong gop con lai cha yéu thudc vé

4.4. Dén kiém tra va gidm sdt

Hién phdp stia d6i 2013 c6 nhiing quy dinh chat
ché vé gidm sat cong dong tai Diéu 8, cu thé nhu: cic
co quan, t6 chiic nha nudc, can bd, cong chic, vién
chiic phai ton trong nhan dn, lién hé chit ché véi
nhan dan, ling nghe ykién va chiu sy gidm sit ctia nhan
dén; kién quyét d4u tranh chong tham nhang, lang phi,
moi biéu hién quan liéu, hich dich, ctta quyén (Quéc
hoi, 2013).

Nhu védy, hoat dong theo doi, xem xét, dinh
gia, kién nghi cta nhan dan, ctia cac t6 chic xa hoi,
phuong tién truyén thong dai chung, cong dong
hodc cd nhan d6i v6i bd mdy nha nuéc va déi véi
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cdc co quan hanh chinh céng nham dam bao cho
cac t6 chic nay thuc hién ding chic nang, nhiém
vu va quyén han dugc giao, dic biét phai ton trong
nhéin dén, thyc hién ding nha nuéc ctia nhan dén,
do nhan dan va vi nhan din (Quéc hoi, 2013).

Téng thé cic quy pham phdp ludt diéu chinh cic
quan hé phat sinh trong hoat dong gidm sat ctia cha
thé thuc hién quyén gidm sit ctia xa hoi d6i véi t6 chiic
va hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nuéc cdu
thanh phap luat vé gidm sit cdng déng. Loi ich ctia
gidm sat cong dong nhim dam bao quyén lam chu ctia
nhan din, ning cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong quan
ly hanh chinh nha nudc, bao vé quyén, lgi ich cta ca
nhan, t6 chtic, cdng déng, xa hoi va nha nuéc (Chinh
pht, 2015).

Tai bén xa dugc khdo sat, viéc gidm st cing dugc
thuc hién nhung chi c6 hiéu qua d6i véi cac cong trinh
cdp thon, ticla giao cho thén t6 chiic thyic hién. Nhiing
cong trinh do thén thyc hién, thuong la céc cong trinh
giao thong, dugc nguoi dan viia thuc hién vira giam
st an nhau nén dat chét lugng cao ((BTAP, CDI va
ACDC, 2018: 61). Trudc khi thi cong, quan ly thon t6
chiic hop dan, phat huy tinh dan chi co's6, t6 chiic ban
bac va thong nhét cich lam/phuong thiic thyc hién nén
nguoi dan c6 ddy du thong tin d€ gidm sat. Cac thanh
vién trong thon phan cong nhau bam sit cong trinh.
Khi két thuc, dai dién cdng dong, t8 chiic doan thé va
t6 nhom thg thi cong ciing tham gia nghiém thu cong
trinh. Nhu vy, tinh chét cong dong 6 day dugc thé hién
cao nhdt, ttic la nguoi dan ludn luén c6 cam giac day la
cong trinh ctia minh, do minh thyc hién va minh dugc
thy hudng. Vé phia nguoi dan, sy tham gia giam sat da
tao cho ho c6 “cam gidc thudc v€” noi minh dang sinh
s6ng (White, 2014). Cam giac thudc vé noi minh sinh
song chinh la tinh cam ty hao vé nhiing gi t6t dep ma
qué huong cho ho, dong thoi bao vé qué huong trudce
nhiing vin dé hodc khé khin. Vé phia lanh dao x3, khi
thuc hién phan cdp, phan quyén va phan trach nhiém
gidi trinh cho thon (tién d¢ gidi ngan, ké hoach thuc
hién, chat lugng may moc, vt tu, nguyén liéu... caa
cc t6 chic, cd nhan cung ting), trich nhiém va sy gin
gai gitta can bo xa véi nguoi ddn dugc nang lén r6 rét
(BTAP, CDIva ACDC,2018).

Tuy nhién, qua khao sat tai bon x3, gidm sit cong
déng chua thuc sy phat huy hiéu qua déi véi cac cong
trinh do cép huyén, cdp tinh quan Iy, lam cha dau tu,
hoac do nha thau bén ngoai cong dong thi cong, hodc
do thiéu co ché minh bach, c6ng khai thong tin, thi€u
ché tai phtrhop va dic biét thiéu phan héinhanh chéng

va hiéu qua. Hon nita, ban gidm sat dau tu cang khong
dugc dao tao nén ning luc con han ché (BTAP, CDI
va ACDC, 2018: 56). Theo mot can bo hoi dong nhan
dan cép huyén: “Khi cong dong khong cé diéu kién thuc
hién chiic nang gidm sdt ciia minh d6i vdi cdc cong trinh
cdp huyén, cdp tinh, thi Hoi dong nhdn déan cdp dé cé
trach nhiém gidm sdt. Tuy nhién, qud thuc la cong viéc
gidm sdt cia Hoi dong nhan dan van con hinh thiic mdc
dii da thong qua Nghi quyét” (N@, Vinh Linh, Quang
Tri). Ludt s6 87/2015/QH13 Hoat dong gidm sdt ciia
Qudc hgiva Hoi dong nhdn din ban hanh ngay 20 thang
11 ndm 2015 ciing da quy dinh r6 vai tro, chiic nang va
nhiém vy gidm sat caia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan
cic cip. Tuy nhién, nhiing cong trinh thudc chuong
trinh myc tiéu quéc gia vé xiy dung NTM rat khé giam
sat thuong ngay, béi ching rit da dang va moi mit caa
cudc séng ndng thon.

Témlai, 6 dau c6 gidm sat cong dong thudng xuyén,
day du va kip thoi thi & d6 ¢6 cong trinh t6t va nhan dan
dugc thy hudng cao. Nguoc lai, 6 dau cé sulo la gidam
sét (nhdt1a cic cong trinh cdp huyén, cip tinh quan ly)
thi & d6 vai tro gidm sét ca cong déng thudng thiéu
hut, trong khi d6, H6i d6ng nhan dan ciing cdp cang
dang thyic hién vai tro, chiic nang va nhiém vy ctia minh
mang tinh hinh thitc: “Cé nhiing cong trinh do huyén
hodc tinh quan Iy tryc tiép, lam chix ddu tu thi rdt chdt
luigng, nhung ton kém nhu thé nao thi nguoi dan kho biét
dugc” (nam, cdn b6 MTTQ Quang Tri).

4.5. Dén thy huéng

“Dén thy huéng” la muc tiéu sau cing ctia moi sy
ting trudng kinh té va phat trién xa hoéi. Mic du méi
dugc dua vao “cong thiic” “Dan biét, Dan ban, Dan lam,
Dan kiém tra, Dan gidm sat, Dan thy hudng” tit Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thi XIII ctia Dang, nhung cum
khéi niém “Dén thy huéng” da dugc ban bac riéng ¢
trong rat nhiéu van ban phdp quy ctia Nha nuéc. Ban
than Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung NTM
giai doan 2011-201S va giai doan 2016-2020 cang xem
noi dung “Dén thy huéng” [a muc tiéu téi thugng. Pac
biét giai doan 2016-2020, viéc quy dinh han “tiéu chi
thit 20” yéu cau danh gia miic d6 hai long ctia nguioi
déan khi dugc st dung céc cong trinh dugc thuc hién
trong chuong trinh NTM, da thé hién sy gia ting ctia
dén chu thyc sy. Theo Quyét dinh s6 2540/QD-TTg
ngay 30 thang 12 ndm 2016 ctia Thu tudng Chinh phu,
Mat tran TS qudc ldy y kién vé sy hai long cta ngudi
dan trén dia ban xa dai véi viéc dé nghi cong nhan xa
dat chuin NTM. D¢ thuc hién danh gid mic do hai
long ctia nguoi dan, Hudng dan 78/HD-MTTW-BTT
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ni dung, cdch thiic, quy trinh ldy y kién vé sy hai long ciia
nguoi dan doi vdi két qua xdy dung nong thén méi & cdp
huyén, cdp xa ban hanh ngay 24 thdang 4 nam 2017 quy
dinh 17 néi dung véi 03 muc (hai long, khong hai long
va khong ¢ y kién). Két qua khao st tai bon xa dugc
Iua chon cho thdy ring 90% hailong v6i ndi dung cdu sé
17 va 80% hai long v6i 16 ndi dung con lai.

Trong bén xa dugc nghién cty, thi xa Cao Ram,
huyén Luong Son, tinh Hoa Binh la xa dau tién da t6
chiic viéc ldy y kién ctia nguoi dan dé hoan thanh tha
tuc cong nhan dat chudn NTM. Két qua 6xa nay chira
rang, tai mot s6 thon, ngudi dan chua hai long véi mot
s6 cong trinh giao thong, dién, thuylgi vi chua dap ting
dugc su ky vong ctia ho. Déi véi cdc xa con lai (Vinh
Chadp, Vinh Linh, Quéng Tri; Mo 0, Dakrong, Quang
Tri; Mai Hich, Mai Chau, Hoa Binh), nhiéu ngudi dan
cting chua thuc sy hai long vé quyén gidm st cta ho
déi véi cac cong trinh do cdp huyén, cdp tinh truc tiép
quéan ly. Nguoc lai, ngudi dan tham gia thuyc hién va
gidm sat cong trinh nao thi ho hailong véi viéc st dung
va thy huéng cong trinh d6 (BTAP, CDI va ACDC,
2018).

R6 rang, bai hoc va phuong cham “ldy d4n lam goc”,
“lay x6m, dp lam diém bit dau” hoan toan phu hop véi
co ché “Dan thy huéng” trong nganh phat trién cong
déng. Vai tro chu thé cia ngusi dan nong thon trong
qua trinh XDNTM thé hién & nhiéu khia canh: (i)
nguon nhén lyc phét trién nong nghiép, lam nghiép,
ngu nghiép; (ii) ngudn cung cip dich vu ndng nghiép
nang cao thu nhdp, 6n dinh doi s6ng, lam giam di cu tu
do chiéunoéng thén - d6 thi; (jii) husng loi ha ting co s&
nong thon; (iv) thu hudng ddi séng an ninh, trat tu; (v)
cac hoat dong van hoéa ngay cang phong phu; (vi) dic
biét, tinh lang nghia x6m va sy lién két cong dong duoc
ciing c6 va phathuy...

Noi tém lai, nguoi dan ctia bén xa khdo sat da va
dang dugc thy huéng cudc séng vat chit va cudc séng
tinh than (tdm ly va xa hoi) ngay cang t6t hon. Tuy
nhién, cing can khing dinh lai ring, 6 dau nguoi dan

thuc su la cha thé phét trién néng thén thi 6 d6 cudc
song ctia nguoi ddn dugc dm no, hanh phicg, an toan,
hoa binh va c6 nhiéu co hdi phét trién. Nguoc lai, 6 dau
ngudi dan & thé bi dong thi & d6 c6 suxa dan caa cin bo
cong quyén va myc tiéu xay dung nong thon méi kho
dat nhuky vong.

5.Kétluan

Thit nhdt, cd ché phét trién cong déng theo quan
niém ctia nganh coéng tic xa hoi co ban tuong déng véi
phuong cham phét trién kinh té - xa hoi trong Chuong
trinh muyc tiéu qudc gia vé xdy dung néng thon méi
“Dén biét, Dan ban, D4n tham gia quyét dinh, Dan
lam, Dé4n kiém tra, D4n gidm sat, Dan thy huéng”. Tuy
nhién, vé mit Iy ludn, c6 mot swkhdc biét, d6 1a trong co
ché phat trién cong dong, véi tu cach 1a chu thé chinh
giai quyét van dé ctia minh, thi sy tham gia quyét dinh
ké hoach va hinh thtic tham gia x4y dung noéng thoén
mdi ctia m6i ngudi trong cong dong dong vai tro quan
trong va y nghia.

Thit hai, & cac ndi dung x4y dung noéng thon méi do
cdp huyén, cdp tinh truc ti€p quan Iy va thué t6 chuc
hoac ca nhan ngoai cdng dong thuic hién thi sy tham gia
ctia nguioi dan vao cac budc thyc hién Ia rdt han ché. T
do, muic d6 hailong ctia nguidi dan khi thy huéng céc co
s6 ha ting dugc “ngudi ngoai” xay dung thuong khiém
t6n. Ngugc lai, & cic ndi dung xay dung ndng thon méi
dugc giao truc tiép cho thon, cho xa quan Iy, sy tham gia
ctia nguoi dan vao qud trinh thyc hién cong trinh day
da hon nén mic d6 hai long ctia cong dong ciing cao
hon khi thu huéng.

Thit ba, qua nghién ctiu bdn xa trén dia ban hai tinh
Quang Tri va Hoa Binh, c6 thé khai quat ring, & dau
vai tro chu thé cta cdng déng dugc ton trong va phat
huy t6i da thi & d6 x4y dung nong thon méi ciing thanh
cong t6i da. Nguoc lai, & ddu ma ngudi dan bi ap dat boi
nhiing quy dinh va cich lam ctia “nhiing nguoi ngoai
cudc” thi & d6 sy tham gia ctia cong déng trong cic
khéu trénén yéu 6t va miic d thanh cong ctia xay dung
no6ng thon mdéi dat thdp hon hodc tham chi bi that bai.
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