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Tom tit: Dai dich Covid-19 da tic dong rit I6n dén nén kinh t€ - xa hoi caa tit ca cic
qudc gia trén thé gidi. Tai Viét Nam, sy bung phat va kéo dai cia dai dich c6 tac dong tiéu
cuc dén hau hét caclinh vyc, trong d6 thi truong lao dong bi anh huéng kha nghiém trong.
Trén co s6 st dyng s liéu diéu tra lao dong, viéc lam hang nam caa Téng cuc Thong ké,
nghién ciiu da cho thay anh huéng tiéu cuc caa dai dich Covid-19 dén thi truong lao dong
Viét Nam: s6 nguoi tham gia luclugng lao dong giam siu, ty1¢é thiéu viéclam va that nghiép
ting cao, thu nhip ngudi lao dong giam sit; hang loat doanh nghiép phai cat giam lao
dong, tham chi nhiéu doanh nghiép roi vao tinh trang pha san, phai riat khéi thi truong
lao dong... Qua viéc tong hgp, danh gia tic dong cua dai dich Covid-19 dén thi trudng lao
dong, bai viét dua ra mot s6 dé xuit, khuyén nghi nham khoi phuc va phat trién thi truong
lao dong Viét Nam trong tinh hinh méi.

Tiwkhéa: Covid-19; tdc dong; thi truong lao dong

IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE LABOR MARKET
IN VIETNAM

Abstract: The Covid-19 pandemic had agreatimpact on the socio-economic conditions of all countries
in the world. In Vietnam, the outbreak and prolongation of the pandemic have had a negative impact on
most sectors, in which the labor market has been severely affected. On the basis of using the annual labor
and employment survey data of the General Statistics Office, the study has shown the negative impact of
the Covid-19 pandemic on the Vietnamese labor market: the number of people participating in the force
labor decreased deeply, the rate of underemployment and unemployment increased, workers’ income
decreased; a series of businesses had to cut workers, even many businesses fell into bankruptcy, withdrew
from the labor market... Through the synthesis and assessment of the impact of the Covid-19 pandemic
on the labor market, the article makes some proposals and recommendations to restore and develop the
Vietnamese labor market in the new situation.
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1. Gigi thiéu suy thodi nghiém trong. Tai Viét Nam, dai dich xudt

Dai dich Covid-19 bung phat va dién bién phiictap  hién ngay trong quy dau tién ctia nam 2020 va kéo dai
da anh huéng toan dién, sau rong dén tit ca cic qudc  lién tuc v6i 4 dot buing phét da anh huéng tiéu cuc dén
gia trén thé gi6i, lam cho nén kinh t€ toan cdu roi vao  tat ca cic linh viic kinh té - xa hoi, trong do thi trudng
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lao dongla mot trong nhiing linh vuic chiu tic dong khd
ning né. S6 liéu théng ké cho thdy, dai dich Covid-19
da gdy anh huong nghiém trong dén hau hét ngudi lao
déng va doanh nghiép, khién cho nguén cung - ciu lao
dong bi suy gidam nghiém trong. Tinh trong quy I nam
2021, khoang 12,8 triéu ngudi tir 1S tudi trg 1én bi anh
huéng tiéu cuc nhu mat viéc lam, nghi viéc tam thoi,
luan chuyén cong viéc, giam gid, giam thunhép ... ; quy
mo6 nguodn nhan lyc giam 0,7% trong khi s6 lao dong
thit nghiép/thiéu viéc lam ting cao hon 1,6% so véi
quy IIndm 2019 (Téng cuc Théngke, 2020).Bén canh
tdc dong dén ngudi lao dong, hoat dong sin xudt kinh
doanh va tinh than khéi nghiép ctia nguoi dan cang bi
anh huéng nghiém trong. Theo bdo cdo ctia Cuc Quan
ly dang ky kinh doanh thi nam 2021 canuéc ¢6 116.839
doanh nghiép dingky thanh 1ap mdi, giam 13,4% so véi
nam 2020, muic thdp nhatké ttrnam 2017 dén nay. Dai
dich cinglam cho tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép
anh huéng nghiém trong, nhiéu cong ty phai dong ctia,
chudi cung ting bi pha vG, cong nhan mat viéc do bi c6
lap tai qué nha... Do d¢, bai viét tip trung nghién ciiu
tdc dong ctia dai dich Covid-19 dén thi trudnglao dong
Viét Nam, tir d6 dé xudt mot s6 gidi phdp nhim gitp
khoi phuc va phat trién thi truong lao dong Viét Nam
trong trang thai binh thuong méi.

2. Co'sé1yludn va téng quan nghién ciu

2.1. Co'sé'ly lugn

Khdi niém thj truong lao dong

Trong hé thdng cac thi truong thi thi trudng lao
dong la thi truong quan trong nhit, béi lao dong chinh
la nhan t6 quyét dinh sy hoat dong va phat trién cta
tdt ca cdc loai thi truong. Co rdt nhiéu quan niém khac
nhau vé thj trudng lao dong:

Theo T4 chiic Lao dong Quéc té (ILO) dinh nghia:
“Thi trudng lao dong 1a thi truong trong d6 c6 cac dich
vu lao dong dugc mua ban va thong qua qud trinh dé
xac dinh muc d6 c6 viéc lam caa lao dong, cing nhu
muic d6 cua tién cong”. Quan diém nay da dé cao miic
d¢, kha nang lao dong nhiéu hay it, cuong d6 lao dong
cao hay thdp d€1am can cixac dinh mdc tién cong ctia
ngudi lao dong.

Theo Leo Maglen: “Thi trudng lao dong la mot
h¢ théng trao d6i gitia nhiing ngudi c6 viéc lam hoic
nhiing ngudi dang tim viéc lam (cung lao déng) véi
nhiing ngudi dang st dung lao dong hoic dang tim
kiém lao dong dé stt dung (cdu lao c’[éng). Quan niém
nay dé cip nhiéu dén vin dé trong linh vuc thué muén
lao dong, trong d6 nhu ciu cta nhiing ngusi dang cé

viéc lam nhung mong mudn c¢6 viéc lam méi véi miic
thu nhdp cao hon, diéu kién va méi truong lam viéc tot
hon hoac nhting nguei chua cé viéclam va mong muén
tim dugc viéc lam. Mat khéc, ngudi st dunglao dong cé
nhu cdu tuyén dung nhiing lao dong phti hop, dap ting
day du nhiing diéu kién dit ra.

Theo Dai tir dién kinh té thi trudng (1988) thi: “Thi
truong lao dong la noi mua ban stic lao dong dién ra
gitia ngudi lao dong (cung lao dong) va ngudi stt dung
lao dong (cdu lao dong)”. Pinh nghia ndy tudng déng
v6i quan niém cta Leo Maglen, theo d6 déu nhin
manh, khang dinh hang héa dugc trao déi trén thi
truong lao dongla stic lao dong va méi quan hé trén thi
truong lao dong dugc xac dinh la quan hé gitia cung va
caulao dong.

Theo Cau (2008) cho ring: “Thi trudng lao dong
Ia tap hop cac hoat dong nhim trao d6i, mua ban hang
hoa stic lao dong gitia ngusi stt dung stic lao dong va
ngudi lao dong; thong qua do, giad ca, diéu kién va cac
quan hé hop dénglao dong dugcxac dinh”. Quan niém
nay nhin chung da nh4n manh vai tr6 ctia cung va cau
lao dong tac dong lan nhau, trao déi, mua ban stic lao
dong trén nguyén tic ngang gia, thong qua hgp dong
lao dong la co s6 phap ly dé hai bén phai c6 nghia vy
thuc hién.

Tl cdc quan niém néu trén co thé khai quat: “Thi
truong lao dong 1a noi ma ngudi c6 nhu cau tim viéc
lam va ngudi c6 nhu cdu st dung lao dong trao d6i véi
nhau, mua bén dich vu lao dong thong qua cac hinh
thiic xac dinh gid ca va cac diéu kién thoa thuan khac
trén co s mot hgp dong lao dong bing van ban hoac
bang miéng, thong qua cic dang hop déng hay thoa
thuan khac (Tiép, 2010)

Dbayla mét quan niém tuong d6i toan dién, xdc dinh
diéu kién hinh thanh thi truong lao dong la cau vé lao
dong gap cung vé lao dong dé trao déi vé dich vu lao
dong, théng nhit gia ca stic lao dong. Do d6, thi truong
lao dong chiu anh huéng bai rt nhiéu yéu t6 trong dé
c6 sy phat trién kinh té xa hdi ctia quéc gia.

Cdc yéu td ciia thj truong lao dong

Thi truong lao dong dugc cdu thanh ti cic yéu t6:
cung lao dong, cau lao dong, cic quan hé giao dich
cung - cau lao dong, gia ca stic lao dong va thong tin thi
truong lao dong. Trong d6 c6 hai yéu t6 coban nhat do
la cunglao dong va cau lao dong.

Cung lao dong 13 téng s6 lugng lao dong dang
tham gia va san sang tham gja vao thi trudnglao dong &
nhiing thoi diém nhat dinh.
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Caulao dongla nhu cu stic lao dong ctia mot quéc
gia, mot dia phuong, moét nganh hay mét doanh nghiép
trong khodng thoi gian nhét dinh, nhu cdu lao dong la
khé nang thué muén lao dong trén thi trudng lao dong.

Cdc chir thé tham gia vao thi truong lao dong

Ngudi lao dong (cung lao dong) 1a ngudi tham gia
vao thi trudng lao dong dé ban stic lao dong ctia minh
trong mot khoang thoi gian nhat dinh, v6i muc dich c6
tién luong, tién cong dé€ dam bao nudi séng ban than va
chi phi cho cidc nhu cau khéc.

Ngudi stt dung lao dong (ciu lao dong) 1a cic t5
chiic kinh té, bao gém: cic doanh nghiép, cong ty, tS
chiic, don vi, ¢4 nhan c6 nhu cdu thué lao dong dé€ sin
xudt kinh doanh trong mét khoang thoi gian nhat dinh,
v6i muc dich cha yéu lalgi nhuan.

Nha nu6c tham gia vao thi trudng lao dong véi
vai tro diéu tiét cung - ciu lao dong, tao ra thé ché thi
trudng, ban hanh céc chinh sich ho trg thuc ddy phat
trién thi trudng lao dong, déng thoi kiém tra xily cac vi
pham, khic phuc nhiing han ché, bt cip ctia thi truong
lao dong,

2.2. Tong quan nghién ciiu

Thi trudng lao dong va nhiing yéu t6 cdu thanh
ludn la vin dé dugc nhiéu ngudi quan tim, nghién ctu,
dic biét la nhiing bién dong ctia ching trong béi canh
dai dich Covid-19 béi né c6 dnh hudng truc tiép dén
viéc lam ctia nguidi lao dong va sy ton tai phat trién ctia
doanh nghiép néi chung va sy phét trién kinh té - xa hoi
noi riéng. Mot s6 dé tai nghién ctiu c6 thé ké dén nhu:
Dung (2022) “T4c dong cta dai dich Covid-19 dén thi
truong lao dong Viét Nam”. Bai viét da chira tic dong
ctia dai dich Covid-19 dén can d6i cung — caulao dong,
thdt nghiép, thiéu viéc lam, giam thu nhap, ... va mot s6
gidi phdp nham khoi phyc va phat trién thi truong lao
dong. Tuy nhién, bai bdo mdi chi ra s6 liéu nam 2021
va phan tich con chua sau.

Dung (2021) “Anh huéng cia Covid-19 dén thi
truong lao dong va moét s6 giai phdp khic phuc”. Bai
viét phén tich nhiing anh huéng tiéu cuyc cta dai dich
Covid-19 d6i véi nguoi lao dong va doanh nghiép, tit
dé dé xudt mot s6 gidi phap khic phuc dnh hudng ctia
dich Covid-19 dén thi trusnglao dong, gop phan ho trg
doanh nghiép va nguoi lao dong phuc hoi san xudt sau
dai dich.

Nhu & Dén (2021) “T4c dong ctia Covid-19 t6i
Viét Nam: Nhin tit goc d6 thu nhép, viéc lam ctia ngusi
lao dong”. Bai bao da phan tich cic tic dong ctia khiing
hoang dich bénh té6i khia canh viéc lam, s6 gi¢ lam viéc

va thu nhdp ctia ngudi lao dong, dic biét véi nhoém lao
dong nttva nhém lao dong c6 trinh d¢ thap. Tuy nhién,
bai bdo méi chi phén tich trong ndam 2019 va 2020, cic
gidi phap dé xuit con chung chung.

3. Phuong phap nghién ctiu

Bai viét st dung phuong phap thu thap tailiéu, théng
ké mo ta dé thuc hién nghién ctiu, ddnh gja tic dong caa
dai dich Covid-19 dén thi trudng lao dong & Viét Nam.
Nguon di liéu stz dung trong bai chu yéu la cac s6 liéu
thit cdp dugc thu thap tir s6 liéu diéu tra lao dong, viéc
lam ctia Téng cuc Théng ké. Bén canh d6, bai viét st
dung phuong phép phan tich s6 liéu tir cdic nguén thong
tin trén cac tap chi, bio cdo két qua nghién ctiu ctia cac
t6 chiic, cd nhan d€1lam r6 van dé nghién ctu.

4. Thyc trang tic dong caa dai dich Covid-19
dén thi truong lao dong Viét Nam

4.1. Tdc dong cia dai dich Covid-19 dén nguvi lao
dong - nguon cung lao djng

Ty I¢ tham gia luc lugng lao dong suy gidm nghiém trong

Dai dich Covid-19 xuit hién va dién bién phtc tap
da tic dong truc ti€p dén ty 1¢ tham gia Iuc lugng lao
dong. Két qua théng ké cho thdy, luc lugng lao dong
quy 1T nam 2020 1a 49,4 triéu nguoi, gidm gan 2 triéu
nguoi so véi quy trudc (quy I ndm 2020, 51,2 triéu, ti
1¢ tham gia lao dong 1a 75,4%) va giam 2,4 triéu ngudi
s0 v6i cung ky nam truéc (Téng cuc Théng ké). Bay
la ndm ghi nhén mic gidm siu ky luc ctia luc Iugng lao
dong, 1a muic gidm chua tiing c6 trong thap ky vita qua.
Ubdc tinh ty 1¢ tham gia luc lugng lao ddng quy II nim
2020 chi dat 72,3%, giam 3,1% so vé6i quy tru6c va giam
4,1% so véi cting ky nam trudc.

Luc lugng lao dong c6 xu huéng tang lén & quy III
nim 2020, do dich bénh da trong tdm kiém soat, luic
lugng lao dong da phuc hoi nhanh chéng va tang 1én
muic 52,1 triéu nguoi. Mac du két qua la ting nhung luc
lugng lao dong van gidm so véi ciing ky nam trudc. Usc
tinh trong nam 2020 ty1é tham gia luclugnglao dong dat
khoang 74%, giam 2,8 diém phén tram so v6i nam 2019.

Thi trudng lao dong chiing kién sy sut giam nghiém
trong lan thit hai vé luc lugng lao dong la vao quy III
nam 2021 khi dich Covid-19 buing phat Ian thi tu. Luc
lugng lao ddng chi dat 49,1 triéu ngusi - muic thdp nhat
ké tir khi dich xudt hién. Sy sut gidam nghiém trong vé
s6 ngudi tham gia luic lugng lao dong trong quy III nim
2021 lam ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong trong quy
nay xuéng thdp nhdt trong 10 nim trudc d6 véi 65,6%,
gidm 2,9 diém phan trim so véi quy tru6e va giam 3,9
diém phan tram so véi cting ky nam trudc.
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Hinh 1. Luc lugng lao dong cdc quy, nim 2020 va 2021
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Nguon: Téng cuc Thong ké

Hang triéu nguoi lao dong khong cé viéc lam, ty I¢ lao
dong cé viéc lam gidm xudng miic thdp nhdt trong nhiéu
nam qua.

K& tu khi dich Covid-19 bit dau khai phat cho
dén nay, Viét Nam da trdi qua 4 dot bung phat cta
dai dich, trong d6 d¢t buing phat tht nhat va dot thu
tu anh huéng ning né nhit dén thi truong lao dong.
Mai dot dich kéo dai va dién bién phuc tap da lam
cho nhiéu doanh nghiép khong con stic chéng dé
va phai roi khoi thi trudng, hang van lao dong phai
vé qué do mdt viéc, s6 lao dong cé viéc lam giam
manh. Dién hinh nhu quy III ndm 2021 s6 lao dong
c6 viéc lam tiép tuc gidm séu chua tiing thdy tu trudc
tdi nay, giam gan 2,6 triéu ngudi so véi quy trudc
va giam 2,7 triéu nguoi so véi cling ky nam trude.
S6 lugng lao dong cé viéc lam quy III 1a 47,2 triéu
nguoi, xuéng muc thip nhit trong nhiéu nam qua.

Cang trong quy III ndm 2021, xu huéng chuyén
dich co cdu viéc lam bi dao chiéu, cu thé: lao dong

Quy |
nam 2021

Quy i
nam 2021

Quy Il
nam 2021

Quy v
nam 2021

c6 viéc lam trong nganh noéng, 1am nghiép va thay
san dat 14,5 triéu nguoi, ting 673,1 nghin ngusi
so v6i quy trudc va tang 479,0 nghin ngudi so véi
cung ky nim trudc; nganh cong nghiép va xay dung
1a 15,7 triéu nguoi, giam 952,5 nghin ngudi so véi
quy trudc va giam 960,1 nghin ngudi so véi cling
ky nim trudc; nganh dich vu la 17,1 triéu ngusi
giam 2,3 triéu ngudi so véi quy trudc va cung ky
nam trudc. Gian cich xa hoi kéo dai trong 3 thing
cua quy III da lam trdm trong hon thi trudng lao
dong va anh huéng manh t6i nganh coéng nghiép,
x4y dung va dich vy, s6 lao dong trong hai nganh
nay déu gidm manh chua tiing c¢é trong nhiéu nim
gan day. Ngugc lai, lao dong trong nganh nong
nghiép lai c6 xu huéng ting, trdi ngugc véi nhiing
xu huéng thudng thdy truéc diy, chu yéu la do
s6 lao dong mait viéc tai cdc tinh thanh phia Nam
quay tré vé dia phuong va lam viéc trong nganh
noéng nghiép.

Hinh 2. Lao ddng c6 viéc lam cic quy, nam 2020 va 2021

Don vi tinh: triéu nguoi
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Ty 1é thit nghiép va thiéu viéc lam tang dot bién

- Hang triéu ngudi lao dong thit nghiép do anh
huéng caa dai dich.

Dai dich Covid-19 buing phat va kéo dai khién thi
truong lao dong Viét Nam nhiing nam 2020, 2021
phai d6i mit véi nhiéu khé khan, thach thic. Dicbiét
1a s6 lugng va ty 1¢ that nghiép ting dot bién, vuot xa
con s6 2% nhu thudng thiy. Theo thong ké, ty 1¢ thit
nghiép trong d¢ tudi lao dong nim 2020 la 2,48%,

cao hon 0,31 diém phén trim so v6i nam 2019. Ty
1¢ that nghiép trong d6 tudi lao dong khu vuc thanh
thila 3,88%, tang 0,77 diém phan tram. S6 ngusi that
nghiép trong d6 tudi lao dong nam 2021 hon 1,4
triéu nguoi, ting 203.700 ngudi so véi nam trudc. Ty
1¢ thit nghiép trong d¢ tudi lao dong la 3,22%, tang
0,54 diém phan trim so véi ndm trudc. Ty 1é that
nghiép & khu vuic thanh thi 4,42%, cao hon 1,94 diém
phén tram so véi khu vigc nong thon.

Hinh 3. S ngudi va ty 1€ that nghiép trong d6 tudi lao dong cic quy, nam 2020 va 2021
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Ty 1¢ thit nghiép cualao dong trong d6 tudi 6 muic
3,98% & quy III nam 2021 la mic ting cao nhdt trong
vong 10 nam trd lai ddy, khién co hoi tim kiém viéc
lam caa ngudi lao dong cang khé khian hon. Trudc khi
dai dich xay ra, mac dui ¢ nhiing giai doan nén kinh té
phai d6i mat nhiéu khé khin nhung ty 1¢ thit nghiép
van chi ting 1én dén 2,82% (trong quy I ndm 2011).
Trong nam 2020 va 6 thing dau nam 2021, mic du
bi tic dong nhiéu bai dai dich Covid-19, ty 1¢ that
nghiép ca nudc cing van dao dong xung quanh con
s0 2%, v6i muic cao nhit dugc ghi nhn trong quy II
nam 202014 2,85%. Mic du Chinh phu da ¢6 cac chinh
sach chu dong thich ting linh hoat trong phong chéng
Covid-19, vira thyc hién phuc hoi, phat trién kinh t&
xa hoi nhung tinh chung cd ndm 2021 thi trudng lao
déng van con gap nhiéu kho khan, véi ty 1é that nghiép
nidm sau cao hon nam truéc, trong d6 khu vyc thanh
thi vugt moc 4%.

- Ty 1é that nghi¢p thanh nién (15-24 tudi) duy tri
G muc cao.

Do anh hudng caa dai dich Covid, ty 1¢ that nghiép
ting cao, dic biét 1a nhém tudi thanh nién (15-24 tudi).
Nhiéu thanh nién khong cé viéc lam, khong tham gia
hoc tdp hoic dao tao ting cao. Theo s6 liéu thdng
ké ndm 2021, ty 1¢ thit nghiép ctia thanh nién (15-24
tudi) 1a 8,48%, ting 0,52 diém phan trim so véi nim

—Ty 18 (%)

trudc (ndm 2020 1a 7,10%). Ty 1¢ that nghiép cua
thanh nién khu vyic thanh thi 11,91%, ting 1,33 diém
phén tram so v6i nam trudc. Tinh riéng dot bung phat
dich thit 4, trong quy III nam 2021, ty 1¢ that nghiép
ctia thanh nién (15-24 tudi) 1a 8,89%, cao hon cung
ky nam trudc 1a 0,75 diém phan trim va cao gdp hon
2,2 1an ty 1¢ thit nghiép cua lao dong trong 4o tudi.
Ty 1é thit nghiép thanh nién & khu vuic thanh thi cao
hon gip 1,8 1an ¢ khu vuic n6ng thon. Cu thé, 6 thanh
thi, ctt 100 thanh nién trong d¢ tudi 15-24 tham gia
hoat dong kinh té thi c6 khoang 13 nguoi that nghiép,
con s6 nay & khu viic nong thén la 7 nguoi. Ty 1¢ that
nghiép cta thanh nién 6 Thanh phé H6 Chi Minh
trong quy III nam 2021 13 15,12%, cao hon 1,7 1an so
véi Thanh phd Ha Noi (8,85%).

- Ty 1é va s6 ngudi thi€u véc lam trong d¢ tudi lao
dong ting cao.

Dai dich Covid-19 lam tiang ding ké s6 lao dong
thiéu viéc lam. Tinh chung nam 2020, s6 lao dong thi¢u
viéc lam trong 4 tudila gan 1,2 triéu ngudi, ting 277,8
nghin ngudi so véi nam 2019. Ty 1é thiéu viéc lam caa
lao dong trong do tudila 2,51, trong d6 ty 1¢ thiéu viéc
lam khu vyc thanh thi la 1,68%; ty 1é thiéu viéc lam khu
vic nong thon 1a 2,93% (ty 1é thiéu viéc lam trong do
tudi nam 2019 tuong ting 1a 1,50%; 0,76%; 1,87%).

Dich tiép tuc kéo dai va dién bién phtc tap trong
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nam 2021 da khién cho s6 nguéi thiéu viéc lam tiép
tuc ting lén, c6 dén hon 1,4 triéu ngudi thiéu viéc
lam, tang 370,8 nghin ngudi so v6i nam trudc. Ty 1é
thiéu viéc lam cta lao dong trong d6 tudi la 3,10%,
ting 0,71 diém phan trim so v6i nim trudc. Pinh
diém trong quy III nam 2021, s6 ngudi thiéu viéc lam
trong d¢ tudila hon 1,8 triéu ngudi, ting 700,3 nghin
ngudi so véi quy trudc va ting 620,0 nghin ngudi so
véi cting ky nam trudc. Ty 1é thiéu viéc lam trong do
tudi lao dong la 4,46%, tang 1,86 diém phan tram
so véi quy trudc va ting 1,74 diém phén tram so véi

cting ky nam trudc. Pay cing la miic cao nhit trong
lich st 10 ndm trudc d6.

Déng chu y, su bung phat nhanh hon, manh hon,
khé kiém sodt hon cta dich Covid-19 da khién cho
ty 1é thiéu viéc lam & khu vyc thanh thi cao hon &
khu vic ndng thon, diéu nay trai ngugc véi xu huéng
thuong thdy trong nhiing nim trudc khi dai dich
Covid-19 xay ra. S6 liéu ghi nhan & quy II, IIT va IV
nam 2021, ty 1¢ thiéu viéc lam khu vuc thanh thi so
v6i nong thon lan lugt 1a 2.80%; 5.33%; 4.06% so véi
2.49%; 3.94%; 2.95%.

Hinh 4. S6 ngudi va ty 1¢ thiéu viéc lam trong d6 tudilao dong cic quy, nam 2020 va 2021
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Nguodn: Tong cuc Thong ké

Trong 3 khu vuc kinh té, lao dong thiéu viéc lam
trong do tudi & khu vuc dich vu chiém ty trong cao
nhét véi 36,1% (tuong duong véi hon 666 nghin
ngudi thiéu viéc lam & quy I1I nim 2021); sau d6 la
khu vic cong nghiép va xay dung véi 35,0% (gin 646
nghin ngudi); thip nhat 1a khu viic ndng, lam nghiép
va thity san v6i 28,9% (hon 533 nghin ngudi). So véi
cting ky nam 2020, s6 lao dong thiéu viéc lam quy
I ndm 2021 & khu vyc dich vu tang hon 339 nghin
ngudi, khu viic cong nghiép va xay dung ting hon 303
nghin ngudi. Thoi gian gian cdch xa hoi kéo dai cting
v6i dién bién phiic tap caa dai dich trong quy III ndm
2021 da lam nhu ciu va mong mudn dugc lam thém
gi6 ctia nhiéu lao dong khu vuic dich vu va khu vuc
cong nghiép va xiy dung tang cao.

Bén canh nhiing tdc dong ké trén, thi truong lao
dong Viét Nam van con mét bo phin khong nho luc
luong lao dong tiém nang chua dugc khai thic, dic
biét 1a nhom lao dong tré; viéc tin dung nhém lao
dong nay tré nén han ché hon trong béi canh dich
Covid-19. Péng thei, viéc cdc doanh nghiép gip
kho khan phai thuc hién giai phap tng pho véi dich

—TY 18 (%)

Covid-19 nhu cit giam lao dong, giam luong dac biét
v6i cdc nganh Van tai hang khong la cao nhit, 99,5%;
nganh Du lich Ia 43,2%; nganh Dich vu luu tra Ia
27,8%. Diéu nay giy anh hudng rit16n dén nguén lao
dong.

4.2. Tdc dong cia dai dich Covid-19 dén cdc
doanh nghiép - nguon ciu lao dong

S6'lugng doanh nghiép dang ky mdi sut gidm nghiém
trong.

Do tac dong ctia dich bénh Covid-19, tinh hinh
san xudt kinh doanh & hau hét cic nhém nganh déu
gap kho khin, ciing véi tim ly e ngai, thin trong caa
cac nha dau tu khi dich bénh dién bién phic tap, nén
s6 lugng doanh nghiép thanh lip méi giam ding ké.
Theo s6 liéu thong ké tir Cong thong tin quéc gia
vé ding ky doanh nghiép (2020), tinh hinh ding ky
doanh nghiép nim 2020 c6 sy giam sut vé s6 lugng
doanh nghiép thanh lip méi v6i 134.941 doanh
nghiép, giam 2,3% so v&i nim 2019. Trong do, c6
12/17 nganh c6 s6 lugng doanh nghiép thanh lap
mdi gidm so véi nam 2019, trong d6 cht yéu van la
céc nganh chiu téc dong béi dich bénh Covid-19 la:

S6 11 - thang 10/2022

e il NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




Nghé thuit, vui choi va giai trf (giam 33,6%); Hoat
dong dich vu khic (gidm 31,1%); Dich vu luu trt va
n uong (gidm 22%); Dich vu viéc lam; du lich; Cho
thué may moc thiét bi, d6 dung va cac dich vy ho trg
khac (giam 17,7%); Kinh doanh bit dong sin (gidm
15,4%) va Gido duc va dio tao (gidm 9,5%).

O xu huéng ngugc lai, 05 nganh cé s6 lugng
doanh nghiép dang ky trong nim 2020 ting so véi
nam 2019 la: San xudt, phin phdi dién, nudc, gas
c6 5.794 doanh nghiép (ting 243%); Nong nghiép,
1am nghiép va thay sdn c6 2.640 doanh nghiép (ting
30,1%); Khai khodng c6 684 doanh nghiép (ting
4,9%); Khoa hoc, cong ngh¢; dich vu tu vin, thiét
ké; quang cdo va chuyén mon khéc c6 11.527 doanh
nghiép (ting 1,4%) va Xay dung c6 17.080 doanh
nghiép (ting 0,4%).

Su ting trudng véi ti 1é cao cuia s6 luong doanh
nghiép dangky thanh 14p & cic nganh kinh doanh nay
mot phan do déy la nhiing nganh nghé kinh doanh
thiét yéu. Thém vao dé la sy chuyén dich xu huéng
kinh doanh trong thaéi diém hién tai ti cic nganh bi
dnh huéng nhiéu do dich bénh sang nhiing nganh
nghé kinh doanh chiu it rti ro hon, déng thoi nganh
nghé xay dung c6 chiéu hudéng gia tang khi giai ngin
von dau tu cong dugc ddy manh. Bén canh d¢, trong
bai canh khé khan do dai dich Covid-19, néng nghiép
tiép tuc khing dinh vai tro try d6 ctia nén kinh té,
nong nghiép ting dung cong nghé cao, néng nghiép
sach, hitu co dugc tip trung phat trién, doanh nghiép
nong nghiép phat trién manh.

Tinh chung nam 2020, s6 v6n dang ky binh quan
trénmot doanh nghiép dat 16,6 ty dong, ting 32,3% so
v6inam 2019 va s6 lao dong dang kyla 1.042.995 lao
dong, giam 16,9% so v6i nim 2019. Diéu nay cho

thdy mac du gap phai nhiéu anh huéng do dich bénh
nhung quy mo6 ctia doanh nghiép gia nhap thi truong
tiép tuc c6 xu hudng tinglén.

Nim 2021, dai dich Covid-19 tiép tuc bung phit
va kéo dai ti€p tuc anh hudng tiéu cuc dén cic doanh
nghiép. Tinh chung nam 2021, cd nuéc c6 116,8
nghin doanh nghiép dang ky thanh lip méi véi téng
s6 von dang ky 1a 1.611,1 nghin ty déng; giam 13,4%
vé s6 doanh nghiép, giam 27,9% vé von dang ky so
v6i ndm trudc va giam 18,1% vé s6 lao dong so véi
nam trudc.

V6n ding ky binh quidn mét doanh nghiép thanh
lap méi trong ndm 2021 dat 13,8 ty déng, giam 16,8%
so v6i nam 2020. Néu tinh ca 2.524,9 nghin ty déng
von ding ky ting thém cta 43,5 nghin doanh nghiép
thi tong s6 vén dang ky bé sung vao nén kinh té trong
nam 2021 la 4.136 nghin ty dong, giam 25,8% so véi
nam trudc.

S6 doanh nghiép quay tré lai hoat dong gidm nhe

Mac du chiu nhiéu anh huéng bési dich bénh nhung
hau hét cdc linh vyc da c6 ddu hiéu phuc héi, nhiéu
doanh nghiép da tim dugc huéng kinh doanh méi, dac
biét la cdc nganh nghélién quan t6i du lich. Tinh trong
nam 2020, s6 doanh nghiép quay trd lai hoat dong
trong la 44.096 doanh nghiép, ting 11,9% so v&i nam
2019.Nam 2021 c6 43,1 nghin doanh nghiép quay tré
lai hoat dong (giém 2,2% so v6indm 2020), néng téng
s6 doanh nghiép thanh l4p méi va doanh nghiép quay
trd lai hoat dong nam 2021 1én gin 160.000 doanh
nghiép, gidm 10,7% so v6i nam 2020.

Nhu viy, binh quan mét thing c6 13,3 nghin
doanh nghiép thanh ldp méi va quay trélai hoat dong.
Nhin chung, day la két qua dang ghi nhan trong béi
canh rit bat loi do dich Covid-19 gy ra.

Hinh §. Tinh hinh dang ky doanh nghiép

Nam 2021 so v&i nam 2020

&
160,0

nghin doanh nghiép

DN déang ky thanh lap méi
va quay tré lai hoat dong
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nghin doanh nghiép

Deoanh nghiép rat lui
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Nguodn: Tong cuc Thong ké
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Hang logt doanh nghiép phdi cit gidm lao déng

DPai dich Covid-19 dién ra tir didu nam 2020 dén
nay da gy ra tic dong nghiém trong dén hoat dong
san xudt kinh doanh ctia cdc doanh nghiép. Theo béo
cdo cua Tong cuc Théng k¢, tinh trong 9 thang dau
nam 2020, c6 dén 33,4% doanh nghiép phai thuyc
hién cac bién phdp cit giam lao dong so véi cuing ky
nam trudc. Pén cudi nam 2020, ty 1é doanh nghiép
phai thyc hién cic bién phap cit giam lao dong so
v6i cting ky nam trudc la 36,4%. Tinh chung 9 thing
cudi nam 2020, nhiing nganh c¢6 s6 lao dong sut giam
dang ké 1a: nganh van tai hang khong va nganh du
lich giam 30,4%; nganh dich vy luu tra gidm 29,9%;
nganh hoat dong thé thao, vui choi va giai tri giam
17,4%; nganh dn uéng giam 15,4%; nganh x4y dung
giam 14,1%.

Da s6 cac doanh nghiép nho va viia la nhém phai
cit giam lao dong nhiéu nhat, véilao dong binh quén
9 thiang giam khoang 10,0% so véi cung ky nam
trudc. Trong khi do, ty1é cat giam lao dong ciia nhom
doanh nghiép 16n & mtic 4,5%.

S6 doanh nghiép ddng ky rit lui khéi thi truong gia
tang

Su xudt hién va gia ting ctia dich bénh Covid-19
khién s6 doanh nghiép rat lui khoi thi truong c6 su
gia tang dang ké. Tinh trong nam 2020, c6 101.719
doanh nghiép ruat lui khoi thi trudng, ting 13,9%
so v6i nam 2019, bao gom: 46.592 doanh nghiép
ding ky tam nguting kinh doanh c6 thdi han (ting
62,2% so v6i nam 2019), 37.663 doanh nghiép tam
ngiing hoat dong chd gidi thé (gidam 13,8% so véi
nim 2019), 17.464 doanh nghiép hoan tit thu tuc
giai thé (ting 3,7% so v6i nam 2019). Tinh trung
binh méi thang c6 gén 8,5 nghin doanh nghiép rut
lui khoi thi truong.

S6 doanh nghiép rit lui khoi thi trudng tiép tuc
tang trong nam 2021. Theo Téng cuc Théng ke,
su buing phat cta dai dich, cing véi cic dot phong
toa nghiém ngat, gian cach kéo dai tiép tuc tic dong
tiéu cuc dén cac doanh nghiép, Cu thé, trong nam
2021 da c6 119,8 nghin doanh nghiép rat lui khoi
thi trudng, ting 17,8% so véi nam 2020. Trong do,
s6 doanh nghiép tam ngting kinh doanh c¢6 thoi han
la gan SS nghin doanh nghiép, ting 18% so véi nam
trudc; 48,1 nghin doanh nghiép ngting hoat dong
cho lam tha tyc giai thé, ting 27,8%; 16,7 nghin
doanh nghiép hoan tit thu tuc giai thé, giam 4,1%,
trong d6 c6 14,8 nghin doanh nghiép c6 quy mo

von dudi 10 ty dong, giam 4%; 211 doanh nghiép
c6 quy mo6 von trén 100 ty dong, giam 20,7%. Binh
quan mot thang cé gan 10 nghin doanh nghiép rut
lui khoi thi truong do khong thé “cdm cy” trudc su
tan khoc caa dai dich Covid-19. DPay 1a mét con s6
kha 16n véi s6 lugng ngudi lao dong sé mat viéc lam
va mét co hdi tim viéc trén thi trudng lao dong.

Phan 16n cic doanh nghiép tam ngting kinh
doanh la nhiing don vi méi thanh 1ap duéi S nam, quy
mo nho nén stic chong chiu thép, trong khi phai lién
tiép chiu tac dong tir nhiing dot bung phét dich thoi
gian qua. Trong boi canh kho khin d6, nhiéu doanh
nghiép thuong chon cach tam ngting kinh doanh dé
cam cy, kéo dai thoi gian ton tai va quay lai thi trudng
khi ¢6 co hoi, chua “dong ctta” doanh nghiép hoan
toan & thoi diém nay.

S6 doanh nghiép gia nhdp thi trudng giam,
s6 luong doanh nghiép giai thé, tam ngling hoat
dong tang cao do nhiéu doanh nghiép van chon
giai phap tiép tuc chd doi, tam ngting hoat dong dé
nghe ngong, xem xét dién bién cua thi trudng, tim
kiém nhiting y tuéng, huéng di méi hoac chs doi
cac chinh sach hé trg sdp téi to Nha nudc, r6i méi
quyét dinh tiép tuc kinh doanh hay giai thé doanh
nghiép, chua “déng ctta” doanh nghiép hoan toan
¢ thoi diém nay. Phan 16n cic doanh nghiép phai
tam ngting kinh doanh va giai thé la nhiéing doanh
nghiép quy mé nho, méi thanh l4p nén stic chong
chiu thap.

C6 thé thiy, mac du gap phai nhiéu anh hudng
do dich bénh, s6 lugng doanh nghiép thanh lap méi
c6 sy sut giam, nhung quy mo cta doanh nghiép gia
nhép thi trudng tiép tuc dugc ma rong, sé von dang
ky tang thém tiép tuc tinglén, s6 doanh nghiép thanh
lap méi va sé doanh nghiép quay tré lai hoat dong
c6 su gia ting sau thoi diém thuc hién gian cich xa
hoi... da cho thdy niém tin cta cdc doanh nghiép vé
st phuc héi kinh t€ sau dai dich. Day la tin hiéu tich
cyc cho thdy, mic du chju nhiéu dnh hudéng bai dich
bénh nhung hau hét doanh nghiép c6 ddu hiéu phuc
hoi, nhiéu doanh nghiép tim dugc huéng kinh doanh
mdi, tang stic dé khang cho doanh nghiép.

4.3. Mgt so khuyén nghi nhiam khic phuc dnh
huéng cia dgi dich Covid-19 dén thi truong lao
dong 6 Viét Nam

Dai dich Covid-19 da tic dongtiéu cuc dén cac
cha thé tham gia vao thi truong lao dong. Su xudt
hién va kéo dai caa dai dich véi nhiéu dot buing phat
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phai gian cdch da khién nguoilao dong gip nhiéu khéd
khan trong viéc tham gia thi truonglao dong va dong
gop trong chudi san xudt hang héa va dich vy; lam dut
gay chubi cung ing hang héa, gay anh huéng nghiém
trong dén cic doanh nghiép. D€ hé trg cic doanh
nghiép phuc héi san xudt, gop phan gidi quyét van dé
viéc lam cho ngudi lao dong, cai thién tinh hinh viéc
lam, phat trién thi trudng lao dong bén viing, tac gia
dua ra mot s6 khuyén nghi nhu sau:

- Tiép tuc thuc hién déng by, hiéu qua cac co ché,
chinh sach phu hgp, nhit 1a vé tai chinh, tién té, an
sinh xa hdi d€ ho trg nguoi dan, doanh nghiép, nguoi
lao dong, dic biét la cic doanh nghiép nho va vira
vugt qua khé khian caa dai dich Covid-19, nhanh
chong khoi phuc va phat trién kinh t€ - xa hoi.

- Trién khai hiéu qua cic goi ho trg doanh nghiép
va ngudi lao dong phuc héi sau dai dich; xay dung va
thuic hién cdc chuong trinh, chinh sich khuyén khich
ngudi lao dong, dac biét 1a thanh nién tich cyc hoc
tap nang cao trinh d6 dé c6 cac ky nang can thiét dap
tng yéu ciu phuc hdi sin xudt kinh doanh ctia nén
kinh té.

Déng thoi, nghién ctiu dé xay dung cac géi ho trg
dac thu, da dang hoa cac hinh thic trg cdp, mé& rong
cic chuong trinh dao tao huéng nghiép phu hop véi
nhiéu dd6i tugng, dic biét la nhom lao dong yéu thé,
bao gém lao dong ni, lao dong khong cé trinh do
chuyén mon ky thuét, lao dong phi chinh thtc bi tén
thuong do dai dich nham gitp ho sém vuot qua khé
khan, gép phéan én dinh an sinh xa hoi, tao dong luc
cho nguoi lao dong lam viéc, gitp phuc hoi va phat
trién kinh té.

- Pdy nhanh viéc thuc hién hiéu qua cic chinh
sach ho trg doanh nghiép, co s¢ san xudt, kinh doanh
dé phuc héi hoat dong kinh t€ ctia tit ca cic nganh,
dac biét la cdc nganh chiu anh huéng 16n cua dich
Covid-9 nhu nganh Céng nghiép ché bién, ché tao;
Ban buén va ban 1¢; Dich vy luu tra va dn uéng; Van
ti... Bdo dam an sinh xa hdi, giai quyét viéc lam, dao
tao nguén nhén lyic phtt hgp véi xu thé méi. Bén canh
do, cac doanh nghiép ciing can d6i méi t6 chiic san
xudt, d6i méi cong nghé dé€ tang hiéu qud, ting ning
lyic canh tranh; thuc hién tiét kiém, cit gidm chi phi,
giam gid thanh san phdm; da dang héa nguén nguyén
liéu ddu vao; tang cudng lién két thong qua cac chudi
cung ting va mang ludi cac hiép hoi doanh nghiép,
nganh hang va dia phuong; thuc hién chuyén dai so,
dau tu mua sdm thiét bi, d6i méi cong nghé, ky thuat

tién tién; hién dai héa hé théng quan tri va quy trinh
hoat dong ctia doanh nghiép.

Déng thoi, thuc hién c6 hiéu qua cic chinh sich
h6 trg an sinh xa hoi, gidi quyét viéc lam, tao diéu kién
cho nguoi lao dong s6m quay trd lai thi truong, bao
dam du lyc lugng lao dong khi buéc vao giai doan
tang cudng sin xudt, kinh doanh sau dich.

-Ho trokét néi cung - ciulao dong, tip trung hinh
thanh hé thong thu thip, chia sé thong tin vé viéclam
tréng, nguoi tim viéc d€ phuc vu két néi, tang cuong
t6 chiic cac phién giao dich viéc lam; TS chuc thyc
hién cac géi ho trg két néi viéc lam thanh cong dé
nang cao hiéu qud, chit lugng tu vin, gidi thiéu viéc
lam; hién dai héa hé théng Trung tam dich vu viéc
lam; Phat trién ha ting cong nghé thong tin va ha
tang s6 ctia hoat dong két ndi cung - cau lao dong.

- Bén canh d6, Chinh pht cin c6 chinh sich
khuyén khich cic dia phuong thiét lip cic kénh
thong tin chinh théng, chuyén nganh dé cap nhit cho
doanh nghiép va ngudi lao dong vé chién lugc phat
trién kinh té, cac chinh sich hé trg lao dong va thu
hut lao dong, cic ké hoach vé xét nghiém, kiém soat
bénh dich ctia dia phuong dé€ ho x4y dung va thuc
hién cac ké hoach khoéi phuc va phét trién san xut.

Déng thoi, nghién ctiu cic chinh sich tai khoéa
phu hop dé€ kich cau ddu tu, md rdng san xudt, tao
viéc lam cho ngudi lao dong, tir do, kich thich phuc
hoi tang trudng kinh té.

5.Kétluin

Dai dich Covid-19 khién thi trudng lao dong Viét
Nam gap nhiéu song gio, anh hudng tiéu cuc dén lao
dong viéc lam, dic biét la stic khoe doanh nghiép va
dei s6ng ngudi lao dong. Lan dau tién trong 10 nam
trd lai, nén kinh t& Viét Nam ching kién sy syt giam
nghiém trong vé s6 ngudi tham gia thi trudng lao
dong va s6 ngudi c6 viéc lam. Thu nhép binh quin
ctia ngudi lao dong cing theo do bi tham hut. Cac
chi tiéu vé ty 1é that nghiép, ty 1é thiéu viéc lam va ty
1¢ lao dong c6 viéc lam phi chinh thtc déu tang cao,
trai ngugc hdn véixu thé gidm trong cic nam gan déy.
Do d6, viéc trién khai cac chinh sach, gidi phap ho
trg phuc héi, 6n dinh thi trudng lao dong trong béi
canh dai dich c6 y nghia rit quan trong, thé hién tinh
than dong hanh ciing doanh nghiép va ngusi dan ctia
Dbang va Chinh phu, dic biét trong hoan canh khé
khan, gép phan phuc héi san xudt, bdo dam doi song
6n dinh cho nguoi dan.

Co thé thdy, dai dich Covid-19 da gay ra nhiéu
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thach thic, khé khan cho cic doanh nghiép Viét
Nam, nhit la cic doanh nghiép méi thanh lap, quy
mo6 von nho. Tuy nhién, nguy co, thach thic luén
song hanh cting co hoi. Day la thoi diém thir thach
danh cho cic doanh nghiép Viét Nam. Nhiing bai

hoc quy gia nhan dugc ti khoang thoi gian khé khan
nay sé gitup cho cic doanh nghiép Viét Nam du stic
khoe, du tiém luc dé phat trién sau bién c6, d6i thay
ctia thi truong, gop phan phuc hoi va phat trién thi
truong lao dong bén viing.
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