TAC DONG BAT BINH DANG CUA COVID-19
PEN THI TRUONG LAO PONG VIET NAM

TS. Nguyén Thi Minh Hoa

Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
nguyenthiminhhoal212@yahoo.com
ThS. Ha Tudn Anh

Trudng Pai hoc Kinh t€ quéc dan
havietnga03@neu.edu

ThS. Vit Manh Thing

Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
manhthangvu.ldxsh@gmail.com

Tém tit: Pai dich Covid-19 da anh huéng nghiém trong dén thi trudng lao dong trén toan
thé gidi, Viét Nam khong phai Ia ngoai 1¢. Dya trén dit liéu cia Téng cuc Thong ké, bai viét
phén tich tic dong tiéu cyc cia Covid-19 dén viéclam, sy tham gia ctia lyclugnglao dong, thu
nhdp. Két qua nghién ciiu cho thiy, tit ca cic nhom lao dong déu bi anh huéng, songlao dong
thanh nién, lao dong nit va lao dong c6 trinh d6 hoc van thip cé ty 1é that nghiép va mic do
rut khoi thi trudng lao dong ting cao hon, dong thoi ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong cha ca
3 nhom nay giam tuong d6i manh trong suét thoi gian dién ra dai dich. Hiu qua la thu nhap
cta cic nhém nay ciing gidam manh. Phan tich chi tiét vé ct soc trén thi trudng lao dong doi
v6i cac nhom lao dong khic nhau trong dich Covid-19 mang y nghia rat quan trong, la can ci
déxuit chinh sach phat trién nguén nhén luc, gitp tang kha nang thich ting cia cicnhém lao
dong dé bi ton thuong doi véi cac ci sdc trén thi truong lao dong.

Tir khéa: Covid-19; thi truong lao dong;bdt binh ding

THE UNEQUALIMPACT OF COVID-19 ON VIETNAM'S LABORMARKET

Abstract: The Covid-19 pandemic has seriously affected the labor market worldwide and Vietnam
is no exception. Based on data from the General Statistics Office, the paper analyzes the negative impact
of Covid-19 on employment, labor force participation, and income. The results show that all labor
groups are affected, but young workers, female workers and workers with low education have higher
unemployment rates and level of withdrawal from the labor market. At the same time, there is a relatively
strong decline in the labor force participation rates of all three groups during the pandemic. As a result, the
incomes of these groups also fell sharply. A detailed analysis of the shock on the labor market for different
labor groups during the Covid-19 is very important and serves as a basis for proposing human resource
development policies to increase the adaptability of vulnerable labor groups to shocks in the labor market.
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1. Giéi thiéu

Giai doan 2020-2021, thi truong lao dong thé
gidi phat trién trong bdi canh gip phai ct séc 16n,
bit nguon tir dai dich Covid-19. Dich bénh nay da
anh huéng nghiém trong dén thi trudng lao dong
trén thé gidi, & tit ca cdc nén kinh té. Nhing tic
dong nay c6 sy khac biét 16n d6i véi cac nhom lao
dong (IMF, 2021), c6 thé giy ra hiéu tng bit binh
ding ngdy cang trdm trong (ILO, 2020). Xét trén
goéc do y hoc, virus khong phan biét nan nhén cta
no la ai, thi trén géc do kinh té - xa hdi lai khién
nhting bit binh ding dang hién hiu tré nén traim
trong hon, dic biét la vé6i nhiing ngusi ngheo nhat
va nhiing ngudi khong c6 quyén lyc trong xa hoi
(ILO, 2020a).

Mot trong nhting khia canh vé binh ding co hoi
thudc linh viclao dong - viéc lam, theo d6 moi ngusi
déu c6 viéc lam thoa dang (decent work) - 1a nhiing
cong viéc c6 miic luong dam bao cudc song co ban,
binh déng, an toan va c6 nhan phdm (Oxfam). Tuy
nhién, Covid-19 da, dang va sé c6 tac dong sau rong
dén két qua thi truong lao dong. Ngoai nhiing lo ling
khan cdp vé stic khoe ctia ngudi lao dong va gia dinh
ctia ho, virus va nhiing ct s6¢ kinh t€ tiép theo sé tic
dong dén viéc lam trén ba khia canh chinh: (i) S6
lugng viéc lam (ca that nghiép va thiéu viéclam); (ii)
Chit lugng cong viéc (vi du tién luong va kha ning
tiép can bao trg xa hoi); va (iii) Anh hudng dén cic
nhém dé bi tén thuong hon béi thi truong lao dong
bitloi (ILO, 2020).

Nhiing tic dong trén déi véi thi truong lao dong
tai Viét Nam cting khong phaila ngoailé. Theo Tong
cuc Thong ké (2021), ké tir dau dai dich Covid-19
vao quy 1/2020, Viét Nam da trai qua 4 dot bung
phat, dic biét dot dich 1an thit 4 kéo dai va phic tap,
anh huéng nang né nhit dén thi trudng lao dong.
Hiu qua la nhiéu doanh nghiép khong con kha nang
chong d& véi tac dong ctia dich Covid-19, dong ctra
san xudt kinh doanh, kéo theo hang chuc nghin ngusi
lao dong mit viéc lam. S6 lao dong c6 viéc lam trong
quy III/2021 gidm xudng mtc thdp nhét trong nhiéu
nam qua.

Vi vay, nghién cttu lam r6 téc dong cua dai dich
Covid-19 dén thi trudng lao dong Viét Nam déi véi
cac nhom lao dong khac nhau la can thiét, lam r6 can
ct dé xudt cic chinh sach gitp cho nhém lao dong dé
bi tén thuong c6 kha ning thich tng trudc cac ct s6¢
doi véi thi truong lao dong.

2. Téng quan tinh hinh nghién ctu

Bt binh dingla hién tugng phan bd khong cong
bang va/hoic bit cong cic nguodn luc va co hoi gitia
cac thanh vién ctia mot xa hoi nhit dinh (Koh, 2020).
Bat binh dang dugc hiéu la sy chénh léch va khoang
cach trong tiép cin valgi ich vé cic mit d6i song gitia
cac cd nhén, cac gia dinh, gitta cic nhom dén cu trong
mot qudc gia va gitta cic qudc gia. Cac nghién ctiu
cho thdy, bat binh ding c6 thé lam giam ting trudng
kinh té va gia ting déi nghéo, can trd viéc hudng thy
hanh phuc va quyén con ngudi (Oxfam).

Bat binh ding c6 ban chit kinh t€ xa hoi, khong
chi lién quan dén kha ning tiép can cac dich vu thiét
yéu nhu'y té, gido duc hodc nha & ma con lién quan
dén thu nhdp va kha ning ti€p can cic phuong tién
s6ng, dic biét lién quan dén viéc lam (ILO, 2021).
Trong nhiing thap ky gin déy, bat binh ding ngay
cang tang & nhiéu quoc gia da ndi 1én nhu mot méi
quan tam I6n. Tham hoa vé kinh té va xa hoi do dai
dich Covid-19 gy ra ké tit ddu nim 2020 canglam gia
tang mo&i quan ngai nay va trong nhiéu truong hop,
mot s6 bat binh ding da ton tai tir trudc tiép tuc dugc
nghién ctiu mot cich sau sic hon, trong béi canh dai
dich c6 xu huéng lam trdm trong thém tinh trang bat
binh ding trén thi trudng lao dong (ILO, 2021).

Thi truong lao déng lién quan dén sy tuong tic
gitia cdc cd nhan tim kiém viéc lam dé c6 thu nhap va
ngudi stt dung lao dong mudn tim nguoi lao dong cd
ky ning pht hgp nhit cho qué trinh san xudt (Dixon
& O’Mahony, 2020), hoic don gidn hon, 1a noi mua
va ban c4c dich vu lao dong (Fields, 2011). Két qua
thi truong lao dong dugc hiéu 1a két qua hoat dong
ctia thi trudng lao dong, cu thé la viéc lam, tién luong,
phtic lgi va tinh phi chinh thic (Aleman-Castilla,
2020), thit nghiép va thiéu viéc lam, chuyén déi thoi
gian lam viéc cang nhu dé cap t6i sy phan phéi cong
bing (Dixon & O’Mahony, 2020)

Céc cu s6c tiéu cyc khong mong muén trén thi
truong lao dong do cudc khiung hoing Covid-19
gdy ra, ching han nhu thit nghiép, giam gio lam va
luong thip hon v.v..., dugc cho la c6 anh huéng l6n
dén tang truéng va quan trong hon, né tic dong mot
céch khong can xing t6i luc lugng lao dong (Kapoor,
2020; Carlsson-Szlezak va nnk., 2020; ILO, 2020).

Céc nghién ctiu cu thé theo tiing qudc gia, chiu
lyc gitp minh hoa nhiing tén thit va nguyén nhin
trén thi truong lao dong cia nhom lao dong dé bi tén
thuong do tac dong ctia Covid-19.
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Nghién ctiu tac dong cta dai dich Covid-19 dén
thi truong lao dong Chau Au cho thdy, dai dich anh
huéng khong tuong xiing dén thanh nién va nhing
ngudi cé trinh do hoc vin thdp. Viéclam ctialao dong
thanh nién gidm, trong khi d6 viéc lam cta lao dong
16n tudi lai tang 1én. Viéc lam cling gidam dang ké déi
v6i lao dong c6 trinh d6 hoc van thdp, trong khi ty
1¢ nay lai ting d6i véi lao dong trinh d6 cao (Ando
va nnk., 2022). Tai thi trudng lao d6ng Hoa Ky ciing
c6 xu huéng viéc lam tuong ty d6i v6i cic nhom lao
dong nay (Ando va nnk., 2022; Gene Falk va nnk,
2021). Trong thdi gian dich Covid-19, nhiing nhan
vién cé trinh d6 hoc van cao c6 thé lam viéc ti xa, vi
viy ho c6 xac sudt bi cho nghi viéc thip hon ding ké.
Diéu nay cang c6 thé hiéu ring, lam viéc tii xa c6 vai
tro khd quan trong d6i véi co hoi tiép tuc dugc lam
viéc. Nghién ctu ctia Shinya Kotera (2022) cho thdy,
tai thi truong lao dong Nhit Ban, mét viéc lam khong
chi tdp trung 6 nhém lao dong cé do tudi tré hon, ma
con ¢ nhom lao dong gia trén 65 tudi.

O hau hét cac thi trudng lao dong nhu ¢ Chau
Au, Hoa Ky, Nhit Ban, lao dong thanh nién khong
chi c6 mic gidm sut viéc lam cao nhdt, ma con c6
cd muc tang ty 1é thit nghiép trung binh 16n nhit
(Ando va nnk., 2022; Gene Falk va nnk., 2021;
Shinya Kotera va nnk., 2022). Tuy nhién, ty 1¢ that
nghiép ctia lao dong c6 ky ning thap lai c6 mic gia
tang khic nhau, phu thudc vao viéc ho tiép tuc tim
kiém viéc lam, dang ky thit nghiép hay nhiéu ngusi
trong s6 ho ngting tim kiém viéc lam va rdi bo thi
truong lao dong. Ngugc lai so v6i 6 Chau Ay, ty 1¢
that nghiép ctia lao dong c6 trinh do tay nghé thap
& Hoa Ky tiang cao hon so véi nhiing nguéi lao dong
c6 trinh do hoc van cao hon (Ando va nnk., 2022;
Gene Falk va nnk., 2021).

Mic du, nhin chung tai thi truong lao dong Chau
Au ciing nhu trén thé gidi, c6 xu huéng kh4 tuong
dong la giam viéc lam va tang ty ¢ thit nghiép do tac
dong ctia Covid-19. Tuy nhién, tit géc do gidi, ton
tai mic do khac biét kha cao gitta cac quéc gia. O
bic, B6 Dao Nha va Vuong qudc Anh, nam gidi bi
sut gidm viéc lam 16n hon va c6 ty 1¢ thit nghiép tang
cao hon nt giéi. Nguoc lai, ¢ Phan Lan, Hungary,
Iceland va Romania, ni gidi chiu tic dong tiéu cuc
hon (Ando va nnk., 2022). Tai Hoa Ky, nhin chung
nt gidi cang bi dnh hudng tiéu cyc hon bai dai dich,
mac du sy khdc biét theo gi6i khong r6 rét nhu gita
cdc nhém tuéi va phan theo ky ning (Ando va nnk,,

2022; Gene Falk va nnk, 2021). Trong khi d¢, tai
Nhat Ban, ty 1é that nghiép ting gan gdp d6i & nam
so véi nd. Bén canh d6, nhiéu lao dong ni, dac biétla
lao dong thanh nién va lao dong trén 65 tudi, roi bo
lyic luong lao dong nhiéu hon la ding ky that nghiép
(Shinya Kotera va nnk., 2022).

Két qua nghién ctiu caa Shinya Kotera va nnk.
(2022) ciing cho thdy, nhiing ngudi tham gia vao cac
hoat dong phat trién ban than (nhu twhoc tip va ning
cao ky ning v.v...) ¢6 co héi tim dugc viéc lam cao
hon trong thai ky dai dich so véi nhiing nguoi khong
tham gia. Diéu nay nhin manh tdm quan trong ctia
dao tao nghé va nang cao ky ning dé c6 thé tiép tuc
tham gia hoac quay lai thi truong lao dong, dic biét
la trong céc giai doan khing hoang.

Céc nghién ctu cho thdy ring, tic dong cua dai
dich Covid-19 rit khong déng déu gitia cic quoc gia,
gitta cic nhém dan cu, nhung c6 mét diém chung
I nguoi lao dong c6 tay nghé thép, tré va ni gidi bi
anh hudéng ning né hon. Ty 1¢ thit nghiép trong cic
nhém dan s6 nay da tang mot cdch thiéu can déi, lam
tram trong thém cac xu huéng bat binh ding tiém dn
trén thi trudng lao dong (Ando va nnk., 2022).

Theo Bluedorn va nnk. (2021), mét s6 khac biét
gitta cac qudc gia c6 thé la do cic yéu t6 cdu tric,
ching han nhu thanh phan gidi cta viéc lam trong
nganh, sy san c6 caa cac lya chon thay thé chim séc
tré em vdi gid ca phai ching va cac quy dinh vé viéc
lam c6 tac dong khic nhau theo gidi.

3. Phuong phap nghién ctu

Do ludng bat binh ding chu yéu lién quan dén
viéc so sanh cdc phan bo thong ké ciia mét chi s6 kinh
té hodc xa hdi cy thé. Cac phép so sanh thudng lién
quan dén sy phin bé gitia cic ca nhan hodc ho gia
dinh va lién quan dén cic phuong phap dinh lugng.
Dong luc dé¢ xem xét do luong bat binh dang bao
gom cd phan tich ly thuyét va thuc té, dua trén méi
quan tdm cta cdc nha kinh té Iy thuyét va ting dung,
cac nha khoa hoc xa héi khac va ca cdc nha phén tich
chinh sach (Cowel, 2015).

Céc phuong phap nghién ctiu dugc st dung bao
gom:

- Phuong phap téng hop, phan tich ti cic thong
tin c6 san;

- Phuong phép thu thap, phan tich di liéu thd cap
giai doan 2020-2021 (s6 liéu caa Tong cuc Théng
ké) lién quan dén viéc lam, thit nghiép theo nhém
tudi, gidi tinh, trinh d6 chuyén moén, nganh nghé. Cac
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thong tin nay dugc stt dung dé€ so sdnh, danh gia sy
khac biét vé mtic d tham gia thi trudng lao dong, c6
viéc lam, thu nhép va thit nghiép v.v... theo tudi, gisi
tinh, trinh d¢ chuyén mén. Trén co s& d6, lam r6 tdc
dong bat binh ding cua dai dich Covid-19 dén thi

truong lao dong Viét Nam: lao dong, viéc lam, thit

nghiép, thu nhap gitta cic nhém lao dong khac nhau

nhulao dong nam, lao dong nt, lao dong thanh nién,

lao dong c6 trinh d¢ hoc vin thédp, theo nhém nganh.
4. Két qua nghién ciiu

Bang 1. Luc lugng lao dong Viét Nam theo gidi tinh va lao dong thanh nién
quy 1/2020 - quy IV/2021

Quy mo lyc lugng lao dong (tri¢u ngudi) Tytrong | Chénhléchsd T§ trong
2020 2021 trong tong | LD quyII1.2021 | trong téng
Quy | Quy | Quy Quy | Quy | Quy Quy Quy s6 LPTB/ so quy 1.2020 sO LD
I m | m | I I m | I v | quy(%) | (triéunguoi) | gidm (%)
LLLD | 55.30 | 53.10 | 54.60 | 55.10 | 51.00 | 51.10 | 49.10 | 50.70 100,00 62 100,00
Nam |29.20 |28.20 | 28.70 | 2890 | 27.00 | 27.30 | 26.40 | 27.20 53,07 28 45,16
Nua 26.10 | 2490 | 25.90 | 26.20 | 24.00 | 23.80 | 22.70 | 23.50 8
4.9 5.9 4 3 7 3.5 46,93 34 54,84
LD 7.03 | 5.88 5.65 5.83 | 5.65 | 5.21 4.81 5.07 35,81
15-24 ' ' ) ' ’ ’ ’ ’ 10,75 -2.22 !

Nguon: Téng cuc Thong ké (2020, 2021). Bdo cdo diéu tra lao dong, viéc lam quy IV/20220, quy 1/2021;
Téng cuc Thong ké (2021, 2022); Bdo cdo tdc dong ciia dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy 1, IT, 111/2021;

Quy 1/2022

Nhiéu lao dong budc phai roi bo thi trusng lao
dong dudi tac dong caa dai dich Covid-19, dac biétla
lao dong nit va lao dong thanh nién

Dai dich Covid-19 va cic bién phdp ngan chin lién
quan c6 tic dong tiéu cuc, tic thi dén thi truong lao
dong Viét Nam, dic biét dién bién cta dot dich lan thi
4 kéo dai va phtc tap vao quy I11/2021, kéo theo nhiéu
doanh nghiép, dich vu khong thiét yéu budc phai dong
ctia. Hau qua 1a s6 nguoi tham gia luic lugng lao dong
quy II1/2021 bi sut gidam nghiém trong,

Bang 1 cho théy, luc lugng lao dong tir 15 tudi tré
lén trong quy I11/2021 chi dat 49,1 triéu ngusi, giam
hon 6 triéulao dong so véi quy 1/2020, mic thip nhit
trong hai nim 2020 va 2021. S6 lugng lao dong rut
khoi luc lugng lao dong ting ddi véi tdt ca cic nhom
lao dong, nhung miic 46 nay16n hon 6lao dong nva
lao dong thanh nién. So vé6i quy 1/2020, s6 lugng lao
dong tai quy I11/2021 gidm t6i 6,2 triéu nguoi, trong
do6 lao dong nam, lao dong ni va lao dong thanh
nién (15-24 tudi) giam lan luot 1a 2,8; 3,4 va 2,22
triéu nguoi. Dang luu y la trung binh trong hai nam,
ty 1é lao dong nam trong téng luc lugng lao dong la
53,07%, cao hon so véilao dong nit (46,93%), nhung

lao dong nam lai chiém ty trong thip hon ni trong
téng s6 lao dong roi bo thi trudng lao dong, tuong
ung la 45,16% va 54,84%. Dic biét, lao dong thanh
nién chi chiém 10,75% tong luc luong lao dong cua
ca nudc (trung binh ctia 2 ndm), nhung lai chiém téi
35,81% t6ng s6 luc lugng lao dong giam. Diéu nay
cho thdy, thanh nién rat kho c6 thé tim dugc viéc lam
trong béi canh dai dich Covid-19 va chdp nhin tam
thoi roi khoi luc lugng lao dong.

Céc nghién ctiu da chi ra, viéc di hoc khong
thuong xuyén ctia tré em la yéu t6 “kéo” khién khong
it lao dong ni bit budc hoic quyét dinh khong tham
gia thi trudng lao dong (OECD, 2021). R6 rang, lao
dong nat Viét Nam ctng nhu ¢ cic qudc gia khac roi
bo lucluonglao dong, ngoai viéclo sg dich Covid-19,
khong du diéu kién dé hudng trg cdp thit nghiép, cha
yéu dé€ cham soc gia dinh, con cdi trong thoi gian xay
ra dai dich bi gdnh ning tirviéc dong cia trudng hoc.
Dich Covid-19 da lam tang ganh ning cua viéc cham
s6ckhong dugc trd cong, va dudng nhu phan 16n diéu
nay lai tiép tuc dé 1én vai nguoi phu ni. Thuc té, phu
nt von da ddm nhiém hau hét cic cong viéc cham soc
khong dugc tra cong trude dich Covid-19, dao dong
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tit khoidng 60% & Canada dén 90% & An D¢ (ILO
va OECD, 2019), va 62% & Viét Nam (UN Women,
2016). Khi céc trudng hoc va co s& gitt tré dong cita,

thoi gian danh cho viéc chim séc, gidm sat va huéng
dan viéc hoc cua tré tang 1én v.v..., nhung phan l6n
ganh ning bé sung nay déu do phu n&t dam nhiém.

Bang 2. Lao dong tir 1S tudi tré 1én c6 viéc lam theo gidi tinh va nhom tudi 15-24,
quy 1/2020 - quy 1/2021

Quy md lyc lugng lao déng (triéu nguvi) Ty trong Chénh léch

o P N Ty trong

2020 2021 trongtdng | s6LD cé viéc .

< . z . , | trongtong
sO LD co lam giita quy vide lam
Quy | Quy | Quy | Quy | Quy| Quy | Quy | Quy viéclam I11/2021 'ié.m
I | 0 | oI | IV | I | I | I | IV | TB/quy | vaquyl/2020 g( %)
(%) (triéu nguoi) ?

Chung |54.2| S1.8 | S3.3 | 540 [49.9| 49.8 | 472 | 49.1 100,00 -4.4 100,00

Nam 28.7 | 27.5 | 28.1 28.5 | 264|264 | 25.1 | 262 52,99 2.3 52,27

Nu 25.5| 243 | 252 | 255 |23.5| 234 | 22.1 | 229 47,01 2.1 47,73

Lb15-24| 65 | S5 5.2 54 52 | 48 4.4 4.6 10,16 -1.7 38,63

Nguén: Téng cuc Théng ké (2021). Bdo cdo tinh hinh lao dong, viéc lam quy I1, IT va IV nim 2021;
Téng cuc Thong ké (2020, 2021); Bdo cdo diéu tra lao dong, viéc lam quy IV ndm 2020, quy I niam 2021

$6 ngui cé viéc lam gidm manh, song co sy khdc
biét theo gidi tinh, d¢ tudi, lao dong nii va lao dong
thanh nién bi mdt viéc lam cao hon

Cu s6c dai dich Covid-19 tic dong dén viéc lam
khong dong déu gitta cic nhom lao dong. Trén toan
thé gidi, thanh nién va nhiing ngudi c6 ky nang thap
bi anh huéng ning né hon, trung binh, mét phéan
phan anh sy khdc biét vé thanh phan lyc lugng lao
dong gitia cic nganh. O cic nén kinh té dang phat
trién, midc do bit 6n vé viéc lam cta phy na ting
trung binh nhiéu hon nam giéi (IMF, 2021).

Bang 2 cho thdy, viéc lam cuoa thanh nién
(15-24 tuéi) trung binh chiém hon 10% tong s6 viéc
lam caa ca nuéc, nhung chiém t6i hon 38% tong s6
viéc lam bi mit di trong giai doan cao diém cta dich
Covid-19 vao quy I11/2021 so véi quy 1/2020. Viéc
lam bi mat cta lao dong n chiém 47,73% téng s6
viéc lam bi mit, cao hon mtc trung binh viéc lam
ctia lao dong nit trong nén kinh té (47,1%). Lao
dong tré nhiéu kha ning bi mit viéc hon, chu yéu
béi vi ho chiém uu thé trong cdc linh viyc bi dnh
hudéng nang né nhu luu tra va dich vy an uéng, cing
nhu thuong mai ban buén va ban 1¢, hon nta trinh
d6 chuyén mon cta lao dong thanh nién thép, ty 1é
lao dong qua dao tao mic du dugc cai thién nhung
cang chi dat 4,3% & nhom lao dong 15-19 tudi va
25,4% & nhém lao dong 20-24 tudi vao nam 2021
(Téng cuc Théng k¢, 2021a).

Béng 3. Ty 1é ngudi tii 15 tudi trd 1én bi anh hudng
tiéu cuc theo nganh kinh t€ quy I, quy II va quy III

nam 2021
Donvi: %
Quy Quy Quy
1/2021 11/2021 I11/2021
Noéng nghiép 7,5 8,9 26,4
Coéng nghiép 16,5 24,6 53,9
Dich vu 20,4 30,6 62,7

Nguon: Téng cuc Théng ké (2021). Bdo cdo Tdc dong
ctia dich Covid-19 dén tinh hinh lao déng, viéc lam tai Viét
Nam quy I, IIT nam 2021

Co sy bdt binh ding ddng kévé tac dong cia dich
Covid-19 giiia cdc nganh, trong dé dich vy la nganh
bi dnh huéng ndng nhdt

Bang 3 cho thdy, quy I11/2021, lao dong & tit
ca cac nganh déu bi anh hudng tiéu cuc bai dich
Covid-19, trong do6 lao dong nganh néng nghiép
it chiu tic dong xdu cta dai dich nhit nhung ty 1¢
lao dong bi tic dong van lén téi 26,4% tng s6 lao
dong cua linh vyc nay, ting gdp hon 3,5 14n so véi
quy 1/2021. Tiép dén la nganh cong nghiép véi ty 1é
bi dnh huéngla 53,9%, chiu anh huéng ning né nhit
la lao dong nganh néng nghiép véi 62,7%, tang gip
hon ba lan so vé6i quy 1/2021. Trong linh vuc dich
vu thi loai hinh cung cdp dich vu truc tiép, ngoai
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trit dich vu chim séc y té, da co6 su sut giam 16n vé
lao dong, viéc lam, dic biét la phu n@ bi dnh huéng
nang né nhdt, phan dnh ty1é viéclam caa ho 16n hon
trong cdc nganh nay véi 60,8% lao dong nit lam viéc

trong linh viyc dich vu ca nhan, bao vé va ban hang
(Téng cuc Théng k¢, 2021b).

Tdc dong viéc lam kéo theo thu nhdp cia lao
dong nganh dich vy bi dnh huéng nhiéu nhdt

Hinh 1. Thu nhip binh quan thing ctia ngudi lao dong theo khu vuc kinh té,
cic quy nam 2020 va nam 2021 (triéu dong)

8
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%.9 .
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Nguon: Téng cuc Thong ké (2021). Théng cdo bdo chi tinh hinh lao dong, viéc lam quy IV ndm 2021 va chi s6 phat trién

con nguoi Viét Nam 2016-2020

S6 liéu ctia Téng cuc Thong ké cho thdy, tai quy
I11/2021, cic nganh kinh t&€ déu ghi nhin mdc syt
gidm thu nhap binh quan cua ngudi lao dong thip
nhdt, giam sdu nhat la nganh dich vy, tiép dén la thu
nhép cua ngudilao dong nganh cong nghiép va néng
nghiép (hinh 1). Déng thdi, trong linh vyc dich vu thi
nganh vén tai, kho bai va nganh dich vy luu tra va dn
udng c6 thu nhép binh quan gidm manh nhat so véi
quy 11/2021, giam ldn lugt 1a 20,3% va 21,2%, tuong

ting gidm 1,6 triéu dong va 1,2 triéu dong (Téng cuc
Théng ké, 2021c). Nhu vay, thu nhap binh quan caa
ngudi lao dong trong mot s6 nganh kinh té von da
chiu tic dong tir cac dot dich Covid-19 lan trudc, quy
I11/2021 tiép tuc gap nhiéu khé khin hon véi mic
thu nhap binh quén giam sau.

Téc dong viéc lam dan dén ton thét thu nhip l6n
cho ngudi lao dong, song khong cin xiing, khoing
cach gi6i vé thu nhap c6 xu hudng gia ting

Bang 4. Thu nhép binh quan/thing theo gidi tinh, quy IV/2020 - quy IV/2021

Quy Quy Quy Quy Quy
1V/2020 1/2021 11/2021 111/2021 IV/2021

Chung (triéu déng) 5,95 6,3 6,1 5,19 5,33
Nam (Em) (triéu dong) 6,70 7,3 7,1 6,00 6,20
Nit (Ew) (triéu d6ng) 5,15 54 4,9 4,30 4,40
Ch.eAnh 1?ch tién luong theo gidi tinh (Ew-Em) 1,85 19 22 1,70 11,80
(triéu d6ng)
Chi s6 khoang cach gi6i Ew/Em 0,77 0,74 0,69 0,72 0,71

Nguon: Téng cuc Théng ké (2021). Bdo cdo tdc dong ciia dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy I, II, 11l va

IV ndm 2021

Bang trén cho thdy, thu nhip binh quéin thing
ctia lao dong nit ludn thdp hon cta lao dong nam,
bat ké trudc va trong dai dich Covid-19. Tinh trang

gidm thu nhdp cta n@ gi6i cang dién ra nghiém

trong hon so v6i ctia nam gidi, ngay ca khi nén kinh
té bit dau héi phuc. Chénh léch tién luong theo
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gi6i chua cé ddu hiéu giam, trong quy IV/2021, thu
nhdp binh quén thing cta lao déng nam cao hon
ctialao dong n@ gép hon 1,4 lan (tuong ting 6,2 triéu
va 4,4 triéu dong) hay so véi quy IV/2020, thu nhap
binh quén cta lao dong nt quy IV/2021 gidm gin
gdp 2 14n so véi lao dong nam, tuong tng la 14,6%
va 7,5%.

Chi s6 khoang cich gi6i vé thu nhép ¢ xu huéng
gidm ti 0,77 quy IV/2020 xudng con 0,71 quy
IV/2021, cho thdy ni gi6i van tiép tuc c6 thu nhap
thdp hon so véi nam gidi, chiu tic dong ning né hon
béi dich Covid-19, va nguy co bat binh ding gidi vé
thu nhdp c6 xu hudng gia tang.

Giéi tinh khong phai la nguyén nhén dan dén
su chénh léch vé thu nhép gitia lao dong nam va ni
trong bdi canh dai dich Covid-19, ma la két qua caa
nhting khéc biét gitia lao dong nit va lao dong nam
ngoai vé trinh d¢ chuyén mon, vi thé viéc lam, s6
gi6 lam viéc, ho chiém dai dién qud nhiéu trong cic
nganh bi anh huéng nghiém trong béi dich Covid-19
nhu ban budn va banlé, dich vy luu tra va dn uéng, va
céc dich vy lién quan dén sinh hoat.

Lao dong thanh nién va nhiing nguoi cé ky ning
thdp, lao dong nit ndm trong sé nhiing déi tugng bi
dnh huéng ndng né nhdt, véi ty 1¢ thdt nghiép gia
tang lon hon

Céctac dong viéclam do dai dich gay ra rit khong
dong déu gitta cdc nhém lao dong. Pic biét, thanh
nién va nhting ngudi c6 ky ning thap da bi anh husng
ning né hon, ty 1é thit nghiép gia ting 16n hon va
gidm ty 1é tham gia lyc luong lao dong. Két qua ctia
cdc nghién ctu cho thdy, lao ddng nit & cac nén kinh
té dang phat trién c6 ty 1¢ thit nghiép tang cao hon
mot chat va ty 1¢ tham gia lao dong gidm nhiéu hon
so véi nam gi6i (IMF, 2021).

Hinh 2 cho thdy, ¢ Viét Nam, ty 1¢ thit nghiép
thanh nién ting cao, 1én téi gdn 9% vao quy I11/2021,
va giam khong déng ké so véi muc gidm ty 1¢ that
nghiép chung khi nén kinh té da dan di vao 6n dinh.
biéu nay néi 1én rang, co hoi viéc lam cho nhiéu
ngudi tré tudi von da bap bénh va khong an toan, khi
gdp phai cic ct s6c kinh té nhu dai dich Covid-19 thi
ho c6 thé gap kho khan hon trén thi truong lao dong
so v6i nhém lao dong trudng thanh.

Hinh 2. Ty 1¢ thit nghiép chung va ty 1é thit nghiép thanh nién, quy I/2020 - quy IV/2021

Don vi tinh: %
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Nguon: Téng cuc Thong ké (2021). Bdo cdo tinh hinh lao dong, viéc lam quy II, I va IV ndm 2021
Téng cuc Thong ké (2021). Bdo cdo diéu tra lao dong quy IV ndm 2020 va quy I nam 2021

Hinh 3 cho thdy, quy 1I/2021 chi ¢6 nhém lao
dong khong c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat cé ty 1é
that nghiép cao hon so véi quy trudc, taing 0,38 diém
phén trim; trong khi d6, cic nhém lao dong c6 trinh
do so cdp, trung cdp, cao ding va dai hoc tré 1én ¢
ty 1¢ thdt nghiép gidm so véi quy trudc, tuong ting
13 0,38; 0,04; 0,69 va 0,14 diém phan trim. Nhing
con s6 nay phan anh thyc trang ring, khi nén kinh

té gdp cu soc, lao dong khong c6 trinh d6 gip nhiéu
kho khan hon vé co hoi viéc lam so véi lao dong cé
trinh d6 chuyén mon ky thuit. Dai dich cang lam
tram trong thém tinh trang viéc lam b4p bénh, khong
6n dinh déi véi lao dong phé thong, giy ton hai téi
lao dong ky nang thip, nhiing lao dong khong c6 kha
nanglam viéc tirxa hay cong viéc ctia ho dang d6i mat
v6i nhiing théch thitc vé kha nang ty dong héa.
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Hinh 3. Ty 1¢ thit nghiép ctia lao dong trong d6 tudi phan theo trinh d¢ chuyén mén

Don vi tinh: %
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Nguon: Téng cuc Thong ké (2021). Bdo cdo tinh hinh lao déng, viéc lam quy 11 niam 2021

Phuy nii van thiéu co héi tiép can véi gido duc va co
hoiviéclam, lién tuc d6i mit véi sy phan chialao dong
theo gi6i va ganh vac hau hét cic cong viéc chim séc
gia dinh khong dugc tra cong. Mac du nhiéu phy na

roi bo lyc lugng lao dong, tuy nhién ty 1é that nghiép
ctia nd gidi van cao hon nam gidi & ca trudc va trong
2 nim dién ra dich Covid-19.

Hinh 4. Ty 1¢ thit nghiép ctia lao dong theo gidi tinh, 2019-2021

Don vi tinh: %
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Ngudn: Téng cuc Thongké (2021a). Nién gidm thong ké (2021); Tong cuc Thong ké (2021b). Bdo cdo diéu tra lao dong,

viéc lam nam 2020, NXB Thong ké

Lao dong thanh nién chiém ty trong cao nhdt
trong tong so luc lugng lao dong khong sik dung hét
tiém ndng cia cd nudc

Hinh trén cho thdy, dén quy 1/2022 van con mot
b phan khong nho luc lugnglao dong ti€ém ning chua
dugc khai thac, dic biét Ia nhom lao dong tré; viéc tin
dung nhém lao dong nay tré nén han ché hon trong
bdi canh dich Covid-19. Tinh dén quy 1/2022, lao

dong thanh nién chiém ty trong nhoé nhét trong tong s6
lao dong ctia ca nudc (10,3%), nhung chiém téi 24,5%
téng s6 lao dong khong stt dung hét tiém nang, cao gap
hon 4 14n miuic chung ctia ca nuéc (Tong cuc Théng
ke, 2022), tiép dén 1a nhém lao dong 25-34 chiém
23,9% tong s6 lao dong khong st dung hét tiém nang,
Vi véy, viéc nghién ctiu cic chinh sach dé€ stt dung hiéu
qua nhom lao ddng nay cang tré nén can thiét.
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Hinh $. Co cdu tudi cta luc lugng lao dong va Co cdu lao dong khong stt dung hét tiém ning, quy 1/2022

Don vi tinh: %
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Nguon: Téng cuc Thong ké (2022). Bdo cdo tdc dong cira dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy /2022

Su suy gidm nhiéu hon vé ty 1é tham gia Iyc lugng
lao dong, viéc lam va git lam viéc, khién phu nit dé bi
t6n thuong hon nam gidi truéc nhiing thiét hai ning
né vé thu nhép. Diéu nay c6 thé lam trdm trong thém
bat binh déng bai tinh trang von da bap bénh do phu
ni da c6 thu nhap trung binh thdp hon nam gidi, ty 1¢
nghéo cao hon va khé khin hon trong viéc dugc ho
trg thu nhép.

Mot s6 tic dong nay phan anh tinh chat khong
déi xing, theo nganh va nghé nghiép cta ca séc
Covid-19, trong d6 cdc linh vuc doi hoi ky nang it
hon ¢6 xu huéng bi dnh huéng ning né hon. Theo
do,lao dong tré va ky ning thap, lao dong ni chiu tic
donglén nhat. Tac dong khong can xiing cta dai dich
Covid-19 déi véi cdc nhom dé bi tén thuong & Viét
Nam phu hgp véi nhiing phét hién caa IMF (2021),
ILO (2020) ciing nhu mét s6 nghién cttu khéc.

S.Kétluin va hamy chinh sach

S.1. Két ludn

Dai dich Covid-19 da anh huéng ning né dén thi
truong lao dong Viét Nam, vao quy IV/2021, viéc
lam va thu nhap trung binh van con thdp hon dang ké
so v6i miic trudc dai dich, song muic d6 tic dong caa
dai dich cing khéac nhau déi véi cdc nhém lao dong
khac nhau, trong d6 lao dong nit, lao dong thanh nién
va trinh d6 hoc van thdp bi gidm thu nh4p nhiéu hon
va c6 nguy co mit viéc lam cao hon.

Mot diac diém néi bat caa cd s6c¢ dai dich d6i véi
thi trudng lao dong Viét Nam la tic dong dén cic
nganh kinh t€ cting rdt khdc nhau, theo d6, nganh
dich vu tiép xtic nhiéu nhu dich vu luu trd, an uéng,
va san xudt bi anh hudng ning né nhat ca vé viéc lam

va thu nhép. Téc dong caa dai dich cing khic nhau
d6i vé6i cdc nhém lao dong khac nhau. Trong khi lao
dong nti, lao dong tré, lao dong trinh d6 chuyén mén
thdp bi gidm thu nhdp nhiéu hon va c6 nguy co mat
viéclam cao hon, diéu nay dugc ly giai bai sy dai dién
tuong déi 16n hon caa ho trong cic nganh bi anh
huéng nhiéu nhét, dic biétla trong cdc nganh dich vy
ti€p xuc tryc tiép.

Trong tuong lai gan, hiu qua d6i v6i nhiing nhém
lao dong dé bi tén thuong hon nay c6 kha nang
nghiém trong, vi ho phai d6i mat véi tén thét thu
nhép va kho tim kiém co héi viéc lam 6n dinh ngay
ca sau khi dai dich diu di, khi ma mét s6 nganh valoai
cong viéc bi thu hep, nhiing nganh khéc phat trién
nhung doi hoi phéi c6 kha nang lam viéc ti xa hay
dugc ty dong hoa.

§.2. Ham y chinh sdch

Cai thién cic dich vu chim séc va hé trg tré em
khi phy n@ c6 con dudi 15 tudi budc phai roi khoi luc
lugnglao dong mot cach khong tuong xiing trong thai
gian truong hoc dong ctra béi céc tinh trang khéan cap;

Thuc thi cic chinh sich thi truong lao dong chu
dong nhu chuong trinh dao tao nhim hé trg duy tri
va nang cap ky niang, phat huy vai tro ctia dich vy viéc
lam cong trong két ndi cung cau lao dong sé ho tro
manh mé trong viéc bao vé nhiing lao dong dé bi t6n
thuong, dong thoi tao diéu kién chuyén déi viéc lam
trong béi canh chuyén dai s6, c6 kha nang lam viéc tur
xa. Viéc dam bao luc lugng lao dong dugc dao tao lai
va nang cao ky ning hiéu qua sé la diéu can thiét dé
gidi quyét cac van dé vé ky nang khong phtt hop dang
gia tang va d€ nang cao ky nang ky thuat s6. Diéu nay
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sé gop phan dam bao cac nhém bi anh huéng ning né
(dac biét 1a lao dong thanh nién, lao dong nit, ngudi
lao dong ky ning thdp v.v...) dugc hé trg tim kiém
co hdilam viéc tét;

Céc chinh sich sé rt can thiét c6 muc tiéu hudng
t&i bao vé va ho tro nhiing lao dong dé bi ton thuong,
nhting ngudi ¢ thé gap kho khan trong viéc chuyén
déi sang cong viéc mdi hodc tham gia thi truong lao
dong, bang cich cung cdp cac chuong trinh gido duc

va day nghé phu hgp véi tinh hinh dang dién ra va
nhu cdu lao dong sau dai dich. Qua d6, gép phan duy
tri viéc lam thay vi phu thu¢c nhiéu hon vao viéc hé
tro tryc ti€p cho ngudilao dong;

Cudi cting, viéc ddm bao mang ludi an sinh xa hoi
bao phu day du nhiinglao dong dé bi ton thuong - lao
dong tré, lao dong ky ning thap valao dongniv.v...
- nhém bi tic dong nang né nhit do Covid-19 la rat
quan trong dé ddm bao khong ai bi bo lai phia sau.
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