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Tom tit: Bai viét nhan dién va phan tich xu huéng giam nghéo & Viét Nam giai doan
2012-2020. Két qua phat hién phan anh ty 1é h6 nghéo giam qua cic nam, 4n tugng nhatla
6 khu vyc ndng thon va nhiing viing, mién c6 ty 1é nghéo cao. Thanh tyu giam nghéo cia
Viét Nam dugc ghi nhin nhu mét tim guong sang trong cudc chién chong déi nghéo trén
toan thé gidi. Tuy nhién, cong cudc giam nghéo cang ngay cang di vao cdi 16i cia van dé
v6i nhiéu khé khin va thach thic, bao gom: (1) Mot s6 chinh sach giam nghéo vira triing
lap vita tin man; (2) Cé nhitng dia phuong dang tip trung hau hét nguén von cho mang
sinh ké ndong nghiép, ma it dau tu ho trg sinh ké phi nong nghiép; (3) Cé6 nhiing ddu hié¢u
cho thiy mét s6 chinh sach tin dung vu dai cho hd nghéo bit dau c6 ddu hiéu chiing lai;
(4) Cong tac dao tao nghé gin véi tao viéc lam cho lao dong nong thon dugc trién khai véi
hiéu qua khong dong déu... Nhiing goi y ham y chinh sach ctia bai viét huéng muc tiéu giam
nghéo bén viing, trong d6 uu tién ngusi nghéo dan tdc thiéu s6 va viing kho khan.

Tii khéa: xu hudng giam nghéo, két qud gidm nghéo, ham y chinh sdch

RESULTS OF POVERTY REDUCTION AND POLICY IMPLICATIONS
FOR VIETNAM IN THE PERIOD OF 2022-2025

Abstract: The article identifies and analyzes poverty reduction trends in Vietnam in the period of
2012-2020. The findings show that the percentage of poor households has decreased over the years, most
impressively in rural areas and regions with high poverty rates. Vietnam'’s achievements in poverty reduction
are recognized as a shining example in the fight against poverty around the world. However, poverty
reduction is increasingly getting to the core of the problem with many difficulties and challenges, including:
(1) A number of poverty reduction policies are both overlapping and scattered; (2) There are localities
where most of the capital is focused on agricultural livelihoods meanwhile little investment in supporting
non-agricultural livelihoods; (3) There are signals showing slown down in some preferential credit policies for
poor households; (4) Vocational training associated with job creation for rural workers has been implemented
with uneven efficiency... Suggestions and policy implications of the article are made towards sustainable
poverty reduction, in which priority is given to the poor ethnic minorities and disadvantaged areas.
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1.Diatvan dé

Cung v6i chinh sach phat trién kinh té, chinh sach
quéc phong - an ninh, cic chinh sich giam ngheéo
luén dugc Pang va Nha nuéc quan tim, thé hién dac
trung va uu viét cua ché do chinh tri ctia dit nuéc.
Nghi quyét s6 15/NQ-TW ngay 01/6/2012 cia Ban
Chap hanh Trung uong khéa XIvé mét s6 chinh sach
xa hoi giai doan 2012-2020 da khing dinh myc tiéu:
“Pén nam 2020, co ban bao dam an sinh xa hoi toan
dan, bao dam mtic t6i thi€u vé thu nhap, gido duc, y
té, nha &, nudc sach va thong tin, truyén thong, gop
phén tiing budc nang cao thu nhéip, bio dam cudc
song an toan, binh ddng va hanh phtc ctia nhan dan”.

Hién thyc héa cic chu truong trén, hé thong
chinh sach giam nghéo dugc uu tién xay dung, bé
sung va dan hoan thién, bao phu nhiéu linh vuc, tic
dong nhiéu chiéu déi véi cudc séng cta ngusi dan
noi chung va tip trung hé trg cho ngudi ngheo néi
riéng trén tit ca cac linh vuc ti sdn xudt kinh doanh
dén gido duc - dao tao, chim soc stic khoe, trg gitp
phép ly, nha 6, nuéc sach....

Nho vay, két qua giam ngheo dat dugc nhiéu
thanh cong tich cuc véi mic gidm nhanh vé ty 1¢
nghéo & cac huyén ngheo, xa dac biét kho khan, viing
dong bao dan toc. Tuy nhién, s6é hd nghéo la dan
toc thiéu s6 van chiém ty 1é cao (trén 60% téng s6
ho nghéo vao nim 2020). Két qua gidm nghéo chua
thuic sy mang tinh bén viing tai mot s6 dia phuong, ty
1é tai nghéo so vdi téng s6 ho thoat nghéo binh quan
khoang 12%/nim (giai doan 2011-2015) va khoing
4,09%/nim (giai doan 2016-2020). Bén canh d¢, ty
1é ho ngheo phat sinh so véi tong s6 ho thoat nghéo
tuong doi 16n, binh quéin khoing 21,8%/nam giai
doan 2016-2020.

Trong boi cinh thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quéc gia gidm nghéo bén ving giai doan
2021-2025 theo Nghi quyét s6 24/2021/QH15 ngay
28/7/2021, viéc nghién ctiu ra soat “Két qud gidm
nghéo va ham y chinh sdch cho Vié¢t Nam giai dogn
2022-2025” mang tinh thdi sy cdp bach ca vé Iy luan
va thyc tién, dap ting yéu cdu 6n dinh va phat trién
bén viing.

2. Phuong phap nghién ctu

Bai viét stt dung phuong phap nghién ctu tai liéu
tu tip hop cac van ban chinh sach quy dinh chuin
nghéo qudc gia dén nam 2025, cic bio cio quéc
gia vé giam ngheo do B Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi (B6 LDTBXH) cong bé trong giai doan

2012-2020, dong thai bai viét st dung phuong phép
xti Iy s6 liéu thit cdp nham xay dung cac bang, biéu thé
hién xu huéng, két qua gidam nghéo ¢ Viét Nam giai
doan 2012-2020.

3. Két qua nghién ciiu

3.1. Chudn nghéo qudc gia dén ndm 202S

Viét Nam bat ddu thuc hién chuong trinh gidm
nghéo trén quy mo toan qudc vao nhiing nim 1990.
Trai qua nhiéu giai doan khac nhau thi chuin ngheo
dugcban hanh cting ¢6 sy diéu chinh, thay déilén, ti
cach xac dinh dugc quy déi bing gao sang cich xdc
dinh theo mtic thu nhép va sau d6 dugc bs sung thém
bang tiéu chi tiép can mot s6 dich vu xa hoi co ban.
Cuthé:

Giai doan 1993-2000, chuin nghéo/déi dugc
xac dinh can ct theo nhu ciu tiéu dung luong thuc,
thuc phdm cta con ngudi va dugc quy déi vé lugng
gao cin thiét t6i thi€u hang ngy ctia méi ngusi (Bo
LDTBXH, 2005).

Giai doan 2001-2015, chuidn nghéo dugc xic
dinh can ct vao thu nhap t6i thiéu bing tién binh
quan ddu ngudi theo viing/mién va khu vuc néng
thon/thanh thi (Quyét dinh s6 143,2001).

Giai doan 2016-2020, chuin ngheo va can ngheo
dugc xac dinh theo cach tiép cin da chiéu dugc quy
dinh tai Quyét dinh s6 59/2015/QP-TTg véi cic
tiéu chi vé thu nhap va mic d¢ thi€u hut ti€p can mot
s6 dich vu xa hoi co ban (Quyét dinh s6 59, 2015).

Tiéu chi vé thu nhap xac dinh h¢ ngheo dugc dp dung
v6i miic 700.000 d6ng/ngudi/thang & khu vic néng
thon va 900.000 d6ng/nguidi/ thang ¢ khu vuc thanh thi.
Trong khi d6, véi chudn cin nghéo thi mtic thu nhap nay
tuong ting véi 1.000.000 dong/ngudi/thing & khu vuc
nong thén va 1.300.000 dong/ngudi/thang & khu vuc
thanh thi.

Tiéu chi mdc d¢ thiéu hut tiép can dich vuxa hoi
co ban bao gém: y té, gido duc, nha &, nudc sach va
vé sinh, thong tin. Nhiing tiéu chi nay dugc cu thé
héa thanh 10 chi s6 do ludng, d6 la: ti€p can cic
dich vu y té, bao hiém y té (BHYT), trinh d0 gido
duc ctua nguoi I6n, tinh trang di hoc cua tré em, chat
luong nha &, dién tich nha & binh quan dau nguoi,
nguon nudc sinh hoat, hé xi/nha tiéu hop vé sinh,
st dung dich vu vién thong, tai sin phuc vu tiép cin
thong tin.

Nhiing h gia dinh c6 mtc thu nhdp duéi chuin
nghéo néu trén va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong
dugc xép vao nhém ho ngheo.
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Nhiing hé gia dinh c¢6 mtc thu nhdp cao hon
chudn nghéo song bing hoic dudi miic chuin cin
nghéo néu trén va thiéu hut duéi 03 chi s6 do ludng
dugc xép vao nhom ho cin ngheo.

- Giai doan 2022-2025, chuidn nghéo da chiéu
dugc ban hanh tai Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP
ngay 27/1/2021.

Tiéu chi thu nhip dugc quy dinh cu thé véi
1.500.000 dong/ngudi/thing & khu vic néng thon
va2.000.000 d6ng/ngudi/thang ¢ khu vuyic thanh thi.

Tiéu chi mic d6 thiéu hut dich vu xa hoi co ban
bao gom 6 nhom: Viéc lam, y té, gido duc, nha g,
nudc sinh hoat va vé sinh, thong tin. Nhiing tiéu chi
nay dugc cu thé héa thanh 12 chisg, d6 1a: Viéc lam,
ngudi phu thudc trong ho gia dinh, dinh duéng, bao
hiém y té, trinh d¢ gido duc ctia nguoi l6n, tinh trang
di hoc ctia tré em, chit lugng nha &, dién tich nha &
binh quan ddu ngudi, nguén nudc sinh hoat, nha tiéu
hgp vé sinh, st dung dich vu vién thong, phuong tién
phuc vu tiép can thong tin.

Nhiing h¢ c6 mic thu nhdp duéi chuidn néu trén
va thiéu hut ttr 03 chi s6 do luong dugc xép vao nhém
ho ngheo.

Nhiing ho c6 thu nhip bing nguéng chuin néu
trén song thi€u hut dudi 03 chi s6 do ludng mic
do thiéu hut dich vu xa hdi co ban thi dugc xép vao
nhém ho cin ngheo.

3.2. Xu huiéng gidm nghéo giai doan 2012-2020

Cin ct chudn nghéo theo tiing giai doan néu trén,
ty 1é nghéo theo chudn nghéo qudc gia gidm nhanbh,
ttr 9,6% nam 2012 xuéng con 5,97% nam 2014. Nam
2015, ty 1é nghéo tang manh trd lai, dat muc 9,88%
do viéc xdc dinh h¢ nghéo dugc thuc hién theo chuidn
ngheéo tiép can da chiéu dugc dp dung cho giai doan
2016-2020.

Song nhiing nd lyc dau tu va thyc hién ¢ hiéu qua
cac chuong trinh, chinh sich giam nghéo trong giai
doan 2016-2020 da gép phan lam gidm ty 1¢ ngheo
xuéng con 8,23% vao nam 2016 va tié€p tuc giam
xuéng con 2,75% vao nam 2020.

Hinh 1. Ty 1é ho nghéo va hé can nghéo theo chudn quéc gia giai doan 2012-2020
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Nguon: Két qud diéu tra, ra sodt ho nghéo hang nam, B0 LDTBXH

Nhu viy, giai doan 2015-2020, ty 1¢ h6 nghéo
gidm binh quan méi nam dat 1,19 diém %. Tuong tu,
tylé ho cin ngheéo cing gidm véi miic giam binh quan
moi nim khodng 0,25 diém %, tir 5,22% niam 2015
giam xudng con 3,71% nam 2020.

Két qua bang 1 dudéi day cho thdy, trong 6 nim
(2015-2020), ty 1é nghéo cdc viing déu gidm nhanh,
trong d6 gidam manh nhdt ¢ ving Mién nui Tay
Béc (2,87 diém %/nim), tiép dén la ving Mién

nti Pong bic (2,31 diém %/nam). Pay cing la 2
vung c6 ty 1é ho ngheo cao nhit. Viing D6ng Nam
Bo ludn duy tri dugc ty 1é ho nghéo thdp nhit ca
nudc véi mic gidm binh quén 0,18 diém %/nam, tu
1,27% nam 201S xudéng con 0,20% vao nam 2020.
Vung Déng bang song Héng c6 ty 1é ngheo thap tha
hai véi mic gidm binh quidn mdéi nim khoang 0,64
diém %/nam, tir 4,76% nam 2015 xuéng con 0,90%
nam 2020.
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Bang 1. Ty 1é ho nghéo/téng s6 ho theo chudn qudc gia chia theo viing giai doan 2015-2020

DVT:%
Nim Nim Nim Nim Niam Nim | Diém % giam binh quén
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
Tong sé 9,88 8,23 6,7 5,23 3,75 2,75 1,19
Mién nai Dong bic 20,75 17,72 14,87 12,08 9,12 6,91 2,31
Mién nti Tay bic 34,52 | 3124 | 2801 | 2423 | 204 17,3 2,87
Dbong bang Song Hong 4,76 3,23 2,44 1,82 1,25 0,9 0,64
Bac Trung bo 12,5 10,34 8,2 6,03 42 3,29 1,54
Duyén hai mién Trung 11,93 9,86 8,17 6,49 4,98 3,95 1,33
Tay Nguyén 17,14 | 1527 | 12,86 | 10,36 7.6 5,93 1,87
bong Nam bo 1,27 1,05 0,78 0,58 0,37 0,2 0,18
bong bing song Ctiu Long 9,66 7,97 6,08 4,28 2,71 1,83 1,31

Nguon: S0 liéu Tong hop tic Két qua diéu tra, ra sodt ho nghéo hang nam, B6 LDTBXH.

Céc chiéu thiéu hut cta ho nghéo trong cic nim
(2016-2020) da c6 nhiing chuyén bién tich cyc &
hau hét cic chi s6 nhd cdc chinh sdch ho trg ddm bao
an sinh xa hoi lién tuc dugc sua d6i, bé sung hoan
thién theo huéng tang cudng dién bao phu d6i tugng
huéng loi va chit luong cc dich vu ho trg. Ty 1¢ ho

giai doan 2016-2020

nghéo thiéu hut tiép cin cic dich vy xa héi co ban da
giam manbh, tir 20,28% nam 2016 xuéng con 5,83%
vao nam 2020. Ty 1é¢ ho nghéo vé thu nhip trong
téng s6 ho ngheo lién tuc ting lén trong giai doan
2016-2020, nam 2020 ting 14,45 diém % so v6i nam
2016 (94,17% so v6i 79,72).

Bang 2. Co cdu hg nghéo chia theo tinh trang ngheéo va thiéu hut cac chi s6 vé ti€p can dich vu xa hoi co ban

Don vi: % so véi tong s6 ho nghéo

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020
Theo tinh trang nghéo
Ho nghéo vé thu nhéip 79,72 87,02 89,53 93,18 94,17
H¢ nghéo thiéu hut tiép can cic DVXH 20,28 12,98 10,47 6,82 5,83
Theo tinh trang thiéu hut cdc chi s6 vé tiép cin cdc dich vy xa hoi co bdan
Tiép can dich vu y t& 7,52 5,02 4,37 4,62 3,80
Bio hiém y t& 27,98 28,17 30,75 27,19 25,00
Trinh d¢ gido duc cta ngudi lén 23,78 16,49 16,29 15,57 15,36
Tinh trang di hoc cta tré em 8,20 5,38 5,09 5,53 4,23
Chat lugng nha & 45,21 32,82 32,12 31,67 30,65
Dién tich nha & 34,90 26,66 27,20 29,64 29,44
Nguon nudc sinh hoat 25,72 17,67 18,84 16,60 14,96
Hé xi/nha tiéu hgp vé sinh 68,11 50,05 52,25 53,58 54,18
St dung dich vu vién thong 25,77 16,44 20,01 20,83 18,27
Tai san phuc vu tiép can thong tin 20,70 14,61 16,88 18,82 21,17

Nguon: S0 liéu tong hop tir Két qua diéu tra, ra sodt ho nghéo hang nam, B0 LDTBXH.

Mic du s6 lugng ho nghéo thiéu hut cic dich vu
xa hoi co ban da giam, tuy nhién ty 1¢ ho ngheo thiéu
hut cac dich vu xa héi co ban trong téng s6 ho nghéo

van con cao, mot s6 chi tiéu thi€u hut c¢6 mic gidm

rdt thdp, thdm chi c6 mdt s6 chi tiéu con ting trong
cdc nam tir nam 2018 dén nam 2020. Diéu nay cho
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thdy giam ngheo cang ngay cang di vao 16i va viéc tié€p
tuc gidm véi nhiing nhém nay cang khé khan hon,
khong chi vé cai thién thu nhap ma ca trong dam bao
tiép can cac dich vu xa hoi co ban. Trong 10 chi s6 do
luong ngheo da chiéu, ty1é ho thiéu hut vé vé sinh moi
trudng s6ng (hé xi/nha tiéu hgp vé sinh) du c6 téc
d¢ giam nhanh nhat nhung van 6 mtc cao nhit. Ty 1é
ho stt dung hé xi hgp vé sinh ciing khong ngting dugc
cdi thién véi ty 1é 94% ho gia dinh st dung hé xi hop
vé sinh ndm 2019, tang 18,3 diém phan tram so véi
nim 2010 (Téng cuc Théng k¢, 2020). Tuy nhién,
giai doan tir 2017-2020, ty 1¢ ho thiéu hut chi s6 nay
¢6 xu huéng ting, dén nam 2020, van con 54,18% s6
ho nghéo thiéu hut vé chi s6 hé xi/nha tiéu hop vé
sinh, cao hon 4,13 diém phén tram so v6i nam 2017
va cao hon 0,6 diém phén tram so v6i ndm 2019.

bi cling véi vin dé thiéu hut vé su dung ho xi,
nha tiéu hgp vé sinh, chit lugng nha & va dién tich

nha & cing la 2 chi s6 thi€u hut rit cao, mac du da
c6 sy cai thién dang ké so v6i nam 2016. Dén nam
2020, c6 dén 30,65% ho ngheo bi thiéu hut vé chi s6
chat lugng nha &, mic du ty 1é nay da giam dang ké
(14,56 diém phan tram so véi nim 2016) va tuong
ty, 29,44% ho nghéo thiéu hut chi s6 dién tich nha ¢
(gidm 5,46 diém phan trim so v6inim 2016).

Két qua bang 4 duéi day cho thiy, trong 5 nam
(2016-2020), ty 1¢ ho ngheo & khu vuc thanh thi c6
xu huéng gidm, tir 9,32% nam 2016 giam xudng con
7,61% nam 2019. Tuy nhién, dén nim 2020 lai ting
thém 0,71 diém phén trim so véi nam 2019, dat mitc
8,32%. Trong khi do, ty 1¢ ho ngheo khu viyc néng
thon lai c6 xu huéng tang trong giai doan 2016-2019,
ti 90,68% niam 2016 ting lén 92,39% niam 2019.
Niam 2020, ty 1é ho nghéo khu vic nong thon ¢ mic
91,68%, giam 0,71 diém phan trim so v6i nam 2019
(92,39%).

Bang 3. Ty 1é ho nghéo chia theo khu vuc thanh thi, nong thon giai doan 2016-2020

Don vi: % so véi tong s6 ho nghéo

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020
Theo khu vuc
Thanh thi 9,32 8,42 7,94 7,61 8,32
Nong thon 90,68 91,58 92,06 92,39 91,68

Nguon: S0 liéu tong hop tir Két qua diéu tra, ra sodt ho nghéo hang nam, B0 LDTBXH.

Mic du kinh t€ ndng thon c6 rdt nhiéu chuyén bién,
toc do tang thu nhdp binh quan dau ngusi ciing cao hon
thanh thi nhung sy phan héa giau nghéo lai dién ra manh
mé hon & nong thén. Nam 2020, nhém thu nhép cao
nhét dat mdc binh quan Ia 9.193 nghin dong/thang, cao
gip 8,07 lén so véi nhém thu nhép thép nhét (1.139
nghin dong/thang/ ngu‘di). Chénh léch miic thu nhap

nay 6 khu vuc thanh thi Ia 5,44 1an va & khu vic nong
thon1a 7,98 lan (Téng cuc Théngké, 2021). Hé s6 bét
binh déng trong phan phéi thu nhap (GINI) nim 2020
giam dang ké so véi nam 2012 (tuong ting 0,375 so véi
0,424) va bat binh déng c6 xu huéng gidm dan & cd khu
vuc thanh thi va nong thon, trong d6, khu vuic noéng
thon giam cham hon so véi thanh thi.

Bang 4. Hé s6 bit binh déng trong phan phdi thu nhap (hé s6 GINI)

Nam 2012 | Nam 2014 | Nam 2016 | Nam 2018 | Nam 2020

CHUNG 0,424 0,430 0,431 0,425 0,375
Thanh thi 0,385 0,397 0,391 0,373 0,330
Noéng thon 0,399 0,398 0,408 0,408 0,373
DPéng bang song Hong 0,393 0,407 0,401 0,390 0,327
Trung du va mién nui phia Bic 0,411 0,416 0,433 0,444 0,420
Bac Trung Bé va duyén hdi mién Trung 0,384 0,385 0,393 0,383 0,354
Tay Nguyén 0,397 0,408 0,439 0,440 0,406
bong Nam Bo 0,391 0,397 0,387 0,375 0,291
Dbong bing séng Ciru Long 0,403 0,395 0,405 0,400 0,368

Nguon: Téng cuc thong ké, Két qud diéu tra miic séng ddn cu ndm 2020
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Xét theo viing, két qué so sinh nhom c6 thu nhép
cao nhét véi nhém cé thu nhap that nhit cho thdy mic
chénh léch cao nhit Ia 6 Trung du va mién nti phia
Bic (9,56 lan), tiép dén 1a Tay Nguyén (8,26 lan),
muc chénh léch thdp nhit 1  Péng Nam B¢ (4,44
lin) (Téng cuc Théng ke, 2021). Chinh vi véy, bat
binh ding & cac viing kho khan lai ¢6 xu huéng ting
1én va cao hon cac viing c6 diéu kién kinh t€ xa hoi phat
trién hon. Nam 2020, viing Trung du va mién ndi phia
Bic va viing Téay Nguyén hé s6 GINI ting cao hon so
v6i nam 2016 (14n lugt 1 0,420 va 0,406 so véi 0,411
va 0,397) va cao hon hin so véi ving Déng Nam Bo
(0,291) va Béng bing song Hong (0,327).

3.3. Ban ludn

Thuc t€ trén cho thdy chi tiéu vé gidm ngheéo la
mot trong nhiing chi tiéu quan trong trong Chién
lugc phat trién kinh t€ - xa héi giai doan 2011-2020.
Chinh phu va cac dia phuong luén uu tién cho giam
nghéo bén viing, ddm bao an sinh xa hoi, nhit la &
khu vuic khoé khan. Ciing véi qud trinh phat trién kinh
té - xa hoi, hé théng cac chinh sach gidm ngheo dugc
uu tién x4y dung, b6 sung va dan hoan thién, bao phu
nhiéu linh vuc, phan hoéa theo viing mién, theo cic
nhom déi tuong, tic dong nhiéu chiéu doi véi cudc
song ctia nguoi dan noéi chung va tip trung hé trg cho
ngudi nghéo ndi riéng trén tit ca moi linh vuic ctia doi
s6ng xa hoi (phét trién kinh té, 6n dinh cudc séng,
tiép can céc dich vu xa hoi co ban c6 chét lugng.... ).
Dén nay, hé théng chinh sich tiép tuc dugc hoan
thién theo huéng ting dan cic chinh sich hé trg ¢
diéu kién, tang co hoi tham gia cho cdng déng dan cu
& cac dia ban, dugc sy dong thuan ctia xa hoi, khoi day
t6t hon sy nd luc ctia cdc ho gia dinh ngheo (Sabina
vannk,, 2015; Téng cuc Théng ké, 2020).

Céc chinh sach ddu tu vao co sé ha ting, dac biét
13 & nhiing viing sau, viing xa, viing mién nui, dan toc
thiéu s6 va nhiing viing c6 ty 1é nghéo cao nhu: cic
cong trinh duong giao thong tao diéu kién cho ngusi
dan di lai, giao thuong thudn lgi, thic ddy giao luu
kinh t€, vian ho4, xa hoi, hé théng thuy lgi dugc hoan
thién nang cao nang lyc tudi tiéu, mé rong dién tich
ddt san xudt, gitp ngudi dan 6n dinh luong thuc, cic
cong trinh nudc sinh hoat, dién, tram y té x3, trudng
16p hoc dugc dau tu xay dung kién c6, dong bo & cac
x3, thon ban gitp cho ngudi dan noéng thon ving
sau, ving xa cai thién doi s6ng sinh hoat hang ngay
(Sabina va nnk., 2015). Co s& ha tang kinh té - xa hoi
dugc tap trung dau tu dong bo theo tiéu chi néng

thon mdi, nhiéu dia phuong da thay déi toan dién,
ti dia ban dic biét kho khin da tré thanh don vi dat
chuén néng thén méi, doi séng ngusi dan dugc nang
1én 16 rét (Tong cuc Thong ke, 2020).

Céc chinh sich ho trg tryc tiép bing tién mat, hién
vat, dich vu cho cdc nhém déi tugng khac nhau co
ban toan dién trén moi khia canh, linh vic dé dam
bao thu nhép tdi thiéu va tiép cin cic dich vu xa hoi
co ban gom gido duc, y té€ - cham séc stic khoe, nha
&, nudc sach, vé sinh mai truong, thong tin cho moi
ngudi din dé dam bao cong bang vé mit co hoi cho
cac nhom yéu thé, dé bi tén thuong qua dé lam giam
dang ké sy phin hoa giau nghéo gita cic nhém dan
cu, gitta cdc ving mién.

Bo mdy thuc hién chinh sich giam ngheo dugc
long ghép trong cac co quan quan ly nha nudc, gin
v6i linh vyc duge phan cong da tang cudng trich
nhiém cta nhiéu co quan tham gia té chic thuc
hién chinh sach gidam ngheo ti trung uong dén dia
phuong (Téng cuc Théng ké, 2020). Viéc théng
nhit Ban chi dao 2 Chuong trinh muc tiéu quéc gia
Gidm nghéo bén viing va Chuong trinh phat trién
Nong thon méi da tao nén sy thong nhit, dong bo
trong chi dao va thuc hién 2 chuong trinh 16n nay dé
dem lai nhiing két qua tich cuc. Ngan sich nha nuéc
co ban dugc bo tri du dé€ thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Gidm nghéo bén viing ciing nhu
cac chinh sach gidam nghéo khac.

Cong tac tuyén truyén vé giam ngheo dugc chu
trong tit cdp Trung uong dén cdp co s& véi nhiéu
hoat dong, hinh thiic phong pht, néi dung da dang
da gop phdn ning cao nhéin thiic ctia cic cdp, nganh,
cong dong dan cu va ban than hé nghéo (Téng cuc
Théng ke, 2020). Qua d6, tao thanh phong trao né
lyic thi dua thoat nghéo, thoat khoikho khin ctia cac
huyén nghéo, xa, thon ban dic biét khé khan, nhatla
khuyén khich cdc h¢ cht dong viuon1én thoat nghéo
bén viing. Thong qua cic cudc van dong cing da
huy dong dugc ngudn lyc rat16n cta cic t6 chic, ca
nhén trong nudc, sy hgp tic, giup d6 ctia cong dong
quoc té.

Vi vai trd chtt dao ctia Nha nuéc, suné lyc ctia cac
nganh, cic cdp, cic t6 chiic trong va ngoai nudc, cong
dong dan cu (Alkire & Foster, 2007; Sabina va nnk.,
2015), hang triéu ngudi nghéo da chu dong tham gia
vao muc tiéu gidm ngheo, vuot qua khoé khan dé thoat
nghéo, cai thién cudc song vahoa nhap véixa hoi, dong
gop quan trong vao thanh qua gidm nghéo cta Viét
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Nam. Két qua giam nghéo bén viing trong giai doan
viia qua da gép phan vao viéc hoan thanh 08 muc tiéu
thién nién ky caa Viét Nam vao nam 2015, va huéng
t6i thuc hién myc tiéu Phat trién bén viing dén nim
2030. Thanh tyu gidm nghéo caa Viét Nam dugc cong
déng quéc té ghi nhan nhu [a mot tdim guong sang
trong cudc chién chéng d6i ngheo trén toan thé gidi.

Tuy nhién, két qua nghién ctu ciang phan dnh
nhting han ché trong cong tic giam ngheo giai doan
2012-2021, tap trung vao nhing phat hién dudi day:

Mic du da c6 nhiéu né lyc thyc hién tich hgp va
hgp nhit chinh sich nhung nhin chung chinh sich
gidm nghéo van con vita triing ldp vita tin man (dic
biét la cac chinh sich d6i véi dong bao dan toc thiéu
$6), chinh sach ban hanh “theo nhu ciu” phét sinh
da dang, do nhiéu b¢ nganh khdc nhau chu tri. Con
nhiéu chinh sich hé trg tryc ti€p nén chua tao dugc
y thitc cht dong ctia cac cdp va nguoi dan, lam phat
sinh tu tudng y lai ctia cic cdp va caa ban than ngudi
nghéo, xu huéng nhiéu dia phuong, huyén, xa va
ngudi ddn mudn vao danh sach doi tugng nghéo dé
dugc trg gitp kha phd bién.

Céc dia phuong van dang tap trung hau hét nguon
vén cho mang sinh ké noéng nghiép, cé rit it hoat
dong ho trg sinh ké phi noéng nghiép. Tai mot s6 dia
ban (dicbiét & viing mién ntii dan toc thiéu s6), hoat
dong ho trg dilam viéc c6 thai han & nudc ngoai con
kho thuc hién. Céc dia phuong cing chua thyc hién
co ché tao viéclam cong trong cic cong trinh co séha
tang theo nguyén tic “xa c6 cong trinh, ngudi dan cé
viéc lam va ting thém thu nhap”.

Céc chinh sach tin dung uu dai cho h¢ nghéo da
bit ddu c6 ddu hiéu ching lai. Nhiéu dia phuong
phéan énh chinh sich cho vay hé trg nha ¢ cho ho
nghéo khong gidi ngan hét theo ké hoach, do chi 4p
dung cho h¢ nghéo giai doan 2011-2015 trong khi
nhiéu h nay da thoit ngheéo, khong con nhu ciu vay
von, mot s6 ho khdc lai trong doi cac nguon hé tro
truc tiép va khong phai hoan tra tir cic t6 chiic, doan
thé va doanh nghiép, tin dung wu dai cho hé nghéo
phat trién san xudt mic du da dugc diéu chinh tang
han mtc vay nhung nhiéu ho nghéo khong dam vay
do khong c6 stic lao dong va lo ling khong tra dugc
ng (Téng cuc Thong k¢, 2020). Chinh vi thé, hiéu
qua hoat dong tin dung chinh sich chua dong déu tai
mot s6 vung, dia phuong, mot bo phan ho ngheo st
dung vén vay chua hiéu qua.

Thuc té hién nay, cdc cdp dia phuong gap nhiéukho
khan trong viéc trién khai chinh sdch va b6 tri nguén

Iyc thyc hién (Alkire & Foster, 2007; B6 LDTBXH,
200S; Sabina va nnk., 201S; Téng cuc Théng ké,
2020) do cé qua nhiéu chinh sich trung uong ban
hanh con ciing nhic khong tao ra sy linh hoat cho cac
tinh, huyén va xa d€ c6 thé xiy dung ké hoach giam
nghéo pht hop véi dia phuong do bi gi6i han vé thim
quyén va ngan sach thuc hién. Bén canh d¢, cic chinh
sach gidm ngheo thuong dit muc tiéu cao, nhung
nhiéu chinh sich ban hanh can ct trén hién trang va
nhu cdu ma khong dua vao can d6i nguén luc, khong
c6 dt ngudn luc dé thuc hién (Pién hinh nhu Chuong
trinh 30a, cac huyén nghéo dugc phé duyét dé an lén
dén 2-3 nghin ty déng nhung nguén vén dugc cdp chi
dat 10-15% so véi nhu ciu von hang nim).

Két qua giam nghéo chua thuc sy mang tinh bén
viing tai mot s6 dia phuong, ty 1é tai nghéo so véi téng
s6 ho thodt nghéo binh quan khoang 12%/nim (giai
doan 2011-2015) va khoang 4,09%/nim (giai doan
2016-2020). Bén canh do, ty 1¢ ho nghéo phét sinh so
véi téng s6 ho thodt ngheo tuong déi 16n, binh quan
khoang 21,8%/nam giai doan 2016-2020. Chénh
léch giau - ngheo, chénh léch vé tiép cin cac dich vy
xa hoi co ban, tiép cin thi trudng, viéc lam gita cic
vung, nhém dén cu chua dugc thu hep, nhit 1a cac
vung kho khin hon nhu Trung du va mién nui phia
Bic, ving T4y Nguyén, nhit 13 ¢ nhing vung khé
khan (ven bién, hai dio, mién ndi... ), ving dan toc
thiéu s6 (Téng cuc Thong ke, 2020, 2021).

4. Két ludn va mgt s6 ham y chinh sach giai
doan 2022-2025

H¢ thong phap luat va chinh sach phat trién cac
linh vuc xa hoi néi chung va giam ngheo noi riéng
ngay cang dugc bd sung va hoan thién, huéng dén
muc tiéu giam ngheo bén viing nham giam khoang
cach vé muc séng gitta thanh thi, nong thon, gita
cac vung, cic dan tdc, cic nhém din cu. Nguén
luc cho phét trién céc linh vuc xa hoi ngay dugc
chi trong ddu tu, tao ra cdc két qua kha quan vé
kinh té cing nhu xa hoi, dic biét la nhing thanh
tyu trong thuc hién muyc tiéu gidm ngheo giai doan
2012-2020. M6t s6 khuyén nghi cho giai doan méi
nhu sau:

- Cac chinh sach giam nghéo can tiép tuc ra sodt,
stia d6i, b6 sung theo hudng giam déan chinh sdch hé
trg cho khong, ting chinh sach hé trg cho vay, c6 diéu
kién. D6i méi hinh thitc hé trg cdc nhém déi tuong
dé bi tén thuong, chuyén dan tirbao cdp toan bg sang
dong chia sé vé kinh phi.

S6 12 - thang 11/2022

meci NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




- B6 tri kinh phi, nhan Iyc phuc vu cong tic quan
ly, t6 chic thuyc hién kip thei, dap ting yéu ciu thuc
té va dam bdo tao diéu kién dé trién khai hiéu qua
cdc Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm ngheo
bén viing va xdy dung nong thon méi giai doan
2021-2025, Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - xa hoi viing déng bao dan toc thiéu s6
va mién nui giai doan 2021-2030, va cic chinh sich
ho trg giam nghéo. X4y dyng va hoan thién co ché
khuyén khich, huy dong nguén luc tit ngusi dan va
cong dong xa hoi cho cong tic giam nghéo.

- Tap trung gidi quyét vin dé tiép can va st dung
cic dich vy xa héi co ban ctia ngudi dan néi chung va
ctia nguoi ngheéo ndi riéng theo huéng nha nudc dam
bao hé trg muc t6i thiéu cin cd trén mic d6 thiéu hut
ctia nhém ho nghéo, cy thé:

Tép trung vao cac chinh sich cai thién diéu kién
vé sinh moi truong va ting cudng kha nang tiép can
nudc sach tai cic ving nong thon, dic biét tai cic
vung Trung du va mién nui phia Bic, Tay nguyén va
Déng bang song Ctiu Long.

Téang cuong hé trg nha 6 cho hé nghéo, nghién
ctiu nhiing ky thuat tng dung trong x4y dung nha &
dé nha & c6 thé chong chiu trong diéu kién c6 thién
tai nhung van dam béo tiéu chi kién c6, an toan.

Bao hiém y té la chinh sdch can thiét duy tri cho
ho nghéo dé€ dam bao diéu kién chim sdc stic khoe
co ban. Quan tdm vin dé dinh dudng cho tré em,
dacbiét trong béi canh ty1é suy dinh dudng van con
rdt cao & cdc vung dan tdc thiéu s6 va viing dic biét

khé khin.

Dam bao tit ca tré em ngheo dugc di hoc trong
diéu kién dam bao vé co s vat chit, gido vién, dinh
dudng cho tré em.

Tiép tuc chuong trinh hé trg phét trién thong tin
tai viing sdu, ving xa va da dang hoa cdc loai hinh
thong tin cung cdp dén cac viing dan toc thiéu so.

Chu trong x4y dung, duy tri, nhan rong cic mo
hinh giam nghéo hiéu qua, mo hinh lién két sin xuit,
ché bién tiéu thu gitta ho nghéo, viing nghéo véi nha
khoa hoc va doanh nghiép. Bam bao tinh bén viing
cuia cac du dn, dé sau khi két thuc thi mo hinh van tiép
tuc hoat dong va van hanh tét.

Tép trung ngudn lyc nang cao ning luc va tao co
hoi cho ngudi nghéo tiép can thi trudng va cac nguén
luc kinh té (d4t dai, tai chinh, tin dung, khoa hoc - ky
thuat,...) nhim da dang héa sinh ké, ting thu nhép c6
thé giup thu hep bat binh dang gitta cic nhém dan toc.

Céc dia phuong can cha dong long ghép chuong
trinh, chinh sdch vé giam nghéo trén co s cu thé hoa
muc tiéu gidm nghéo vao cic chi tiéu va ké hoach
phét trién kinh té - xa hoi hang nim & dia phuong dé
tranh chong chéo, tring ldp va tin dung duogc téi da
cac nguoén lyc.

Téang cuong kiém tra, kiém sodt, danh gid hiéu qua
viéc stt dung von dau tu cho cong tdc gidm nghéo va
phét trién kinh t€ - xa hoi cta cac dia phuong, dam
bao cac ché d9, chinh sich hé trg gidam nghéo déi véi
ngudi dan dugc ddy du, kip thoi, st dung kinh phi
dung muc dich, tiét kiém hiéu qua. Xt ly nghiém cic
truong hop loi dung chinh sach, thiéu minh bach, lam
thit thodt nguén luc./.
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