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T6m tit: Quyén an sinh xa hoi (ASXH) vé hd trg hoc nghé la mét trong nhiing hoat
dong quan trong trong hé théng ASXH 6 Viét Nam, nham thuc ddy phat trién kinh té va
dam bao nguon nhén lyc lao dong trong xa héi. Thém vao d6, viéc thuc hién quyén hé trg
hoc nghé ciing gitip cho rat nhiéu ngudi, dac biétla nhom yéu thé, tham gia vao thi truong
lao d9ng, lam viéc va c6 thu nhip, dap Wing nhu ciu co ban caa cudc séng. Cong tac hé trg
hoc nghé bao gém: mién/giam hoc phi, vay vén hoc nghé véi lai suit vu dai, hé tr¢g tham
gia tip hudn chuyén giao ky thuit san xuat. D& thuc hién quyén nay, cichoat dong cong tac
xa hoi (CTXH) givp d6 ngudi dan bao gom: tuyén truyén chinh sach, tu vin chinh sach,
bién ho chinh sich, hé tr¢ chuin bi ho so chinh sach, két néi nguén luc hé trg. Bai viét
danh gia thuc trang ciia hoat dong cong tac xa hdi trong ho trg ngusi dan hoc nghé, duara
mot s két qua chinh trong hoat dong do.

Tii khéa: cong tic xa hoi, quyén an sinh xa hoi, hé trg hoc nghé.

Abstract: The social protection right of vocational training support is one of very important
activities in the social protection system in Vietnam, in order to promote economic development and
ensure human resources in society. In addition, the exercise of the right to support vocational training
also helps many people, especially disadvantaged groups, to participate in the labor market, work and
earn money meeting basic needs of life. Vocational training support includes: tuition fee exemption/
reduction, vocational training loans with preferential interest rates, support for participation in training
and product technology transfer. To exercise this right, social work activities helping people include:
policy propaganda, policy advice, policy advocacy, assistance in preparing policy documents, connection
of support resources. This paper assesses the current status of social work activities in supporting people
in vocational training, and gives some key results in those.
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1.Datvin dé

Véi chu truong dugc ghi nhdn trong Nghi quyét
Trung uong s6 15-NQ/TW nam 2012 la “ddt chinh sdch
xd hoi lén ngang tdm vdi chinh sdch kinh té va thuc hién dong
bo vdi phit trién kinh té, phi hgp vdi trinh d¢ phdt trién va
kha nding nguon lyc trong timg thoi ky”, Nha nudc quyét liét
chi dao thuc hién céc bién phap bao dam quyén ASXH vé
h6 trghoc nghé va viéclam cho ngudi dan. Su chi dao nay
dugc thé hién qua viéc thuc ddy phat trién nhiéu chuong
trinh mang tdm véoc qudc gia vé tao viéc lam cho ngudilao
déng, nhu Bién ban ghi nhévé “Chuong trinh Hop tdc quc
gia Viéc lam bén ving tai Viét Nam giai doan 2017-2021",
hay Thong tu s6 32/2018/TT-BLDTBXH huéng dan
ho trg dao tao nghé ddi véilao dong dang lam viéc trong
céc doanh nghiép nho va vita. Céc chuong trinh nay déu
huéng t6i ddm bao thuc hién quyén ASXH vé hé trg hoc
nghé cho ngusi dan thong qua sy tham gia phéi hop ctia
nhiéu bén lién quan, bao gom sy tham gja ctia nhén vién
cong tacxa hoi (NVCTXH).

Theo Ban ghi nhé vé “Chuong trinh Hop tdc qudc gia
Viéc lam bén viing tai Viét Nam” dugc ky két dudi sy bao
trg ctia Chinh phu, ctia cic t6 chic dai dién ngudi su
dunglao dong va ngudilao dong, cing nhu cta TS chic
Lao dong quéc té, trong vong S nim, tir 2012 dén 2017,
nén kinh t& da tao thém 7,8 triéu viéc lam cho ngudilao
dong. Nhu vay, trung binh méi nam c6 thém 1,56 triéu
viéc lam mdi, cao hon so véi muc trung binh 1,2 triéu
ctia giai doan truéc. Theo xu huéng nay, s6 viéclam méi
dugc tao ra trong giai doan tiép theo sé dat miic tuong
duong hodc cao hon so v6i con s6 1,56 triéu néu trén.
Nhiing con s6 thanh cong 4n tugng dat dugc nayla nho
c6 su tham gia dong gdp cong stic ctia nhiéu bén lién
quan. Hoat dong can thiép CTXH nham hé trg ngusi
dan thyc hién quyén ASXH vé hé trg hoc nghé va viéc
lam ciing Ia mét trong nhiing kénh hiiu ich gop stic cho
su thanh cong 6.

Dbé ting cuong cong tac hé trg nguoi dan, han ché
tinh trang lot luéi chinh séch, Thu tuéng Chinh pha
ban hanh “Dé dn 32 vé phat trién nghé CTXH giai doan
2010-2020". Nho d6, nganh CTXH da dugc trién khai
rong rai, thé hién vai tro quan trong cia NVCTXH
trong cong dong. Bai viét danh gid thuc trang va hiéu
qua ctia hoat dong CTXH véi thuyc hién quyén an sinh
xa hoi trong ho trg hoc nghé cho ngudi dan. H6 trg hoc
nghé la mot trong nhiing néi dung quan trong, thudc
nhiém vu ctia nganh CTXH, bao gém: cong tic ho trg
hoc nghé cho ngudi dan, bao gom nhu mién/giam hoc
phi, vay von hoc nghé véi lai sudt vu dai, ho trg tham
gia tdp hudn chuyén giao ky thuat san xudt. Cic nhiém
vu chinh cia NVCTXH cin thyc hién la tuyén truyén

chinh sich, tu van chinh sdch, bién ho chinh sich, chuan
bi ho so chinh sich, két néi nguon luc hé tro.

Muc tiéu nghién cu: quyén ASXH vé ho trg hoc
nghé [a rit can thiét véi rat nhiéu ngudi, dac biét 1a mot
s6 nhom yéu thé nhu ngudi khuyét tat, ngusi nghéo/cin
ngheo, ngudi cé cong véi cach mang, ngudi cé bénh hiém
nghéo. Trén co s& cta viée thuc hién hoat dong CTXH
trong hé trg hoc nghé va cic cich thiic da dugc trién khai
dé€ho trg nguidi dan, tic gia trinh bay mot s6 két qua dang
dugc ghi nhan trong tién trinh trg gitp.

Pham vi nghién ctfu: vé ndi dung, quyén ASXH khd
rong, trén nhiéu linh vuc nhu quyén dugc tiép can gido
duc, y té, trg gitip xa hoi, hé trg can thiép trong cic tinh
hudng khén cdp. Riéng quyén ASXH vé ho trg hoc nghé
va tao viéc lam cting c6 mét s linh viic can thiép hoé trg
khéc nhau. Trong pham vi bai viét, tic gia chi trinh bay
viéc thuc hién quyén ASXH trong ho trg hoc nghé, gém
03 chiéu canh: (1) hé trg mién/giam hoc phi, (2) vay vén
hoc nghé véi lai sudt vu dai, (3) hé trg tham gia tap huin
chuyén giao ky thuat san xudt.

2. Thao tichéa khai niém

Quyén An sinh xa héi

C¢ kha nhiéu khai niém lién quan t6i quyén ASXH.
Trong bai viét nay, quyén ASXH dugc hiéu la mot quyén
con ngudi co ban va dugc quy dinh cy thétrong hé thong chinh
sdch ASXH nhdm bdo vé cudc song cho ngudi dan & nguong
an toan, hoa nhdp va phdt trién, thuc hién quyén ASXH
nghia la hién thuc héa cdc quyén ciia nguoi dan duoc ghi
nhdn trong hé thong chinh sdch ASXH hién hanh.

Cong tacxa hoi

Theo Hiép hoi NVCTXH quéc té (IFSW), “CTXH
la mot nganh khoa hoc va la nghé thyc hanh thiic ddy ning
cao nang luc, sy ty do, lién két xa hoi, thay d6i xa hoi va phdt
trién. Nguyén tic chir dao cia CTXH la ton trong sy da dang,
trdch nhiém tdp thé, quyén con ngudi va cong bdng xa hi.
Trén nén tang li thuyét CTXH, khoa hoc xa héi, kién thiic
bén dia va nhdn vin, CTXH két néi nhdn déan va t6 chiic
dé€'bay t6 nhiing thdch thiic trong cudc song va ndng cao chdt
lugng cudc song” (IFSW, 2014).

Viéi dac thu la nghé trg gitp xa hoi, CTXH hudng dén
trong tam la giup d6 ca nhin, nhém, cong dong phuc hoi,
phat trién céc chiic nang dé dat dugc céc gia tri phu hop
trong xa hoi. Vai tro cy thé cila NVCTXH la:

- Ngudi tao kha ning: nhim trg gitp than chu
nhan thirc va phat huy kha ning ciia ban than dé
giai quyét vin dé gip phai.

- Nguoi diéu phbi - két ndi dich vy: thong qua
danh gia, chuin doan cac van dé va ngudn luc cua
than chi, NVCTXH tién hanh diéu phéi, cung cp
cac dich vu phu hop.
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- Nguoi gido duc: nghia 1a nguoi trg gitp than
chu thich tng véi khé khan thong qua cac bi¢n
phép tap hudn, cung cp kién thirc, ki ning chim
soc, bao v€ ban than.

- Nguoi bién ho: nhim bao vé nhu cau chinh
dang cta than chu.

- Nguoi tao méi trudng thuén lgi: thdng qua viée
cai thién va nang cao chit luong trong mbi quan hé
gitra con ngudi va hé thong xung quanh.

- Nguoi danh gia va giam sat nhitng van dé trong
cudc sdng hang ngay cua than chu, tir 46 xay dung
céc ké hoach can thiép phu hop.

Trong gidi han ctia nghién ctiu nay, ching téi phan
biét NVCTXH chuyén nghiép/ban chuyén nghiép/
khong chuyén theo khodang thoi gian dugc dao tao vé
CTXH, theo d¢6:

- NVCTXH chuyén nghi€p: 1a nhiing ngudi

dugc dao tao bai ban vé CTXH tir 2 nim trd 1én.

- NVCTXH ban chuyén nghiép: 1a nhitng nguoi
dugc dao tao & trinh d¢ so cdp hodc tip hudn ngin han
(duéi 2 nam).

- NVCTXH khong chuyén: la nhiing ngusi chua
tiing dugc dao tao/tdp huin vé CTXH, nhung lam viéc
Gvitri CTXH.

3. Phuong phap nghién ctiu

Bai viét dya vao du liéu khdo st caa Dé tai nghién
ctu cdp Nha nuéc', dugc thyc hién tai 7 tinh/thanh
phé, d6 la Ha Noi, Quang Ninh, Hoa Binh, Pa Ning,
Bén Tre, Dik Lik va TP. H6 Chi Minh. Tai méi tinh/
thanh, dé tai lya chon 02 quan/huyén va méi quin/
huyén Iya chon 01 xa/phudng d¢€ tién hanh khao sat
v6i s6 lugng mau la 300 nguoi dan/tinh va 40 - 45
NVCTXH/tinh. C& mau khao sat cta dé tai la 2.100
ngudi dan va 300 NVCTXH.

Bang 1. Co cdu mau khao sat tai 7 tinh/thanh phé

. $6 lugng S0 lugng
TT Tinh Huyé : .
S m s, X ngudi dan NVCTXH

o Xa Yang Tao, huyén Lic 150

1 bik Lik 40
Phudng Tan Lip, TP. Buén Ma Thuét 150
Phudng C4m Binh, TP. Cdm Pha 150

2 | Quang Ninh - 45
Phuong Hong Gai, TP. Ha Long 150
Xa bu Séng, huyén Kim Boéi 150

3 | HoaBinh 40
XaYén Lap, huyén Cao Phong 150
Thi trdn Van Pinh, huyén Ung Hoa 150

4 Ha Noi 45
Phuong Lién Mac, quin Bic Tt Liém 150
) Phudng Pha Trung, quin Tan Pha 150

S | TP. H6 Chi Minh 45
Phuong 6, quin 5 150
; Phuong Thanh Khé Tay, quin Thanh Khé 150

6 Pa Ning 45
Phuong Nam Duong, quén Hai Chau 150
) Phudng Pha Khuong, TP. Bén tre 150

7 Bén tre - 40
Phudng 6, TP. Bén Tre 150

Téng chung 2100 300

Theo tinh chat dic thu caa CTXH 1a thyc hién can
thiép trg giup danh cho cdc nhém xa héi yéu thé, do
vdy, dé tai chu trong huéng t6i khio sat cic ho gia dinh
thudc dién khé khin, c6 mitc séng thip. Trong s6 300
NVCTXH dugc khao sét, c6 92 NVCTXH dugc dao
tao bai ban, dai han vé CTXH, nén con goi la nhom
chuyén nghiép, 90 NVCTXH béan chuyén nghiép, la
nhting ngudi trai qua cic khéa dao tao/tdp hudn ngin

han vé CTXH; va 118 nhén vién khong chuyén, nghia
la nhiing nguoi chua tiing dugc dao tao, tip hudn,
nhung dam nhan vi tri cia NVCTXH.

4. Nhom doi tugng dugc vu tién va cach thic hé
trg thuc hién quyén ASXH vé hoc nghé théng qua
hoat dong CTXH

H6 tr¢ nguoi dan thuyc hién quyén ASXH vé ho trg
hoc nghé la mot trong nhiing can thiép hé trg truyc tiép,

! Tén dé tai c4p Nha nudc: “Thyc hién quyén an sinh xa hdi cia ngusi dan thong qua hoat dong cong tic xa hoi chuyén nghiép &
Viét Nam hién nay” — ma s6 KX.01.36/16-20, Cha nhiém dé tai: PGS. TS. Nguyén Hoi Loan
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thiét thuc, nhanh chéng va hiéu qua nhét déi v6i ngusi
dan trong nhiing luc ho phai d6i mit giai quyét nhing
khé khin trong hoc nghé va tao dung viéc lam phu hop.
Nhén thiic dugc diéu nay, NVCTXH chuyén nghiép, ban
chuyén nghiép va khong chuyén déu khing dinh vai tro
ctia minh trong hé trg ngudi dan khi ho ¢6 nhu cau lién

quan dén viéc thyic hién quyén ti€p can cic co's6 day nghé
va gido duc nghé nghiép, nhu mién/gidm hoc phi, vay
von hoc nghé véi lai sudt uu dai, hé trg tham gia tip huin
chuyén giao ky thuat san xuit. Trong d6, nhém dai tugng
dugc uu tién hoé trg nhiéu thudng 1a nguoi khuyét tat,
ngudinghéo/cin nghéo va ngudi mic bénh hiém ngheo.

Bang 2. Nhom déi tugng dugc can thiép thuc hién quyén ASXH vé ho trg hoc nghé
thong qua hoat dong CTXH chuyén nghiép

Don vi: lugt y kién

Nhém déi tiigng NV: CTXI-'IA NVC:I'XH b.a':n l\fhén viénA Tong
chuyén nghiép chuyén nghiép khong chuyén

Ngudi din dugc hé tr¢g mién/giam hoc phihoc nghé
Ngu6i mic bénh hiém nghéo 28,4 28,1 40,3 32,7
Nguoi khuyét tat 37,3 18,8 18,2 24,5
Nguoi c6 cong v6i cdch mang 9,0 6,3 5,2 6,7
Nguoi nghéo/can ngheo 20,9 37,5 27,3 28,4
Khéc 4,5 9,4 91 7,7
Téng 67 64 77 208
Nguoi dan dugc ho trg vay von hoc nghé véi lai sudt wu dai
Ngu6i mic bénh hiém nghéo 21,7 15,9 31,7 24,0
Nguoi khuyét tat 23,9 20,5 13,3 18,7
Nguoi cé cdng v6i cdch mang 8,7 2,3 5,0 5,3
Nguoi nghéo/can ngheo 32,6 50,0 38,3 40,0
Khéc 13,0 11,4 11,7 12,0
Tong 46 44 60 150
Nguoi dan dugc ho trg tham gia tip huin chuyén giao ky thuit san xudt
Nguoi mic bénh hiém nghéo 12,3 8,2 16,1 12,5
Ngudi khuyét tat 15,8 10,2 8,1 11,3
Nguoi cé cdng v6i cdch mang 7,0 6,1 9,7 7,7
Nguoi nghéo/can ngheo 19,3 20,4 22,6 20,8
Khéc 45,6 55,1 43,5 47,6
Tong 57 49 62 168

Nguon: Két qud khéo sdt 300 NVCTXH ciia dé tai, 2019

béi v6i NVCTXH, trong s6 cic bién phdp can
thiép trg gitip ngudi dan thuc hién quyén ASXH vé ho
trg hoc nghé néu trén thi tuyén truyén chinh sich va
tu vdn chinh sich la hai bién phip dugc van dung phé
bién (Bang 3). Pay dugc coi la nhiing hinh thiic co ban
trong CTXH va cing la hai hinh thitc ¢6 doi hoi thap
vé nang lyc chuyén moén, nhung chung c6 tac dung tich
cuc trong viéc ning cao nhin thiic ngudi dan vé viéc
thuc hién quyén ASXH. Piéu nay dugc minh chiing

thém qua trich doan phong van siu sau day: “Ban ddu
chiing toi thuong cung cdp thong tin, tu vdn dé ndng cao
nhan thiic cho moi nguoi vé quyén loi ciia ho. Lam nhu vy
nhiéu nguoi ciing dugc loi. Sau dé, néu ai cdn thi chiing toi
mdi hé trg thém theo cdch khdc (NVCTXH, Ha Noi)”.
So sanh theo yéu t6 chuyén mon trong céc bién phap
can thiép trg gitip ngudi dan thuc hién quyén ASXH
vé hé trg hoc nghé cho thdy ty 1é van dung cdc bién
phdp tuyén truyén chinh sich, tu vin chinh sich cua
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NVCTXH chuyén nghiép khi hé trg nguoi dan thuc hién
quyén mién/giam hoc phi hoc nghé, quyén vay vén hoc
nghé véilai sudt uu dai va quyén tham gia tip hudn chuyén
giao ky thuat san xudt la kha tuong déng véi NVCTXH
bén chuyén nghiép va khong chuyén (Bing 2). Diéu nay
duong nhu phan dnh nang luc cia NVCTXH chuyén
nghiép con nhiéu han ché, do vdy nhiéu nguvi trong sé ho
chua vén dung céc bién phap nhu bién hé chinh sich, hé

trg chudn bi ho so chinh sich hay két néi nguon luc ho trg
Vvao trg gitp ngudi dan thuc hién quyén ASXH vé ho trg
hoc nghé. Thuc t€ nay pht hop véi trich doan phong vin
sau NVCTXH tai Quang Ninh, theo d6 “nhiéu nguoi chua
tiing duigc dao tao bai ban, dai han vé CTXH, nhung ho la
cdp trén, ho chi dao sao thi cdp dudi lam theo vdy, khong thé
khdc dugc. Néu lam khdc thi sé bi phé binh, ké cd la ¢6 lam tot
hon thi ciing khong duoc iing ho”.

Bang 3. Cich thiic can thiép thyc hién quyén ASXH vé hé trg hoc nghé cho ngudi dan thong
qua hoat dong CTXH chuyén nghiép

Don vi: lugt y kién

NVCTXH chuyén | NVCTXHbdn | Nhin vién khéng .
Cach thic hé trg nghiép chuyén nghiép chuyén Tong

SL % SL % SL % SL %
Céch thiic hd tr¢ nguoi din vé mién/giam hoc phi hoc nghé
Tuyén truyén chinh sich 47 31,5 41 31,8 S5 39,9 143 344
Tu vin chinh sich 43 28,9 31 24,0 31 22,5 105 25,2
Bién ho chinh sich 8 5,4 12 9,3 12 8,7 32 7,7
H6 trg chuin bi hé so chinh sach 24 16,1 18 14,0 18 13,0 60 14,4
Két ndi ngudn lyc hd trg 25 16,8 24 18,6 19 13,8 68 16,3
Khéc 2 1,3 3 2,3 3 2,2 8 1,9
Téng 149 100,0 129 100,0 138 100,0 416 100,0
Cach thiic ho trg nguoi dan vé vay von hoc nghé véi lai sudt vu dai
Tuyén truyén chinh séch 28 34,1 24 29,3 28 28,0 80 30,3
Tu véan chinh sach 23 28,0 24 29,3 29 29,0 76 28,8
Bién ho chinh sich 3 3,7 6 7,3 9 9,0 18 6,8
Ho trg chudn bi ho so chinh sich 15 18,3 14 17,1 13 13,0 42 15,9
Két n6i nguén luc ho trg 12 14,6 13 15,9 20 20,0 45 17,0
Khac 1 1,2 1 1,2 1 1,0 3 1,1
Téng 82 100,0 82 100,0 100 100,0 264 100,0
Cach thic ho trg ngudi dan vé tham gia tip huin chuyén giao ky thuit san xuit
Tuyén truyén chinh sach 22 33,3 14 27,5 23 28,8 59 29,9
Tu vin chinh sich 17 25,8 15 29,4 13 16,3 45 22,8
Bién ho chinh sich 3 4,5 5 9,8 8 10,0 16 8,1
HBb trg chudn bi hé so chinh sich 8 12,1 7 13,7 11 13,8 26 13,2
Két n6i nguon lyc ho trg 14 21,2 10 19,6 24 30,0 48 24,4
Khic 2 3,0 0 0,0 1 1,3 3 1,5
Tong 66 100,0 51 100,0 80 100,0 197 100,0

Nguon: Két qud khdo sdt 300 NVCTXH ciia dé tai, 2019

Két qua nay cang phan dnh tinh trang nhap nhing,
dan xen gitia hoat dong cia NVCTXH chuyén nghiép
v6i nhing hoat dong caa NVCTXH ban chuyén
nghiép va khong chuyén, bsi chung chua cho thdy

tinh chit néi bat caa NVCTXH chuyén nghiép. Tuy
nhién, thuc tién nay phu hgp véi béi canh cua xa hoi
Viét Nam khi CTXH con dang trong giai doan ddu
ctia qua trinh chuyén nghiép hoa, khi nhiéu vi tri cong
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viéc cia NVCTXH con do nhiing nguéi chua tiing
dugc dao tao bai ban “chiém giir” thong qua chinh

Béang 4. Céch thitc nguoi dan dugc can thiép thuc hién quyén ASXH vé ho trg hoc nghé
thong qua hoat dong CTXH chuyén nghiép theo tinh/thanh phé

sdch luan chuyén cdn bd hoic tai vi theo thim nién
cong tac.

Don vi: lugt y kién

Ha Noi %‘:i’;lg 11:1:; Ngig TP. HCM | Bén Tre ?:11: Téng
V¢ quyén mién giam hoc phi hoc nghé
Tuyén truyén chinh séch 14,7 29,7 50,7 13,0 17,0 20,7 19,7 23,6
Tu vin chinh sich 9,7 21,7 24,3 10,0 4,3 4,3 11,7 12,3
Bién ho chinh sich 8,7 6,7 53 2,0 2,3 0,7 2,7 4,0
gf}fr"’ chudnbihdsqchinh | 5 50 1,7 | 30 1,0 1,7 | 47 | 48
Két néi nguén lyc hé tro 8,7 2,3 43 3,0 0,7 3,0 6,7 4,1
Khéc 3,3 3,7 1,0 1,0 0,3 0,3 2,0 1,7
'Vé quyén vay von hoc nghé véi lai suit vu dai
Tuyén truyén chinh séch 3,7 14,7 31,3 12,0 9,3 23,3 14,0 15,5
Tu vdn chinh sich 12,3 18,7 22,3 8,0 3,7 4,7 9,7 11,3
Bién ho chinh sich 9,3 6,3 2,7 1,0 2,0 0,7 4,7 3,8
gi’htrq chudnbihdsochinh |, 13 6,7 3,7 1,0 07 | 27 | 38
Két néi nguodn lyc ho trg 5,3 2,0 6,0 3,3 0,3 0,7 8,3 3,7
Khac 2,0 0,7 0,7 0,3 0,7 0,3 1,3 0,9
Vé quyén dugc tip huin chuyén giao ky thuit san xuit
Tuyén truyén chinh séch 2,3 10,0 40,3 5,00 3,0 18,3 20,0 14,1
Tu van chinh sich 9,0 14,7 25,0 1,7 2,3 4,7 13,0 10,0
Bién ho chinh sich 6,3 7,3 3,3 0,0 0,7 0,7 5,3 3,4
gfht“’ chudnbihé sochinh | 5 1,3 8,0 03 03 03 | 40 | 30
Két néi nguodn lyc ho trg 1,3 1,7 9,3 0,7 0,0 0,3 6,7 2,9
Khic 0,7 0,7 1,0 0,3 0,7 0,0 1,7 0,7

Nguon: Két qud khdo sdt ciia 2100 ngudi ddn cia dé tai, 2019

Két qua khdo st tir phia nguoi dan ciing phan anh
tinh trang tuong ty, d6 1a ho cha yéu dugc can thiép thuc
hién quyén ASXH vé hé trg hoc nghé thong qua hoat
dong tuyén truyén chinh sich va tu vdn chinh sach. “Chi
yéu la chiing t6i dugc ho néi cho biét [tuyén truyén]. Néu c6
héi thi ho gidi thich thém [tu vin] chit ciing chua that sy sdt
sao lam. Chiing téi cdn dugc hé trg nhiéu hon nita. (Nam,
53 tudi, Bén Tre)”. Tuy nhién, cic bién phép niy dugc
van dung thudng xuyén hon véi ngudi din Hoa Binh va

Quang Ninh. Trong khi d6, cic bién phdp thé hién tinh
chét chuyén nghiép cao cia CTXH nhu bién hé chinh
sach, hé trg chudn bi ho so chinh sach hay két ni nguén
Iyc ho trg thudng dugc 4p dung nhiéu hon véi ngudi dan
Ha Néi (Bang 3). Diéu nay cho thdy, tuy ting dia ban
khéac nhau ma tinh chét cta cac hoat dong CTXH dugc
thé hién mot cach khic nhau.

Nhung cic bién phdp can thiép thyc hién quyén
ASXH vé hé trg hoc nghé du dugc thuc hién duéi hinh
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thiic nao, gian don hay phiic tap, cang déu dem lai gié tri
hau ich d6i v6i ngudi dan.

5. Két qua thyc hién quyén ASXH vé hé trg hoc
nghé thong qua hoat dong CTXH va sy hailong ctia
ngudi din

Cin ctt theo chiic ning, nhiém vy dugc giao gin
lién véi linh vuc dam bao quyén ASXH vé hé trg hoc
nghé cho ngudi dan, nhiéu NVCTXH tich cyc tham
gia trg gitp ngudi dan thyc hién quyén mién/giam

hoc phi hoc nghé (69,3%), quyén vay vén hoc nghé
v6i lai xudt vu dai (50,0%) va quyén tham gia tip
huén, chuyén giao ky thuét san xuét (35,3%). Theo
NVCTXH (phéng vin sau tai Ha Noi) thi quyén
mién/gidm hoc phi hoc nghé 1a n6i dung ma ngudi
dan quan tim nhat “hdu nhu ai dén ddy cing déu héi
xem minh c6 dugc mién/gidm hoc phi hay khéng”, do
véy, ddyla ndi dung cong viéc ma NVCTXH tép trung
nhiéu hon so v6i nhiing néi dung céng viéc khac.

Hinh 1. Thyc hién quyén ASXH vé hé trg hoc nghé cho ngusi dan thong qua hoat dong CTXH chuyén nghiép?
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B Nguoi dan dwoc ho tro vay von hoc nghe véi lai suat ru dai

® Nguoi dan dwoc ho trg vay von hoe nghe

Nauoi dan duroc ho trg tap huan, chuyeén giao kif thuat san xuat

Nguon: Két qud khdo sdt 300 NVCTXH ciia dé tai, 2019

So sanh giita ba nhém cung tham gia ho trg ngusi
dan thuc hién cdc quyén ASXH néu trén thi vai tro cta
NVCTXH chuyén nghiép® dudng nhu c6 su uu troi
hon so v6i NVCTXH ban chuyén nghiép* va nhan
vién khong chuyén’, du ring khoang cich chénh lénh
ndy con thdp (Hinh 1). Thyc té ndy dugc NVCTXH

chuyén nghiép (Phéng vin siu, Dik Lik) giai thich
“thudn lgi la toi dugc dao tao ding chuyén nganh CTXH
nén biét cdch hé trg ho [nguoi dan], nhung han ché la téi
khong dugc phdt huy hét kién thiic da hoc”, do vay, trong
nhiéu truong hop vai tro cia NVCTXH chuyén nghiép
chua thuc sy néi bat so véi cac nhém NVCTXH khéc.

Bang S. Nguoi dan dugc can thiép thuc hién quyén ASXH vé ho trg hoc nghé
thong qua hoat dong CTXH chuyén nghiép theo tinh/thanh phd

Don vi: lugt y kién

arae | Quang Hoa Pa TP. . <17 % "
Ha Noi Ninh Binh Ning HCM Bén Tre | Pak Lik | Téng
Nguéi dan dugc ho trg mién/
’ : 1 2 1 1 2 2

giém hoc phi hoc nght 9,7 6,3 58,0 6,3 8,0 30,0 6,0 7.8
Noudi da ho ~

gudi dan dugchd trgvayvén | -, 22,0 40,3 14,0 12,0 28,7 223 | 230
hoc nghé véi lai sudt vu dai
Ngudidandugehd trotiphudn, | 3, 500 | g3 | 43 3,3 237 | 307 | 211
chuyén giao ky thudt sin xudt
Tong 300 300 300 300 300 300 300 2.100

Nguon: Két qud khdo sdt ciia 2100 ngudi ddn ciia dé tai, 2019

*Hoat dong CTXH chuyén nghiép dugc hiéu la hoat dong do NVCTXH thuyc hién, du d6 la nhiing ngusi dugc dao tao dai han,
ngin han hay chua dugc dao tao nhung lam viéc & vi tri NVCTXH.

3 NVCTXH chuyén nghiép la nhiing ngudi dugc dao tao dai han tit 2 nim tré 1én vé CTXH.

*NVCTXH bén chuyén nghiép la nhiing ngusi dugc dao tao ngin han, dudi 2 nim vé CTXH.

* Nhan vién khong chuyén la nhing ngudi chua dugc dao tao vé CTXH, nhung lam cong viéc caa NVCTXH.
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Két qua khao sit ti phia nguoi dan cing cho thdy
nhiéu ngudi dugc NVCTXH can thiép thuc hién quyén
mién/gidm hoc phi hoc nghé (27,8%), quyén vay vén
hoc nghé véi lai xudt uu dai (23,0%) va quyén tham gia
tap hudn, chuyén giao ky thuit san xudt (21,1%) (bang 4).
Theo gidi thich tit phia ngusi dan thi “t6i mudn dugc ho tro
hoc phi hon, nén toi thudng héi viéc nay. Khi toi néira thi cing
dugc [NVCTXH] givip dé (trich doan Phong van siu, N,
27 tudi, Quang Ninh)”. Thyc té ndy cho thdy, nhu cdu cin
trg gitp ctia nguidi dan la co s¢ 4 NVCTXH can thiép trg
giup va day la mot trong nhiing nhén t6 quan trong gitp
ngudi dan thuc hién quyén thong qua hoat dong CTXH
chuyén nghiép. Tuy nhién, su can thiép cia NVCTXH
la khong dong nhit gitta cic dia phuong. Ty 1é ngudi dan
Hoa Binh dugc hé trg thyc hién cic quyén néu trén luon
cao hon so véi cac dia ban khic. Nguoc lai, c6 nhiing dia
ban ma ty 1é ngudi dan nhan dugc sy hé trg nay gan nhu
khong déng ké, ching han, ty 1é dugc can thiép thuc hién
quyén tham gja tip huin, chuyén giao ky thuit san xudt
théng qua hoat dong CTXH chuyén nghiép cta ngudi
dén Da Néang va TP. HCM méi chi dat 3,3% va 4,3%. Su
khéc biét nay c6 thé bt nguon tir sy khac biét vé s6 luong
nhan lyc CTXH theo diaban (Hinh 1).

Trong s6 cac nhém xa hoi dugc can thiép thuc hién
quyén ASXH vé hé trg hoc nghé thi ngudi mic bénh
hiém nghéo c6 ty1é cao nhit dugc ho trg mién gidm hoc
phi hoc nghé (32,7%), nhung ngudi nghéo/can nghéo
13 nhém x3a hoi dugc hd trg nhiéu nhat cho viéc thuc
hién quyén vay vén hoc nghé véilai sudt vu dai (40,0%)
va quyén tham gia tip hudn chuyén giao ky thuit san
xuét (20,8%) (bang 2). Diéu nay dé dang dan dén tinh
trang khac biét 16n vé ti€p cén, thuc hién quyén ASXH
vé ho trg hoc nghé gitia cic nhém dan cu. Tuy nhién,
duéi goc do caa hoat dong CTXH thi thong tin tirbang
s6 liéu trén khong phan anh ngusi mac bénh hiém
nghéo hay ngudi nghéo/can nghéo la nhiing trusng hop
dugc uu tién hon so véi cac trudng hop khic. Nguyén
tic va cac quy chudn dao dic nghé CTXH khong cho
phép tao ra tinh trang phéan biét doi xt. Diéu nay dugc
minh chiing thém qua trich doan phong vin sau sau day
“chiing t6i khong phan biét nguoi nay, ngudi n. Ai c6 khé
khdn cdn chiing toi gitip do thi chiing téi ciing déu givip nhu
nhau (NVCTXH Quéing Ninh)”. Do viy, su khéc biét
vé ty 1é néu trén c6 thé bit ngudn tir sy khéc biét vé nhu
cdu ctia ngudi thy hudng, hodc tir sy khéc biét vé co cdu
ctia cdc nhém ngudi nay trong tong dén so.

Béang 6. Miic d6 hai long ctia nguoi dan vé cach can thiép thuc hién quyén ASXH vé ho trg hoc nghé
qua hoat dong CTXH chuyén nghiép theo tinh/thanh phé

Don vi: lugt y kién

Ha Noi (ﬁ‘i:l’lg HoaBinh | DPaNing | TP.HCM | BénTre | DikLik | Téng
Ve cach hé trg mién/gidm hoc phi hoc nghé
1 66,7 57,7 29,6 88,0 64,2 65,3 23,8 47,5
2 17,8 27,0 28,0 4,0 7.5 53 8,2 17,1
3 11,1 10,8 27,4 2,0 132 20,0 38,5 21,5
4 44 1,8 13,4 2,0 9,4 0,0 16,4 8,6
S 0,0 2,7 1,6 4,0 S,7 9,3 13,1 5,3
N 4S8 111 186 S0 53 75 122 642
V& cich hé trg vay von hoc nghé véi lai suat wu dai
1 54,4 46,2 30,1 90,5 54,5 72,4 18,9 45,3
2 22,1 18,9 23,3 0,0 6,1 7,9 11,7 15,3
3 11,8 26,4 33,1 9,5 18,2 18,4 35,1 25,1
4 59 1,9 12,8 0,0 15,2 1,3 21,6 9,3
S 5,9 6,6 ,8 0,0 6,1 0,0 12,6 4,9
N 68 106 133 42 33 76 111 569
Vé cich tip huin chuyén giao ky thuit san xudt
1 34,0 45,3 28,9 94,7 50,0 64,5 20,6 37,3
2 27,7 17,9 27,1 0,0 0,0 12,9 15,1 19,5
3 27,7 29,5 31,3 5,3 25,0 21,0 35,7 29,4
4 4,3 1,1 9,0 0,0 0,0 0,0 16,7 7,5
S 6,4 6,3 3,6 0,0 25,0 1,6 11,9 6,3
N 47 95 166 19 8 62 126 523
Nguon: Két qud khdo sdt ciia 2100 ngudi ddn cia dé tai, 2019
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Bang S cho thdy ty 1é danh gia sy hai long 6 muc
do6 cao nhdt ctia ngudi dan, nghia la 6 diém s6 1, 1én
t6i 45,7% vé6i cach ho trg mién/giam hoc phi hoc
nghé, 45,3% véi cach hé trg vay von hoc nghé véi lai
sudt vu dai va 37,3% vdi cach tdp hudn chuyén giao
ky thuat san xudt. Ty 1é bay t6 khong hai long ¢ mic
cao nhit, nghia la 6 diém s6 S, chi chiém mutic thip,
tuong tng véi 5,3%, 4,9% va 6,3%. “Cdn bj cdp xd,
thon, ban tuyén truyén cdc chinh sdch hé trg cho nguoi
dan rdt nhiét tinh. T6i rdt hai long. Khi minh khé khan
ma dvgc gitp do nhu vay la quy héa réi (N, 33 tudi,
bik Lik)”. Diéu nay cho thiy hoat dong CTXH
chuyén nghiép c6 gid tri hau ich d6i v6i ngusi dan
trong viéc thuc hién quyén ASXH vé ho trg hoc nghé,
du ring, hoat ddng nay con chua thuc sy phu hop véi
mong doi ctia xa héi. Tuy nhién, cin ct theo két qua
cuia tting dia ban cho thdy tén tai khoang cach chénh
léch 16n vé muc d6 hai long cta nguoi dan déi véi
cach thic can thiép thyc hién quyén ASXH thong
qua hoat dong CTXH chuyén nghiép. Trong khi ty
1é hailong & miic d6 cao nhét cia nguoi dan Pa Ning
1én t6i 88,0%, 90,5% va 94,7% thi ty 1é nay chi chiém
23,8%, 18,9% va 20,6% & ngudi din Dik Lik. Miic
d6 chénh léch d6 lan lugt 1én téi 3,7 14n, 4,8 14n va
4,6 lan. Diéu nay c6 nghia, trong khi nhiéu hoat dong
CTXH chuyén nghiép dugc thuc hién mot cach hiéu

qua, thi cing con nhiéu hoat dong chua phat huy
dugc vai tro tich cuc, thim chi ching c6 thé tao ra
phién todi v6i ngudi dan. Két qua nay dong thoi cang
phan dnh nidng lyc khac biét gita nhing ngudi lam
nghé CTXH. Pay la hé qua cua tinh trang ton tai
dong thoi va dan xen gitta NVCTXH chuyén nghiép,
bén chuyén nghiép va khong chuyén.

KET LUAN

Tt hé thong ASXH dugc thuc hién theo tinh than
Nghi quyét Trung uong s6 15, ngudi din dugc dam
bdo thuc hién quyén hé trg hoc nghé, nhu: dugc
mién/giam hoc phi hoc nghé, dugc vay vén hoc nghé
v6i lai sudt wu dai, cang nhu dugc tip hudn, chuyén
giao ky thuit sin xudt. Cic bién phdp dua chinh
sach dén cudc s6ng da phat huy vai tro tich cuc. Tuy
nhién, cong tac hé trg ngudi dan thuc hién cac quyén
nay con bdt cip, han ché khién mdt s6 ngusi khong
dugc hudng lgi quyén, tir d6 xudt hién nhu cdu dugc
trg gitp. Su tham gia cua cdc bén lién quan, bao gém
NVCTXH da dem co hoéi thuc hién quyén ASXH vé
ho trg hoc nghé va viéc lam dén véi nhiéu nguoi dan,
nhidm gitp ho cai thién nghé nghiép, ddm bao nhu
cdu cudc séng, ning cao trinh d6 chuyén moén va thu
nhdp. Quyén ASXH dé6i v6i hoc nghé ludn rit cin
thiét va cdn dugc thuc hién v6i nhiéu ngusi dan hon
giup ho c6 cudc sdng tét dep hon trong tuong lai.
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