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Tom tat: Cac nghién ciiu trudc diy da chi ra rang, dé tién téi bao phit bao hi€ém y té toan
dén, Viét Nam phai mé rong pham vi bao phu, giam chi tiéu y té tir tién tii, giam phin manh
quy, hoan thién co ché chi tra, ciing c6 t6 chiic, quan ly bao hi€ém y té€. D€ dat dugc bao phu y
té toan dén sé doi héi nhiing né Iyc bén viing d€ nang cao hiéu qua trong hé thong tai chinh y
té, néu khong c6 nhiing né luc nay, bat ky tién bg nao tiép theo doi véi bao hiém y té toan dan
sé& khong bén viing vé€ mit tai chinh. Do d6, tit goc d¢ tai chinh, ciu héi dat ralalam thé nao
Viét Nam c6 thé duy tri mifc chi tiéu cho y té va nang cao hon nita cic két qua da dat dugc. bé
gidi quyét cau hoi nay, bai bao phéin tich m6 hinh tai chinh y té cia Viét Nam, danh gia hiéu
qua cua cac chinh sach, dong théi xac dinh tiém nang tai trg cia cic nguon quy khac nhau.

T khéa: bao phii y té toan ddn; chi tiéu cong cho y t& phuong thiic thanh todn; du dia tai khéa y té;
tai chinh y té.

CHALLENGES FOR VIETNAM’S HEALTH FINANCING AS CONDUCTING
UNIVERSAL COVERAGE OF SOCIAL HEALTH INSURANCE

Abstract: Previous researches explored that moving toward universal coverage of social health insurance
requires Vietnam to expand the breadth of coverage, reduce the out-of-pocket payment, reduce fragmentation
in the pooling of funds, refine provider payment mechanisms, strengthen the organization, management,
and governance of social health insurance. Achieving universal coverage will require sustainable efforts to
improve efficiency in the financial system, without these efforts, any further progress toward universal coverage
would be financially unsustainable. From the financial perspective, then, the key question is how Vietnam
can maintain a sufficient level of public spending on health and further improve the achieved outcomes. To
address this question, this paper analyzes Vietnam’s health financing patterns, assesses the current effect of
relevant policies and reforms, and identifies the financial potential of different sources.
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1. Datvan dé

TU nim 2009, khi Luit Bao hiém y t€ c6 hiéu
Iyc, cdc cai cach chinh sdch nhim bao vé tai chinh
cho y t& ngay moét hiéu qua hon. Téng chi tiéu cho
y t€ da ting dang ké ké tir nam 2009, kha ning tiép
can cic dich vy y té cing dugc mé rong va ty 1é bao
phu bédo hiém y té& da dat 91,2% dan s6. Trong s6
gén 89 triéu ngudi tham gia bao hiém y té, hién nay
c6 khoang 29 triéu ngudi dé bi tén thuong va ngudi
nghéo dugc Chinh phu chi tra phi bao hiém trong
khi khoang 24 triéu ngudi khic dugc trg cdp mot
phan. Ngin sdch nha nuéc chuyén cho quy Bao
hiém y té da ting manh va hién chiém khoang 25%
nguén thu ctia quj Bio hiém y té (Bao hiém xa hoi
Viét Nam, 2022). Nguén tai chinh titbén ngoai cho
y té€ chi dat & miic 3% tong chi cho y té trong nhiéu
nam, va Viét Nam cang dang loai bo dan nguoén tai
chinh nay. Ngoai ra, viéc ting thué tiéu thu dic biét
d6i véi cac hang hod c6 hai cho stic khoe nhu d6
udng cé con, thude 14 da dugc dé cap dén, nhung
nguon thu ti thué nay van chua danh cho linh vuc
cham sdc stic khoe.

Tuy nhién, hé théng y té€ & Viét Nam hién nay
van chua sin sang d€ quan ly cac nhu ciu vé stic
khoe do nhting thay déi vé dich té va nhan khau
hoc (World Bank, 2018). Nhiing thay d6i nay dién
ra trong béi cinh hé théng cung cdp dich vu y té
van hudng t6i viéc cung cdp va thanh todn cho dich
vu cham séc stic khoe tai cac bénh vién tuyén trén,
thay vi cham s6c du phong va ning cao stic khoe.
H¢ théng nay ngay cang khong tuong thich véi
ganh nang bénh tat do gia héa dan s6, do co ciu
bénh tat dan chuyén dich sang cdc bénh man tinh
va khong lay (Tang & Li, 2022); diéu nay lam ting
nhu ciu kham chita bénh ctia ngusi dan, do dé né
sé lam gia tang chi tiéu y t€ cong.

Céc chinh sich quan Iy tai chinh y té hién nay
khong khuyén khich viéc cung cdp dich vy cham
soc y t€ & cac tuyén dudi. Bén canh do, hé théng
chim séc stic khoé tuyén xa chua dugc ho trg chinh
sach va tai chinh dé giai quyét nhiing sy thay di vé
ganh ning bénh tit. Hon nita, do rao can vé kién
thic, d6i ngt y bac si hau hét & cdc tram y té tuyén
xa gap kho khan trong viéc chuin dodn tinh trang
bénh, ké cid mot s6 cac bénh thong thuong cho
ngudi dan dé diéu tri (World Bank, 2018).

Céc tac dong trén sé gay ra mot s6 rui ro doi véi
tinh bén viing hé théng tai chinh y té, vy cau hoi
dat ra la Jam thé nao hé théng tai chinh y té€ Viét
Nam van ding viing d€ duy tri bao phu y t€ toan
dan trong bdi canh Viét Nam 1a mét nudc c6 thu
nhép trung binh thdp? Bai bdo nay phan tich va
danh gid cic nguon tai chinh y té tic dong 1én mod
hinh tai chinh y t€ 6 Viét Nam, qua d6 xdc dinh cic
nguon luc chinh va cic cai cach can thiét déludn co
dugc mot hé théng tai chinh y té da manh.

2. Tong quan vé tai chinh y té 6 Viét Nam

Tai chinh y t€ 1a mét trong nhiing yéu t6 co ban
trong hé théng y té. Tai chinh y té bao gom su huy
dong nguon tién, va viéc stt dung nguén tién dé chi
tra cac dich vu y té€ dé€ dap tng nhu ciu ctia chim
soc stic khoe cta ngudi dan. O Viét Nam, muc tiéu
ctia hé thong y t€ d6 la phat trién hé thong theo
hudng “cong bang, hiéu qua, phat trién, chit lugng”.
Theo d6, via phit trién y t€ phd cap dé moi ngudi
dan dugc tiép can cic dich vu y té co ban, c6 chidt
lugng ngay tai noi sinh séng, dong thoi phat trién y t&
chuyén sau, cic géi dich vu y té chit lugng cao, hién
dai (Ban Chdp hanh Trung uong, 2017). Dé gép
phén dat muc tiéu d6, chung ta cin mot hé théng tai
chinh y t¢lu6n du manh dé€ duy trinh hé théng cham
soc stic khoe bao hiém y té toan dén.

Céc thich thuc déi véi tai chinh y té Viét Nam
khi thuc hién bao phu y té toan d4n da dugc nghién
ctu trudc day nhu nghién ctu vé “Tuong lai tai
chinh y t&€ ¢ Viét Nam” ctia Ngan hang Thé gi6i
(Teovannk.,2019). Nhém tic gia da phan tichmé
hinh tai chinh y té & Viét Nam, danh gia tac dong
cua chinh sich c6 lién quan tai chinh y té Viét Nam.
Ngoai ra, nhém tac gia da chi ra rang tai chinh y t&
Viét Nam dang gap phai nhiing rao can vé di liéu,
nhu khong c6 ghi chép va bdo cdo chi tiéu cong
cho y t& & cdp dia phuong, mot lugng dang ké chi
tiéu cho y té hién khong dugc ghi chép va thé hién
mot khoang trong trong s6 liéu vé nhiing gi dang
xay ra tai cdp tinh, huyén va x3; thiéu thong tin cp
nhit kip thoi vé tinh trang ctia quy bao hiém y té;
va thiéu ditliéu vé chi tiéu y té trong khu vucy té tu
nhén. Tt d6, nhém tac gia dua ra cac dé xudt dé on
dinh tai chinh y t&€ & Viét Nam bao gém: ting chi
tiéu ctia Chinh phu danh cho y té; tang cic nguon
luc danh riéng cho linh vuc y té va ting hiéu qua
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chi tiéu y t€ cong. Nghién ctiu “Tién téi bao phu
bao hiém y té€ toan dan & Viét Nam, ddnh gia va
gidi phdp” ctia Ngan hang Thé gi6i (Somanathan
& nnk., 2014). Nghién cttu da phan tich hién trang
tién trinh thuc hién muc tiéu tién t6i bao hiém y té
toan dan va danh gid kha nang san sang cta Viét
Nam dé€ dat dugc cic muc tiéu nay, cac thach thuc
sé phai d6i mit trong 16 trinh bao phu toan dan
cang nhu cdc cai cich can thyc hién. Viéc danh gid
trén co's6 goc nhin tai chinh y té tip trung vao cach
thic huy dong cic nguon tai chinh, tip hgp va phan
b cac nguon tai chinh va cdch thic mua dich vy y
té; nghién ctiu cing danh gid hoat dong quan ly tai
chinh gém c6ng tac t6 chiic, quan ly va diéu hanh
bao hiém y t& bdi n6 tac dong truc ti€p t6i muc tiéu
bao phu toan dan.

Tuy nhién, mét “du dia tai khoa y té” dt manh
sé gitp cho qua trinh thyc hién bao phu y té€ toan
dan mot cach hiéu qua va 6n dinh hon thi chua
dugc dé cap dén. O day, du dia tai khéa y t&€ dugc
hiéu 1a “sy san c6 caa ngan sich cho phép chinh
pht cung cip cic nguon luc cho muc dich y té ma
khong anh huéng dén tinh bén viing cta tai chinh
y t&” (Cashin va nnk., 2010). Chung t6i sé xem xét
va phén tich vé “du dia tai khoa y t€” nhu mot cong
cu dé danh gia va du dodn cdc nguon lyic san c6 cho
nganh y t& 6 Viét Nam.

3. Phuong phap nghién ciu

Trong bai viét nay ching t6i stt dung 2 phuong
phép nghién ctiu sau:

Phuong phdp logic - lich s, dugc st dung dé
khai lugc tong quan vé tai chinh y té Viét Nam, cac
nghién cttu trudc day vé thach thiic d6i véi tai chinh
y té Viét Nam khi thuc hién bao phu y té toan dan
va dénh gid vé “du dia tai khoa y té” trong khoang
thoi gian tit ndm 2009 dén 2021.

Phuiong phdp thong ké, mé td dugc st dung dé
phén tich thyc trang tai chinh y t€ Viét Nam dya
trén nguon s6 liéu ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam,
cac nghién cttu ctia Ngan hang Thé gii va di liéu
ctia Tong cuc Thong k¢, tir d6 dua ra cic khuyén
nghi d6i v6i co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam va
v6i Chinh phu Viét Nam nham c6 dugc mot hé
thong tai chinh y t&€ dt manh trong qud trinh thyc
hién bao phu y té toan dan.
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4. Két qua nghién ctiu

“Du dia tai khéa y té€” c¢6 thé dugc tao ra tirnhiéu
nguon khac nhau, trong gidi han bai viét nay, chung
t6i nhom lai thanh sédu loai co ban nhu sau (Cashin
vannk,, 2010; Tang va Li, 2022):

1. Tang truéng kinh té vi mo.

2. Tang phi dong gdp vao quy Bao hiém y té.

3. Téang sy ho trg tai chinh tir bén ngoai.

4. Tang thu thué déi véi cic san phdm c6 hai
cho stic khoe.

S.Uu tién chi tiéu ctia Chinh pht danh cho y té.

6. Tang hiéu qua chi tiéu cho y t€ bao géom giao
quyén tu cht cho bénh vién va céi tién phuong thic
thanh todn.

4.1. Tdng trudng kinh té vi mo

Ting trudng kinh té1a yéu t6 quyét dinh dan dén
tang chi tiéu cong cho y té, ngay ca khi chi tiéu y t&
cong tinh theo ty trong GDP van khong thay doi.
Néu GDP ctia mét quéc gia tang trudng véi téc do
nhdt dinh méi nam, thi chi tiéu céng cho y t€ cang
sé ting theo cung téc d6 d6 (Teo & nnk,, 2019).
Nén kinh té Viét Nam da phat trién véi téc do
nhanh trong thdp ky qua ké ca trong giai doan dich
Covid-19 hoanh hanh, GDP nim 2021 ting 1,98%
13 miic tang thap nhit trong trong vong 12 nim qua
(T6ng cuc Théng ke, 2022).

Hinh 1. D¢ co gian chi tiéu cong cho y té
giai doan 2009-2021

Chitiéu cdng choyy t& trén dau ngui {nghin ddng)
g
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GDP trén dau nguds (nghin dang)
==®== Chitiéu cong cho y t€ so v&i GDP tir ndm 2009 dén ndm 2021

D codan=1,55

Ngudn: tinh todn tir két qud nghién citu

T hinh 1 cho thdy, trong giai doan 2009-2021,
chi tiéu cong cho y t€ 6 Viét Nam c6 xu hudng ting
véi toc do nhanh hon téc d6 tang trusng GDP, véi
hé s6 co gian cta chi tiéu cong cho y t& so vdi ting
trudng GDP trung binh khoang 1,55. Noéi cach
khac, trung binh c& GDP binh quén didu nguoi
tang 1% thi chi tiéu cong cho y té ¢ Viét Nam ting
1,55%. Xu huéng nay c6 su thay déi vao nam 2020
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va 2021 véi sy sut gidm vé tang trudng kinh t€ do
dai dich Covid-19.

Vi moét kich ban thin trong vé du bdo ting
trudng kinh té giai doan 2021-2025 va 2026-2030
lan lugt 13 3,5% va 3,2% (World Bank, 2018) va do
co gian 1,55, thi dén nam 2030, chi tiéu y t€ cong sé
tang lén khoang 228 nghin ty dong, tuong duong
v6i khoang 0,35% GDP. Tang trudng kinh té sé di
doi véi ap luc ting luong, nhung nhd cé dp dung
khoa hoc y hoc nhiéu hon sé lam giam nhan sy
trong y té, diéu nay c6 thé dan dén hiéu qua cao
hon va do d¢ tao ra “du dia tai khoéa y t€” hiéu qua,
bat chdp nhiing rui ro kinh t€ vi mo tiém 4n, trién
vong tang trudng chi tiéu cong cho y té ctia Viét
Nam van dat hiéu qua cao.

4.2. Ting phi dong gop vao quy Bdo hiém y té

Su gia ting chi tiéu cta quy Bao hiém y té trong
13 ndm qua da gép phan dang ké vao sy gia tang
chung vé chi tiéu cong cho y té. Nam 2020, quy
Bao hiém y té chi 104.220 ty dong, thu 110.400
ty dong; nam 2021 chi 110.030 ty déng, thu
118.500 ty déng (Bao hiém xa hoi Viét Nam,
2022). Ty ¢ bao phu bao hiém y té tinh dén hét
nam 2021 da dat 91,2% dé4n s6, tuy nhién nam 2022
c6 sy syt gidm vé s6 ngudi tham gia (nim 2022 cé
2.151.408 nguoi roi khoi hé théng bao hiém vy té,
chiém khoang 2,4%). Trong s6 gin 89 triéu ngudi
tham gia bao hiém y té, hién nay c6 khoang 29 triéu
ngudi dé bi ton thuong va ngudi nghéo dugc Chinh
phu chi trad phi bao hiém trong khi khoing 24 triéu
ngudi khic dang dugc trg cdp mot phan. Ngan sich
nha nudc chuyén cho quy Bao hiém y té da ting
manh va hién chiém khoing 25% nguén thu caa
quy Bao hiémy té.

C6 mot s6 nhiing giai phap lam tang “du dia tai
khoa y t&” bang cich tang d6 bao phu va ty 1¢ dong
g6p trung binh, cu thé la:

Hién nay con khoang trén 10 triéu ngudi chua
tham gia bao hiém y té, s6 nay chu yéu ¢ nhém lao
dong phi chinh thic. Viét Nam c6 thé huy dong
thém kinh phi tit nhém nay thong qua khuyén khich
tham gia bao hiém y t& theo h¢ gia dinh. Con s6
udc tinh sé ting thém khoang 5.000 ty d6ng/nim
(World Bank, 2018).

Lua chon thit 2 1a taing mic tién luong co sé.
Khi d6, nhém dugc ngan sich nha nudc hé trg va

ngudilao dong hudng luong theo thang bang luong
ctia Nha nuéc déu chiu su diéu chinh nay. Theo dy
bdo mic tién luong co s& sé tang lén 20,8% vao
thang 7/2023 va dy béo s6 thu sé ting l1én khoang
12.000 ty/nam, trong d6 sy ho trg tirngan séch nha
nudc sé taing 1én khoang 3.200 ty dong.

Lua chon thit 3 dang dugc thao ludn d6 la ting
ty 1¢ dong bao hiém y té 1én 6% thay vi 4,5% nhu
dang 4p dung hién nay. Tuy nhién, viéc ting nay sé
anh huéng dén tam Iy kinh doanh va tao ra sy khong
khuyén khich cho dau tu, do d6 anh hudng x4u dén
tang trudng kinh té. Mot ly do khac Ia miic phi bao
hiém cao hon sé lam ting ddng ké tién ngén sach nha
nudc chuyén cho co quan bao hiém xa hoi, con s6 du
bdo néu ting muic phi lén 6%, muc thu vao quy Bao
hiém y té sé ting thém khoang 39.500 ty d6ng/nim,
trong d6 ngin sdch nha nudc phai cdp thém khoang
10 ty dong. Ngoai ra, da c6 nhiing dé xuit ting ty 1é
dong gop t6i da cho phép 1én 8%. Trén thuc té, ty 1é
thu cao hon c6 thé chi dugc thuc hién & giai doan vé
sau nay. Do d¢, day khong phai la nguon cung cép
“du dia tai khoa y t&” bé sung kha thi trong giai doan
ngin han, mic du né van Ia mot kha ning trong giai
doan dai han.

4.3. Ho trg tai chinh tii bén ngoai dé ting tong
chi tiéu cong cho y té

Nguoén thi ba cta “du dia tai khoa y &7 la tu
cdc nguon tai chinh bé sung, diéu nay sé cho phép
Chinh phu tang tong chi tiéu céng ctia minh,
nguon tai chinh nay dugc xem xét tach biét véi tang
trudng kinh té.

Tai trg bén ngoai thong qua ho trg phat trién
cho y té€ c6 thé 1a mot nguén “du dia tai khéa y t&”
quan trong cho cic nuéc cé thu nhap thip va trung
binh, ty 1¢ hé trg phét trién cho y t&€ giam dan khi
thu nhép ctia quoc gia d6 tang 1én. Thong thudng,
céc chinh phu dan dan thay thé cic nguén tai trg
bén ngoai bing cic ngudn von trong nudc va Viét
Nam cting dang trong qua trinh loai bo nay. Trong
nhiing nam gan déy, tai trg ti bén ngoai cho Viét
Nam chiém mét ty trong tuong doi nho, khoang
3,0% trong tong chi tiéu cho y té (World Bank,
2018). Kinh té ting trudng déu din, thu nhap dugc
cdi thién 1a nguyén nhan dan dén viéc cit giam cac
khoan vién trg khong hoan lai va tai trg vu dai ti
cic t chiic phi chinh phu. Do vy, Chinh phu Viét
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Nam dang dan loai bo nguén tai chinh nay ra khoi
cac nguon lyc cho tai chinh y té.

4.4. Tang thu thué doi véi cdc sén phdm cé hgi
cho siic khée nhu thudc ld va d6 uéng cé con

Nhiéu qudc gia da ép thué d6i véi cic san phdm
dudc cho 1a c¢é hai cho stic khoe nhu thudc 14, rugu
va gan ddy la dudng vao danh nguon thu cho nganh
y té. Tuy nhién, cing khong dam bao ring thué danh
riéng cho sdn phdm nay sé thuc sy dugc bs sung vao
chi tiéu cong cho y té. Hién tai, Viét Nam thu va ap
thué nhu mét phan trong né luc ki€m soat thudc 14,
muic dong gop bat budcla 2% cho mot bao thudc 14
san xudt tai Viét Nam hodc nhap khdu. Tuy nhién,
Chinh pht khong cong bé s6 liéu vé s6 tién thué thu
dugc, mot udc tinh thué thu dugc chiém khoing
0,4% GDP (World Bank, 2018).

C6 nhung dé xudt dang dugc xem xét & Viét
Nam vé viéc ap dung va ting thué tiéu thy dac biét
dai véi cac san phdm dugc cho 1a ¢é hai cho stic

khoe. Tuy nhién, viéc danh nguon thu thué nay cho
linh vyc y té van chua dugc thdo ludn nhu mot lua
chon cho tai chinh y té. Nghia 13, doanh thu thué
hién nay dugc thu chung, khong theo tting nhom
hay linh vyc cu thé. Do d6, day sé khong la nguén
cung cap tai chinh kha thi cho stic khoe.

4.5. Uu tién chi tiéu cia Chinh phi danh cho
yté

Nguoén thd nam cta “du dia tai khoa y t€” 1a su
gia tang ty trong chi tiéu ctia Chinh phu danh cho
y t&. Mic du nhén dugc sy uu tién caa Chinh pha
nhung téc do gia ting ngan sach cho y té khong ting
nhanh bing téc d¢ gia ting nhu ciu cham séc stic
khée ctia ngudi dan (world Bank, 2018). Tinh theo
ty trong ctia téng chi tiéu Chinh phu, chi tiéu cong
cho y t€ 6 Viét Nam c6 xu huéng ting nhe. Chi tiéu
cong cho y té trong téng chi tiéu cta Chinh phu
trung binh 1a khoang 8,5% (hinh 2) va cao hon so
v6i con s6 trung binh cdc nudc trong khu vuc.

Hinh 2. Chi tiéu cong danh cho y té trén tong ty trong chi tiéu ctia Chinh phu
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= Chi tiéu céng choy t& & Vidt Nam (%).

—— Chi tiéu ¢8ng cho y té TB cac nuéc trong khu vire (%).

Nguon: Toéng cuc Thong ké, 2022

Trong tuong lai, cic cam két ctia Chinh phu
cho thdy y té sé tié€p tuc dugc uu tién, ting cuong
dau tu va ddy manh quad trinh co cdu lai Ngan sach
Nha nudc trong linh vic y té va uu tién bé tri ngan
sach, bao dam tdc d¢ ting chi cho y té cao hon
t6éc do ting chi ngan sich nha nusc (BCHTW,
2017). Tuy nhién, dya trén cdc xu huéng trong
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qua khi, mic d¢ gia ting sé la khong dang ké.
4.6. Tidng hiéu qud chi tiéu trong y té
Dénh gia vé “du dia tai khoa y t&” nay da chira
rang trong khi nhu cdu vé dich vu y t& 6 Viét Nam
gia tang, thi viéc tang chi tiéu caa chinh phu dé
dap tng nhu cdu con han ché. Lao héa nhanh va
su chuyén dich gdnh ning bénh tit sang cic bénh
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khong lay nhiém va man tinh sé lam tang nhu cdu
va tao ra ap lyc chi phi y té.

a) Ty chi héa bénh vién cong

Ty cha bénh vién chinh Ia viéc ting cuong
chét lugng cung tng dich vu khim chia bénh dé
dap ting cac nhu cdu va mong mudn vé stic khoe
ctia ngudi ddn ngay cang tang khi ma cdc nguon
luc danh cho y té ting & mic han ché. Trong qua
trinh d4p dung co ché tu chu trong bénh vién, do
dugc giao quyén chu dong trong viéc st dung
ngan sach chi thudng xuyén va cic nguon thu, nén
cac bénh vién cha dong diéu tiét cac khoan chi
hop 1y va hiéu qua hon, do d6 chinh sich ty cha
bénh vién sé d6i mdi tai chinh y té cong va nang
cao chit lugng dich vy. Tuy nhién, theo Nghi
quyét 33/NQ-CP caa Chinh phu vé viéc thi diém
ty chu toan dién tai 4 bénh vién tuyén cudi 46 la
Bénh vién Bach Mai, Bénh vién Cho Ray, Bénh
vién Viét Dtc va Bénh vién K (Chinh pha, 2019),
dén nay chi c6 bénh vién Bach Mai va bénh vién
K thyc hién nhung lai dé xuit xin ding thi diém
vi gdp rao cin phdp ly, nhu chua cé co ché nao
dé ho trg cic co s& cung cdp dich vu y té cong,
gia dich vu kham bénh ctia bénh vién ty cha chua
dugc tinh dung, tinh da va ho dang phai doi dau
v3ivan dé boi chi.

bé gidi quyét nhiing bat cdp trén, moét vai dé
xudt dugc dua ra trong quad trinh thyc hién tu cha
bénh vién cong d6 la: xay dung 16 trinh trién khai
tu chu cy thé cho tting loai bénh vién theo tiing
tuyén, nghién ctu xay dung khung gid vién phi
trén co sd tinh ding tinh du chi phi khdm chaa
bénh, trong d6 c6 phan hoé trg caa Nha nudc;
tang cuong tinh cong khai, minh bach trong quan
ly cac hoat dong cung tng dich vu va tai chinh &
bénh vién.

b) Cai cich phuong thiic thanh toan

Trong khi c¢é nhiéu linh vyc quan trong ctia
hé théng y t€ c6 thé dugc ning cao hiéu qua, &
Viét Nam, hiéu qué dat dugc 16n nhit sé dugc
thuc hién thong qua viéc thuc hién cic chinh sach
lién quan dén bénh vién cong. Mot ty trong 16n
trong tong chi tiéu cho y té & Viét Nam (73%) la

tai cic bénh vién. Néu Viét Nam mudn “trdnh bay
ctia mot hé théng y té chi phi cao” (World Bank,
2018), thi Viét Nam phai gidi quyét mot s6 van dé
nhit dinh, bao gom phuong thic thanh todn cho
cac cd s& kham chita bénh.

Diéu quan trong nhat, dé giai quyét tinh trang
thiéu hiéu qua trong chi tiéu cho y té, can phai cai
cich co ché thanh todn phi dich vy ma Bio hiém
xa hoi Viét Nam st dung dé€ chi tra cho bénh vién.
Trong tat ca chi tiéu cong cho y t&, 40% dugc Bao
hiém xa hoi Viét Nam dung dé chi tra cho cac co
8y té, cht yéulabénh vién (Bao hiém xa hoi Viét
Nam, 2022). Tuy nhién, véi phuong thic thanh
todn theo phi dich vu, viéc kiém soat chi phi la
rdt kho khan do ban chit cta phuong thic thanh
toan theo gid dich vu dé dan dén viéc chi phileo
thang, co sé kham chtta bénh chi dinh cang nhiéu
dich vu thi sé cang c6 lgi, nhit 1a trong béi canh
cic bénh vién dang thuc hién co ché ty cha nhu
hién nay, dé dan dén nguy co mait can d6i quy Bao
hiém y té, kho kiém soat dugc chi phuong thic
thanh todn theo dinh sudt ciing da dugc trién khai
ti ndm 2009 tai cac cd sd khdm chita bénh tuyén
huyén; phuong thiic nay da thu dugc nhiing két
qua nhét dinh, tao sy cha dong cho cdc bénh vién
trong tu chu tai chinh, nang cao trach nhiém cta
cic bén lién quan trong viéc stt dung hiéu qua
ngudn kinh phi bao hiém y té. Tuy nhién, phuong
thic thanh toan theo dinh sudt dang 4p dung tai
Viét Nam khong con phu hgp do quy dinh thong
tuyén kham chta bénh nhu hién nay.

D¢ gidi quyét bat cap trén, B Y t€ va Bao
hiém xa h¢i Viét Nam da thi diém doéng thoi ca 2
phuong thitc thanh toan chi phi kham chita bénh
bio hiém y té (khodn quy dinh sudt ngoai try,
va khodn quy ndi trt - thanh todn theo ca bénh)
tai S tinh (Yén B4i, Quing Ninh, Quang Nam,
Thira Thién Hué va Can Tho), thoi gian thi diém
6 thdng cudi nim 2020, sau do rut kinh nghiém
hoan thién phuong phép tinh todn phu hop véi
thuc tién, xay dyng va hoan thién vin ban huéng
dan dé trién khai rong rai vao nim 2021 (Bao
hiém xa hgi Viét Nam, 2022).
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Qua viéc thi diém, hién nay viéc thanh todn
theo ca bénh ciing gap phai mot s6 kho khan nhu,
viéc dp dung muc “tran” cho mdt ca bénh chua cy
thé va trong qua trinh chudn dodn, c6 sy chénh
léch vé6i cing mét nhém bénh hay bénh cu thé
trong cing mdt hang bénh vién hoic tai cac tuyén
diéu trj khdc nhau. Trong thdi gian téi, co quan
Bao hiém xa h¢i Viét Nam cing cian phai hoan
thién danh muc dich vy ky thuit, ma héa danh
muc ky thuit theo bang phén loai quéc t€ phau
thuat, thu thuat ICD-9 CM d¢€ dao tao cho cic co
s& kham chtia bénh; xay dung phuong phap giam
dinh phu hop véi phuong thiic thanh todn chi phi
khdm ch@a bénh theo dinh suit, theo ca bénh dé
dam bao quyén loi cho nguoi bénh va bénh vién.

Mic du Viét Nam dang tién hanh cidi cich
phuong thic thanh todn, tuy nhién thanh todn
theo ca bénh sé khong gidi quyét hét dugc tinh
trang kém hiéu qua trong chim séc y t€ tai cac
bénh vién. Bdo hiém xa hdi Viét Nam cén phai
dua ra cdc chinh sich nhim han ché cic nhugc
diém ctia phuong thiic thanh toan theo ca bénh,
ching han nhu sy gia ting nhép vién khong can
thiét, co s kham chita bénh c6 thé cat giam chat
lugng chim séc y té€... Nhin chung, co ché thanh
todn theo ca bénh khi dugc thuc hién t6t né sé
khuyén khich cic bénh vién cdp cung cdp dich vu
chim s6c ndi tra dat hiéu qua hon cao hon.

Mot Iy do quan trong thi hai dan dén sy kém
hiéu qua trong cham soc y té, d6 1a cung cdp cac
dich vy y té ldy bénh vién lam trung tim & Viét
Nam, cting véi tinh trang qua tai bénh vién, cham
séc stic khoé ban dau yéu kém va thiéu sy phéi hgp
cham soc gitia cdc bénh vién, cic co sd y té khong
cong nhan két qua xét nghiém cua nhau da dan dén
viéc tang chi phi khdm chita bénh khong can thiét.

Gitt cho moi ngudi khée manh va han ché téi
danhép vién sé la mdt cach chim séc y t& hiéu qua
hon. Ching han nhu dn uéng lanh manh hon, tip
thé duc thudng xuyén va kiém soat bénh man tinh
c6 thé gitip moi ngudi khée manh va khong tham
gia vao hé thong chim séc stic khoe, chuyén trong
tam ti chi tiéu y t€ & bénh vién sang dau tu 16n
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hon vao nang cao stic khoe va cham séc stic khoé
y t€ du phong. Uu tién ting cudng chét lugng céc
dich vu tai cdc tram y t€ tuyén xa sé cai thién sy
thudn tién hon cho bénh nhén va tang hiéu qua
cung cdp dich vu tai cdc co s& y té tuyén cao hon
ngay cd khi quy trinh y té thuc té van git nguyén.

5. Kétluan

Tai chinh y té ¢ Viét Nam da dugc cai cach dang
ké trong thoi gian qua, tuy nhién sy thay d6i vé dich
té va nhan khdu hoc cong véi nhu ciu cham séc
stic khoe ngay cang tang da gay ap luc tang chi tiéu
cho y té. Vai tro cua tai chinh cho y t€ ngay cang
quan trong dé ddm bao bao phuy té toan dan. Qua
nhting phan tichs & trén, “du dia tai khoa y té” trong
giai doan trung han va dai han ¢ Viét Nam hién nay
dang gap phai nhiing kho khin nhat dinh.

Vé tang trudng kinh té: téc do ting trudng
kinh té cta Viét Nam dudc du bdo sé cao va 6n
dinh trong thoi gian t6i v6i do co gian cuaa chi tiéu
cong cho y té trung binh 1a 1,55 tit ndm 2009 dén
nam 2021. Déng thoi, do nhiing rai ro bén ngoai
vé bénh dich va nhiing bién dong kinh té, moét udc
tinh thin trong t ting tudng kinh té€ danh cho
su gia ting “du dia tai khoa y té€” roi vao khoang
0,35% GDP.

Tang muc tién luong co s& 1a mot lua chon
cho cai cach ngén han, day cang la mét xu huéng
chung doi véi viéc phat trién kinh té. Con vé giai
doan trung han, Bao hiém xa hoi Viét Nam va
Chinh phu dang huéng téi viéc bao phu y té 100%
dan s0, vé giai doan dai han d¢ 1a ting ty 1¢ dong
gop lén 6%, tham chi c6 thé Ién dén 8% dé ting
nguodn cho “du dia tai khoa y t&”.

Viéc lya chon ho trg nguon tai chinh ti cac t6
chtic bén ngoai khong phai la muyc tiéu ctaa Chinh
phu Viét Nam khi thyc hién bao phu y té toan
dan, va sé bi loai bo dian do Viét Nam dang dan
thodt ra tré thanh nuéc c6 thu nhép trung binh.

Thué thudc 14 va d6 uéng c6 con da dugc dé
xudt, nhung khong dam bao nhiing khoan thu nay
sé dugc danh cho muc tiéu vé chim sdc stic khoe.

Uu tién y té trong chi tiéu ctia Chinh phu ciing
khong phaila mét Iya chon t6t dé b6 sung cho “du
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dia tai khoa y t€”. Vi téng chi cho y t€ cong cua
Chinh phu danh cho y t€ dao dong ¢ miic 8,5%,
viéc ting muc do uu tién cho y té€ la khé c6 thé
xdy ra, mdc du cé nhing muc tiéu cho y t€ khi ty
trong chi tiéu ctia Chinh phu cao hon, nhung d&
liéu cho thdy trén thuc té, chi tiéu cia Chinh phu
danh cho cho y té da khong ting dang ké trong 13
nam qua, nd chi dat ¢ muc trén 10% trong 2 ndm
2020 va 2021 do dich bénh Covid-19 kéo dai.

Trong béi canh nay, nguon “du dia tai khoay
té€” hiéu qua nhit sé la ting hiéu qua chi tiéu choy
té. Chuong trinh cai cach nén bat dau tai cic bénh
vién, noi hién dang dién ra phan 16n chi tiéu cho y
té, tiép theo la taing cudng chim sdc stic khoe y té
ban d4u va uu tién hang ddu do 1a cai cach phuong
thic thanh todn theo dinh sudt, chuyén dan sang
phuong thic thanh toan theo ca bénh.
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