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Tom tat: Bai viét nay nhim xem xét thyc trang va két qua phat huy 1¢i thé co cau din s6
vang va thich dng véi gia héa dan s6 caa Viét Nam trong thoi gian qua va cac van dé datra
doi véi thi truong lao dong va dam bao an sinh xa héi caa Viét Nam. Phén tich hién trang
cho thay, viéc phat huy lgi thé co cau dan s6 vang va thich dng véi gia hoa dan s6 caa Viét
Nam trong thoi gian qua da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong nhung ciing con nhiéu
kho khan, thach thiic nhu: miéc d¢ toan dung nhén lyc thanh nién con han ché; chatlugng
nhén lyc con rat thip; huy dong, phan bé luc lugng lao dong chua hgp ly va st dung lao
dong chua hiéu qua. Bén canh do, thich ing véi nguy co thiéu hut lao dong trong tuong lai
do suy giam luc lugng lao dong con nhiéu thich thic; dam bao an sinh xa héi cho ngusi dan
néi chung va nguoi cao tuéi ndiriéng con han ché... Trén co'sé d6, bai viét ciing dua ra mot
s0 gidi phap nham phat huy lgi thé co cdu din s6 vang va thich @ng véi gia hoa dan s6 caa
Viét Nam trong giai doan 2021-2030.

Tii khéa: co cdu dan s6 vang, gid héa dan so, lyc lugng lao dong, nguoi cao tudi

PROMOTING THE ADVANTAGES OF GOLDEN POPULATION
STRUCTURE AND ADAPTING TO POPULATION AGING IN VIETNAM
IN THE PERIOD OF 2021-2030

Abstract: This paper aims to review the status and results of promoting the advantages of golden
population structure and adapting to population aging in Vietnam in recent times and the issues raised
to the labour market and social security assurance in Vietnam. The analysis of the current situation shows
that the promotion of taking advantages of golden population structure and population aging adaptation
in Vietnam have reached remarkable achievements. Howerver, there are many difficulties and challenges,
such as: the level of full employment of young human resource remains limited; human resource quality
is very low; mobilization and distribution of labour force is unreasonable; and labour use is ineffective.
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In addition, adapting to the labour shortage in the future is still challenging; ensuring social security for
people in general and the elderly in particular faces many difficulties. On that basis, the paper proposes
some solutions to promote the advantages of golden population structure and adapt to population aging

in Vietnam in the period of 2021-2030.

Keywords: golden population structure, population aging, labour force, the elderly.
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1. Gidi thiéu

Viét Nam cing giéng nhu nhiéu nuéc & khu
vic Chau A - Théi Binh Duong, dang & trong giai
doan co cdu “dan s6 vang”, dong thoi cing dang
trong qua trinh gia héa dan s6 (GHDS). Theo du
bdo ctia Téng cuc Théng ké va Quy Dan s6 Lién
hop qudc, cohéi dan s6 vang ctia Viét Nam kéo dai
khoang 33 nim, bt dau tir 2009 va sé két thic vao
nam 2039. Thoi gian qué d6 tit GHDS sang din s6
gia ctia Viét Nam khoang 26 nam, ttrnam 2011 dén
nam 2036. Trong boi canh do, ap luc dao tao, cham
lo viéc 1am, an sinh xa hoi (ASXH) dang la bai todn
nan gidi cho viéc tin dung co héi “vang” ¢ Viét
Nam hién nay. GHDS nhanh cang dit ra thach
thic 16n cho Viét Nam véi cac nguy co suy giam,
thiéu hut lyc lugng lao dong (LLLD) trong tuong
lai ciing nhu suy gidm ning suét lao dong (NSLD);
dong thoi dat ra nhiing thach thic 16n d6i véi hé
thong ASXH va gidi quyét cac nhu cau cham séc
ngay cang tang clla ngudi cao tudi.

Theo Ngan hang Thé gidi, t6c do gia hoa caa
Viét Nam hién nim trong nhém dang gia hoa
nhanh nhdt thé giéi nhung n6 lai dién ra trong bai
canh muc thu nhdp thdp hon nhiéu cic nudc cing
gia hoa khac. Nhiing diéu nay c6 thé dan dén ganh
nang “chua giau da gia” 6 Viét Nam néu nhu ching
ta khong tan dung t6t cohdi “dan s6 vang” cho phit
trién kinh té - xa hoi (KT-XH) va c6 cic bién phap
thich tng hiéu qua nhat déi véi van dé GHDS. Theo
do, viéc thanh cong trong tin dung dugc co hdi dan
so vang va thich tng véi GHDS phu thudc vao su
van hanh caa thé ché, sy diéu hanh cta nén kinh té vi
mo va dic biétla cdc chinh sach vé gido duc - dao tao
(GD-DT), chinh sich TTLD va ASXH.

Nhén thic dugc tim quan trong cong tic dan
s6 va tic dong ctia chuyén d6i nhin khdu hoc dén
phattrién KT-XH caa Viét Nam, Dangdabanhanh
Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé
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cong tic dan s6 trong tinh hinh méi véi muc tiéu
quan trong la “tdn dung hiéu qua co cdu din s6
vang va thich ting v6i GHDS”. D€ thuc hién Nghi
quyét nay va Chuong trinh Nghi suw 2030 vé Phat
trién bén viing, da dén lic can phai c6 téng két,
danh gid thyc trang dé1am r6 nhiing uu diém, han
ché va bét cép trong cic bién phdp, chinh sich
lao dong, viéc lam va ASXH trong béi canh co
cdu dén s6 vang va GHDS & Viét Nam trong thai
gian qua cling nhu cic tic dong tiém nang ctia boi
canh mdi, dic biét1a GHDS nhanh va dé xuit cic
gidi phap lao dong, viéc lam va ASXH nhidm phat
huy lgi thé caa co cdu din s6 vang va thich tng véi
GHDS cho giai doan téi. Vi y nghia d6, bai viét
nay sé tap trung lam ro thuc trang va két qua phat
huy loi thé co cdu dan s6 vang va thich ung véi
GHDS ctia Viét Nam trong thdi gian qua va cac
van dé dat ra d6i véi thi truong lao dong (TTLD)
va ddm bao ASXH ctia Viét Nam, trén co sG d6 dé
xudt cdc gidi phdp nham tin dung co hoi dan s6
vang va thich ung v6i GHDS nhanh & Viét Nam
trong béi canh méi.

2. Mét s6 ly ludn co ban vé phat huy lgi thé
dén s6 vang va thich ving véi gia héa dan s6

2.1. Khdi niém va noi ham co bdn

“Chuyén doi nhan khdu hoc” 1a sy chuyén déi
tir ty sudt sinh va ty sudt chét cao, tuong ting véi
nén kinh té cha yéu dya vao nong nghiép, sang ty
sudt sinh va ty sudt chét giam, gin véi xa hoi cong
nghiép d6 thi (ADB,2019). Chuyén d6i nhan khiu
hoc dan dén thay d6i co cdu tudi ctia dan s6 va tao
ralgi ttic dan s6 (ADB, 2019).

“Ty s6 phy thudc” 1a tiéu chi ddnh gid gdnh ning
ctia dan s6 trong do tudi lao dong. Chi tiéu nay
phan dnh tic dong ca mdc sinh, muc chét dén co
cdu tudiva LLLD. Ty s6 phu thudc chung biéu thi
phén tram cta d4n s6 dudi 15 tudi va ti 65 tudi tré
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lén trén 100 ngudi ¢ nhom tudi 15-64. Trong do,
ty s6 phu thudc tré em biéu thi phan traim caa dan
s6 dudi 1S tudi trén 100 ngudi & nhom tudi 15-64
va ty s6 phu thudc ngudi gia biéu thi phan tram ctia
dan s6 ti 65 tudi trd 1én trén 100 ngudi ¢ nhom
tudi 15-64 (UNFPA, 2010).

“Chi s6 gia héa” 1a tiéu chi déanh gid mic do gia
héa ctia dén s6, dugc tinh bang ty s6 gitia s6 ngudi
cao tudi va 100 ngudi dusi dusi 15 tudi (hay tré
em). Khi chi s6 nay 16n hon 100 tic 1a dan s6 cao
tudilén hon dan s6 tré em (UNECE, 2022).

“Co cdu ddn s6 vang” 1a khi ty s6 phu thudc dan
s6 chung ctia nudc d6 nhé hon 50% (UNEPA,
2010). Pic diém dan s6 va lao dong ciia mot quéc
gia khi c6 co cdu dan s6 vang d6 1a quy mo va ty 1é
ngudi phu thudc thap hon so véi dén s6 trong do
tudilao dong va cé mot LLLD doi dao va sung man
vé thé chit va tinh than.

“Phdt huy lgi thé co cdu dan s6 vang” (hay con goi
13 tin dung co hoi dan s6 vang) 1a phéit huy lgi thé
nguén nhan lyc (NNL) trong do tudilao dong doi
dao vdéi ty 1é vugt trdi so v6i dan s phu thudc, dé
tham gia hoat dong kinh té, san xuit hang héa va
dich vu déng gdp vao ting trusng kinh té va phat
trién bén viing dit nuéc (UNFPA, 2010 vA ADB,
2019).

“Gia héa dan s6” 1a khi ty 1é ngudi tir 65 tudi tré
lén chiém tir 7% - dudi 14% tong déan s6 hoac ty 1é
ngudi tir 60 tudi trd 1én chiém tir 10% - dudsi 20%

téng dan s6. Gia hoa dén s6 la két qua caa qud do
nhan khau hoc, trong d6 mtic chét va muc sinh déu
gidm cling véi tong ty sudt sinh gidm dan xuéng mic
sinh thay thé, tudi tho binh quén ting lén lam tang
s6 lugng ngudi cao tudi (NCT) néi chung va lao
dong cao tudi nodi riéng, tic la ty 1é tré em dudi 15
tudi gidm, ty ¢ ngudi cao tudi ting (UNFPA, 2012).
“Thich ving véi gia héa ddn s6” la viéc dat nudc

chuén bi va luong trude nhiing hé luy khi bugc vao
thoi ky hdu dan s6 vang dé€ co giai phap va chinh
sach chu dong trudc nguy co thiéu hut lao dong
do ty 1é nguoi trong tudi lao dong gidm sut va gia
tang nhu cdu vé ASXH do ty ¢ ngui cao tudi ting
(UNDP, 2017).

2.2. Khung phdn tich phdt huy lgi thé co ciu
ddn sé vang va thich iing véi gia héa dan so

- Phdt huy lgi thé co cdu dan s6 vang

Theo ADB (2019), viéc phat huy lgi thé co cdu
dan s6 vang dugc thyc hién thong qua viéc ban
hanh va thuc thi cdc bién phdp, chinh sich nhim
hién thuc héa c6 hiéu qua nhing déng goép cua
NNL trong d¢ tudi lao dong cho ting trudng, do
1a: cdi thién thé chét va stic khoe; nang cao trinh d6
dan tri n6i chung va trinh d¢ ky ning cta ngusi lao
dong (NLD) néi riéng; stt dung hiéu qua nguén
lao dong déi dao cho ting trudng va phét trién kinh
té, ddm bao viéc lam ning sudt, bén viing va mot hé
thong ASXH bao phti rong va bén viing. Theo d¢,
viéc phat huy lgi thé co cdu dan s6 vang can dugc
xem xét trén ba cdp do (xem hinh 1):

Hinh 1. Khung phan tich phét huy lgi thé co cdu dan s6 vang, thich ting véi GHDS

Phathuyloi thé CCDSV \

Phathuy loi thé NNL trong d6 tu6i LD dbi)

dao 2> Ihamg;g HBKT dongg£ vao tang,

trirdng nhanh va bén virng cia dit nwéc.
Ba khia canh:

1. Mirc d6 san sang tham gia LLLD
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Chuén bi & lrémg trréc nhimg hé luy.

khi buérc vao thévi ki hau DSV.

Hai khia canh:

1. Nguy cothiéu hutlao dong trong
tronglai do suy gidm LLLD

2. Nhu ciu ASXH cao do guv mé va tv.

1& NCT ting nhanh

“BP. CS Kinh té

<+ BP, CS TTLD
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Ngudn: Téng hop tit cdc tai liéu cia UNFPA (2010, 2012, 2016), TCTK (2021) va ADB (2019), Bloom et al.(2014)

& TS. Doan Mdu Di¢p (2021).
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+ Cdp do 1. Miic d6 san sang tham gia LLLD:
dugc do luong bang ty 1é nhiing ngudi “trong do
tudi lao dong” c6 kha nang lam viéc. Néu dan s6
trong do tudi nay dong nhung lai 6m dau, bénh
tat, khong c6 kha niang lam viéc thi cang khong
tac dong tich cyc cho phat trién, thim chila nguoc
lai. Van dé nay lién quan dén céc bién phap, chinh
sach y t€ va dan s6.

+ Cdp do 2. Miic do toan dyng nhadn lyc ciia nén
kinh té: dugc do luong bing ty 1é nhiing nguoi “cé
kha ning lam viéc” c6 viéc lam. Nhiing nguai “c6
kha nang lam viéc” nhung thit nghiép hoac c6
viéc lam nhung khong day du sé tac dong tiéu cuc
dén phat trién. Do d¢, viéc dam bao toan dung
LLLD la néi dung quan trong trong phat huy lgi
thé co cdu dan s6 vang. Vin dé nay lién quan dén
cc bién phép, chinh sich tao viéc lam thong qua
phat trién kinh té va cdc chinh sach thi truong lao
dong nham toan dung NNL.

+ Cdp do 3. Miic 40 stk dung hiéu qud ngudn nhdan
lyc: do ludng bang ty 1¢ “nhiing ngudi 6 viéc lam”
lam viéc c6 nang sudt, chit lugng. Néu c6 viéc lam
nhung ning sudt thdp va thu nhép thip thi dat
nudc khong tranh khoi “bay thu nhép trung binh”,
muic séng nhan dan kho cai thién. Do do, viéc st
dung hiéu qua NNL nhim ddm bao viéc lam chit
lugng va niang sudt la ndi dung dic biét quan trong
trong phat huy loi thé co cdu dan s6 vang. Van dé
nay lién quan dén cac bién phdp, chinh sach gido
duc - dao tao, dac biét la dao tao nghé dap tng
dugc yéu cau cua viéc lam. Bén canh 46, chinh
sachlao dong - viéc lam va chinh sach kinh t¢, bao
gém dam bao quyén cta ngudi lao dong, thu hut
va st dung lao dong chit lugng cao.

- Thich iing véi gia héa dan s6

Theo UNDP (2017), thich tng v6i GHDS
khong chi la viéc ban hanh va thuc hién tot cic
bién phép, chinh sich truc ti€p d6i véi NCT ma
con 13 viéc ban hanh va thyc hién tét cic bién
phap, chinh sdch d6i véi tré em va ddn s6 trong do
tudilao dong. Theo do, thich ting véi gia hdéa dan
s6 cdn dugc xem xét & hai khia canh (xem hinh 1):

+ Ung phé vdi nguy co thiéu hut lao dong trong
tuong lai do suy gidm LLLD. GHDS nhanh dan
dén tinh trang giahéa LLLD va LLLD tang truéng
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chidm dan va c6 nguy co suy giam, dan dén thiéu
hut lao dong trong tuong lai. Viéc giai quyét vin
dé nay lién quan dén cic bién phap, chinh sich
lao dong, viéc lam nhu mé rong do tudilao dong,
tao cong an viéc lam cho NCT va khuyén khich st
dunglao donglaNCT ...

+ Thich ting véi nhu cdu dam bdo ASXH cao do
quy mé va ty 1¢ NCT tang nhanh. GHDS tao stic
ép 1én hé théng luong huu va bao hiém cang nhu
thach thdc cic mo hinh trg giup xa hoi. N6 dnh
huéng dén ting truéng kinh té, thuong mai, di cu,
cdc dang bénh tit cing nhu cc gia dinh co ban vé
su gia ting NCT. Cau hoi dit ra ¢ day la: Pa c6
nhting chuén bi gi cho bdi cinh gia ting manh mé
ty 1é ngudi cao tudi? Thiét ké hé thong ASXH nhu
thé nao d¢€ thich tng véi béi canh nay. Céc vin
dé nay lién quan dén cic bién phdp, chinh sich
dam bdo ASXH co ban cho nguéi dan néi chung
va cac chinh sach, chuong trinh dam bao ASXH
cho NCT néi riéng nhu cham s6c stic khoe, cham
séc xa hoi, an ninh thu nhép, ting cuong tiép cin
can dich vu xa hoi co ban va xay dung moi truong
song than thién véi NCT.

3. Phuong phap nghién ciu

Bai viét da st dung cic tiép can dinh tinh véi
hai phuong phép nghién ciu chinh, bao gém: (i)
Phuong phdp téng quan tai liéu thit cdp: thu thap,
ra soat, phén tich va téng hop tai liéu thi cip cac
dé tai nghién ctu khoa hoc, bdo cdo chuyén dé va
bdo cdo hanh chinh ctia cic bo/nganh va co quan
khac c6 lién quan dén tin dung co héi dan s6 vang
va thich tng v6i GHDS; (ii) Phdn tich thong ke:
phuong phidp nay nhim phan tich mic d¢ bién
dong va tinh hinh lao dong, viéc lam, phat trién
kinh té xa h¢i va ASXH trong bdi cinh co cdu dan
s6 vang va GHDS tlf cdc nguén s6 liéu diéu tralao
dong viéc lam hing nim ctia Téng cuc Théng Ké
(TCTK); dili¢u khio sit cia Uy ban Quéc gia vé
NCT (VNCA) nam 2019; di li¢u khao sat vin dé
va nhu cdu viéc lam, ASXH ctia ngudi din trong
bdi canh co cdu dan s6 vang va GHDS niam 2021
cta Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi; s6 liéu
hanh chinh cia B4 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi (Cuc Viéclam, Cuc Quan hé lao dongva Tién
luong va cac Cuc/Vu tryc thudc Bo).
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4. Két qua va thio luin

4.1. Xu huéng chuyén déi nhdn khdu hoc 6 Viét
Nam

Nim 2021, quy m6 dén s6 Viét Nam dat gan
98,50 triéu ngudi, trong d6, dan s6 nam chiém
49,94% va dan s6 ni chiém 50,05%. Giai doan

2011-2021, t6éc do tang dan sé binh quan la
1,17%/nam, cta dan s6 nam 1a 1,29% nim cao
hon so véi téc do ting dan s6 nd binh quan la
1,07%/nam. Qua trinh chuyén d6i nhan khéu hoc
3 Viét Nam dién ra v6i mot s6 dic diém chinh nhu
sau: (xem hinh 2)

Hinh 2. Xu huéng chuyén déi nhan khdu hoc cta Viét Nam giai doan 1999-2049

Giai doan co ciu din s6 ving: 33 nam (2007- 2039)
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Nguén: TCTK (2021), Téng diéu tra dan s6 va nha é nam 1999 va 2019; TCTK, Diéu tra lao dong - viéc lam hdng nim
(2007-2021); TCTK & UNFPA (2020), Dy bdo dan s6 2022-2049

(1) Chuyén déi nhan khdu hoc theo xu huéng
kép “co cdu ddn s6 vang” va “gia héa din s6”. Dan s6
Viét Nam chinh thic budc vao thdéi ky co cdu dan
s6 vang tit nim 2007 (ty s6 phu thudc chung giam
con 48,57); dong thai bude vao giai doan GHDS
tlindm 2011 (ty1é¢ NCT tl 65 tudi tré 1én dat 7%)
véi téc do gia hoa kha nhanh. Nam 2021, dan s6
ttr 15-64 tudi la 65,69 triéu ngudi, chiém ty trong
66,69% tong dan s6, giam 1,84 diém phan tram so
v6i nam 2011; dan s6 dudi 15 tudi la 23,46 triéu
ngudi, chiém ty trong 23,81%, ting nhe 0,36 diém
phén tram so v6i 2011; dan s6 ti 65 tudi trd 1én
9,35 triéu ngudi, chiém 9,49%, ting 1,48 diém phan
tram so vGinam 201 1. Giai doan 2011-2021, t6c d6
tang dan so tir 15-64 tudi gidm dan, mic tang binh

quan méi nam chi con 0,82%/nam; trong khi dé
toc do tang dan s6 tlr 65 tudi tré 1én ting rit nhanh,
muc ting binh quan dat 3,91%/nam.

(2) Thoi ky co cdu dan s6 vang & Viét Nam la
diéu kién thudn loi cho phdt trién kinh té - xa hoi, song
ciing dat ra khong it khé khan, thdch thiic can phdi

gidi quyét. Theo dubdo, cohéi dan s6 vang cta Viét
Nam kéo dai khoang 33 nim, sé két thuc vao nim
2039 (UNFPA &TCTK, 2020), nghia 1a chi con
khoang 17 nim ntia. Co hdi vang dugc tin dung
triét dé khi ty 1é lao dong c6 viéc lam cao gan véi
viéclam nang sudt, hiéu qua, tir d6 tao dong luic cho
phat trién kinh té, gép phan giam nghéo nhanh va
bén viing. Tuy vdy, co cdu dan s6 vang cang dit ra
khong it khoé khin, thach thic vé yéu cau LLLD
phai dam bao chat lugng dap ting yéu cau cua thi
truong canh tranh va hoi nhép; tao viéc lam ning
sudt, hiéu qua cho LLLD déi dao; thu hutlao dong
tham gia BHXH dé phong ngtra rtii ro, nhit la dam
bao nguon thu nhép khi vé gia; gia ting nhu cau su
dung dich vy xa hdi co ban noi riéng va tao ap luc
1én két cdu ha ting co s& noéi chung, nhit 1a 6 khu
vuic thanh thi, khu c6ng nghiép.

(3) Giai doan chuyén tir dan so gia héa sang giai
doan dan s6 gia cia Viét Nam rdt ngin, dat ra thdch
thiic “gia truéc khi giau”. Viét Nam dang trong thoi
ky co cdu dan s6 vang nhung téc d6 GHDS ciang
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rit nhanh. Theo dy béo, thdi gian qua d6 tt GHDS
sang dan s6 gia ctia Viét Nam khodng 26 nam, tit
nim 2011 dén nim 2036 (ty1é dan s tti 65 tudi trd
lén cham ngudng dan s6 gia vao nam 2036 véi ty ¢
14,17%) (UNFPA &TCTK, 2020). Day la khoang
thoi gian ngdn, ngin hon rit nhiéu so véi cac quéc
gia co trinh d¢ phat trién cao'. Nhu véy, chi con
khoang 14 nam ntia Viét Nam sé chinh thic buéc
vao thoi ky dan s6 gia . GHDS sé tic dong dén
hau hét cic linh vuc ctia doi song xa hoi bao gom:
TTLD, tai chinh, nhu cdu vé cic hang hda, dich vy,
gido duc, ASXH va cham séc stic khoe cho nguoi
cao tudi... ddt ra cic thach thic 16n trong béi canh
nudc ta van la mét qudc gia cé muic thu nhap trung
binh thap.

4.2. Két quad phdt huy lgi thé co cdu ddn so
vang va thich ting véi gia héa ddn so 6 Viét Nam
giai dogn 2011-2021

4.2.1. Phdt huy lgi thé co cdu dan s6 vang

a. Mitic 49 san sang tham gia lyc lugng lao dong

Thé chdt va cdc chi s siic khoé, tudi tho binh quan
ctia ddn s6 dugc cdi thién, da gop phdn ndng cao chdt
lugng NNL va ty I¢ tham gia hoat dong kinh té ciia ddn
sO o 15 tudi tré 1én ludn & miic cao. Nam 2021, dan
s0 15 tudi tré 1én caa ca nudc la 74,59 triéu ngudi,
trong d6 c6 c6 50,5 triéu ngudi tham gia hoat dong
kinh té& chiém ty 1¢ 67,7%. Giai doan 2011-2021, ty
1é tham gia LLLD cta dan s6 tir 15 tudi trg 1én luon
& khoang 67,7% - 77, 5%. Viét Nam la nudc c6 ty 1é
tham gia LLLD cao so véi khu viic va toan ciu, cho
thdy Viét Nam da thanh cong & cdp dd mot caa phét
huy loi thé dan s6 vang. D€ tiép tuc thuyc hién muc
tiéu dan s6 sung man vé thé lyc, manh mé vé tinh
than, cic bo nganh va dia phuong dang tiép tuc trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW va Nghi
quyéts6 21-NQ/TW.

Béang 1. Mot s6 chi tiéu co ban cta thi truong lao dong Viét Nam

Chi tiéu 2011 2020 2021*
1. Dan s6 tii 15 tudi tra 1én (Tr. Ngufé’i) 67,12 73,71 74,59
2. Lyc lugng lao dong (Tr. Ngué)'i) 51,72 54,84 50,52
3. Lao dong c6 viéc lam (Tr. Ngudi) 50,68 53,61 49,04
4. Ty 1¢ tham gia LLLD (%) 77,06 74,40 67,74
5. Ty 1é cé viéc lam ctia dan s6 tii 15 tudi trd 1én (%) 75,51 72,73 65,74
6. Ty 1¢ thiéu viéc lam trong d¢ tudi lao dong (%) 5,48 2,52 3,10
7. Ty 1é thit nghiép trong d6 tudilao dong (%) 2,22 2,48 3,22

Nguén: Tinh todn ti¥ co sé dit liéu Diéu tra Lao dong Viéc lam cdc ndm 2011, 2020, 2021 ciia TCTK; * S6 liéu ciia nam
2021, tinh theo Tiéu chudn Thongké lao dong qudc té ICLS19; 56 liéu ciia cdc nam 2011-2020 tinh theo tiéu chudn cii ICLS13.

b. Mitic d¢ toan dung ngudn nhén lyc ctia nén
kinh té&

(1) Héu hét dan s6 Viégt Nam “c kha nang lam
viéc” déu cd viéc lam, dugc thé hién 6 ty ¢ c6 viéc lam
ctia dan s6 1S tudi tré 1én & miic cao va ty 1 thdt
nghiép thdp. Nam 2021, quy mo viéc lam ca nuéc
dat 49,04 triéu nguoi, chiém 65,33% trong téng

1 Theo TCTK (2020), cic nudc phat trién phai trai qua nhiéu
thap ky thi méi budc tir giai doan dén s6 gia héa sang dén s6 gia,
nhu Phap 115 nidm; Thyy Dién 85 nim; Hoa Ky 70 nim; Nhit
Ban 26 nam.

2 Theo UNFPA (2012), mot quéc gia budc vio thoi ky dan sé gia
khi ty 1¢ dan s6 tir 60 tudi tré 1én dat 20% hay ty 1é dan s6 t 65
tudi trg 1én dat 14%.
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dan s6 15 tudi tré lén; ty 1é that nghiép la 3,22%.
Giai doan 2011-2021, ty 1¢ that nghiép luén duy
tri dudi 3% va chi taing nhe trong nam 2021 do tac
dong caa dich Covid-19. Bén canh d6, thiéu viéc
lam cang khong phai la van dé caa Viét Nam khi
ty 1¢ lao dong thiéu viéc lam gidm nhanh tir 5,84%
nim 2011 xuéng con 2,95% nam 2021 (bang 1).
D6 1a nho thuc thi cha truong ddy manh téi co cdu
gdn v6i d6i méi mo hinh tang trudng va trién khai
céc chuong trinh phat trién KT-XH cta Nha nuéc
nhdm thuc ddy ting trudng va phat trién kinh té dat
nudc, qua d6 da tao nhiéu viéc lam, nang cao thu
nhép cho NLD. Dong thoi, cic chinh sich, chuong
trinh TTLD duogc trién khai manh mé tao viéc lam
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truc tiép cho cic doi tugng dac thu, yéu thé thong
qua hé trg dao tao nghé, tu van gidi thiéu viéc lam,
két néi viéc lam, duy tri viéc lam trong nuéc va dua
lao dong Viét Nam di lam viéc & nuc ngoai.

(2) Nguén nhdn lyc thanh nién chua dugc toan
dyng. Ty 1é thanh nién khong c6 viéc lam va khong
dihoc (NEET) ciing cao va ting tir9,7% nim 2015
lén 16,3% niam 2021 (TCTK, 2022). Trong thoi
gian qua, cdc chinh sich, chuong trinh tao viéc lam
cho thanh nién ciing da dugc quan tim xay dung va
trién khai, song thuc thi con nhiéu han ché va hiéu
qua con thdp. Do do, can tiép tuc c6 bién phép,
chinh sdch dic thu d€khai thdc va toan dyng nguon
lyc thanh nién, trong d6 chu trong phit trién dich
vu viéc lam, thong tin TTLD va thuc hién c6 hiéu
qua cdc chinh sich, chuong trinh khéi nghiép, tao
viéc lam cho thanh nién.

Nhiing bing chiing trén cho thdy, Viét Nam da
thanh cong & cdp do thd hai trong phét huy loi thé
o cdu dan s6 vang, tiic Ja NNL vé co ban dugc toan
dung & mtic cao. Tuy nhién, cin tiép tuc c6 gii phap
va chinh sach dic thi1 d€ khai thac va toan dung nguén
lyc thanh nién, déy la lyc lugng cha chét trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc.

c. Mtic 46 st dung hiéu qua nguén nhan lyc

(1) Trinh do va kj ning cia nhdn lyc dugc cdi
thién, song van con thdp so vdi yéu cdu cia TTLD va
$0 v0i cdc nudc trén thé gidi va tiép tuc la diém nghén
cho phit trién viéc lam chdt lugng va nang sudt. Tinh
trang NLD phai nghi hoc sém dé tham gia vao
TTLD con rit phd bién. Theo s6 liéu diéu tra lao
dong, viéc lam nam 2021 cta TCTK, gin 12%
LLLD chua bao gi¢ di hoc hodc chua tét nghiép
tiéu hoc; 21,9% mdi t6t nghiép tiéu hoc. Paylarao
can dé NLD, dic biét 1a lao dong thanh nién tiép

can dén cac chuong trinh hé trg dao tao nghé cua
Chinh pht, cing nhu tiép cin dén cic hinh thuc
dao tao nghé chinh quy ti trinh d6 trung cép tré
lén. Ty 1¢ LLLD qua dao tao c6 bang/ching chi
méi dat 26,1% nim 2021 (& nong thon 1a 17,6%).
Viét Nam hién thiéu d6i ngti can bg lanh dao quan
ly gioi, cdc nha khoa hoc, chuyén gia va quan ly
doanh nghiép gioi, lao dong lanh nghé. Nhiing han
ché nay da can trd sy dong gép ctia NNL cho ting
trudng kinh té€ nhanh va bén viing.

(2) Trong 10 nam qua, co cdu lao déng, co cdu viéc
lam chuyén dich theo huiéng tich cyc, song chdt luigng viéc
lam con thdp, tinh dé b ton thuong ciia viéc lam con
cao va ndng sudt lao dong thdp; huy déng, phan bo, sit
dung LLLD chua hgp ly va hiéu qud; cdu viéc lam ky
ndng cao con han ché.

Giai doan2011-2021, tylé¢ lao dong khu viicndng
lam thary san da giam gan 19,27 diém phan tram; ty
1é lao donglam cong an luong tang 17,31 diém phan
tram; ty 1¢ lao dong gian don giam 13,6 diém phan
trim (xem bang 2). Diéu niy cho thdy, chit lugng
viéc lam tiing budc dugc cai thién. D6 la nhs c6
nhting tién b trong hoan thién thé ché, chinh sach
va thuc thi cdc chuong trinh, dé an, chién lugc lién
quan dén phét trién lao dong, viéc lam. Trong do,
hé théng luat phép, chinh sich vé lao dong, viéc lam
dugc stia d6i, b6 sung hodc ban hanh méi, da thé ché
hoéa quyén va nghia vu cia NLD trong lam viéc, ty
do lya chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé, ning
cao trinh d6 nghé nghiép, bdo dam tién luong dugc
thuc hién theo co ché thi trudng, dong thoi bao vé
NLD c6 miic tién luong day du theo ning sudt, chat
lugng cong viéc, bdo dam khong bi roi vao nghéo
déi... Nhiing quy dinh nay da gép phan phat trién
viéc lam thoa ddng cho NLD.

Bang 2. Tylélao dong c6 viéc lam theo linh vyic/khu vuc, vi thé va nghé nghiép, cic nam 2011, 2020, 2021

Chi tiéu 2011 2020 2021*
1. Ty 1é lao dong ndng lam thay san (%) 48,38 33,10 28,90
2. Ty 1¢ lao dong lam cong an luong (%) 34,60 48,40 51,91
3. Ty 1¢ lao ddng phi chinh thiic (%) - 68,20 68,50
4. Ty lé lao dong lam nghé gian don (%) 40,40 33,40 25,69
S. Ty lé lao dong lam nghé c6 ky nang bac cao (%) 10,00 12,20 12,64

Nguén: Tinh todn tit co s6 dit liéu Diéu tra Lao dong Viéc lam cdc nam 2011, 2020, 2021 ciia TCTK; * S6 liéu ciia ndam
2021, tinh theo Tiéu chudn Thong ké lao déng qudc té ICLS19; s6 liéu ciia cdc nam 2011-2020 tinh theo tiéu chudn ca ICLS13.
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Tuy nhién, dénnim 2021, co cdulao dong van
con lac hiu véi gdn mot ntta s6 lao dong co viéc
lam (46%) 1 lao dong dé bi ton thuong (bao gém
lao dong ty 1am va lao dong ho gia dinh); 68,5%
téng s6 lao dong c6 viéclam lalao dong cé viéclam
phi chinh thdc (bang 2). Péng thdi, theo TCTK
(2020), ning suit lao dong ctia Viét Nam hién dang
rat thap so v6i nhiéu nuéc trong khu vuc, dac biét la
khoang cich chénh léch tuyét doi van tiép tuc ting,
Tinh theo gid so sanh ndm 2010, nim 2019 ning
sudt lao dong ctia Viét Nam chi bang 1/30 cua
Singapore, 30% ning sudt lao dong ctia Thii lan,
13,5% nang suét lao dong ctia Malaysia... (TCTK,
2020). Cd cdu lao dong lac hau, chit lugng lao
dong thdp va ty trong lao dong trong cic nganh
tham dung lao dong con cao dang la nhing diém
nghén dan dén ning sudt lao dong qudc gia thap.

Bén canh d6, huy dong, phin bé LLLD chua
hop ly va st dung lao dong chua hiéu qua thé hién
¢ty 1é tham gia LLLD cua thanh nién Viét Nam la
54,08% nam 2019 va 53,21% nam 2021, cao hon
nhiéu so v6i mic chung cua toan cdu va khu vuc
Chéu A - Théi Binh Duong. Tuy vy, nim 2021,
trong s6 5,1 triéu thanh nién tham gia LLLD, c6
dén 80,57% chua qua dao tao. Cac xu hudng nay
phan anh tinh trang thanh nién gia nhap TTLD
sém thay vi tiép tuc di hoc dé€ néng cao trinh do
ky nang con rit phd bién. Dang luu ¥, tinh trang
khong phu hop gitia trinh o dao tao va cong viéc
ctia NLD con kha phé bién. Nam 2021, so véi yéu
cdu ky nang can thiét cta cong viéc chinh, 52,15%
NLD Viét Nam c6 trinh d¢ hoc vdn hoan toan phu
hop; 38,26% NLD c6 trinh d6 hoc vin thdp hon va
9,59% NLD ¢6 trinh d6 cao hon.

Cau viéclam ky nang cao con han ché do trinh
do cong nghé san xudt ctia cic doanh nghiép va
€0 s& san xudt kinh doanh ctia nuéc ta chu yéu &
muc trung binh va thdp. Trong thuc té, ty 1é lao
dong c6 viéc lam trinh d¢ ky ning cao ctia nuéc
ta méi dat trén 12,64% nim 2021 (xem bang 1),
thdp hon so v6i miic chung caa ASEAN (15%)
va nhém nuéc cé thu nhap trung binh (TNTB)
thip (16%) va con khoang cich kh4 xa so véi
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nhém nuéc c6 TNTB cao (20%). Viét Nam gia
nhép nhom quéc gia TNTB thdp vao nam 2010
va hién dang huéng téi muc tiéu tré thanh nudc
TNTB cao vao nam 2030, theo d6 cin gia tang s6
lugng viéc lam ky niang cao dé€ gop phan nang cao
nang sudt lao dong va thu hep khoang cach véi cac
nudc c6 TNTB cao.

Nhin chung, chit lugng viéc lam va ning sudt
lao dong con thap cho thay két qua phat huy loi thé
co cdu dan s6 vang cdp do ba con nhiéu han ché,
thé hién & ba khia canh: (i) trinh d6 hoc vin va ky
nang ctia LLLD con thép, chua dap ting dugc yéu
ciu caa TTLD; (ii) chuyén dich co cdu lao dong
chua bén viing, huy dong va phian bé lao dong chua
hop ly, st dung lao dong chua hiéu qué; (iii) nhu
cdu lao dong d6i véi viéc lam ky ning cao con thdp
va chit lugng nhén luc thip la “cdi bay” nang sudt
thadp va chat lugng viéc lam thap trong tuong lai.

4.2.2. Thich ting vdi gia hoa din s6

a. Vé thich tng véi nguy co suy gidm va thiéu
huytlao dong trong tuong lai

(1) D¢ tudi lao dong ciia nguvi lao dong Viet Nam
dang dugc mé rong thong qua ndng ddn tudi nghi huu
theo 19 trinh. Bo ludt Lao dong stta d6i nam 2019 da
c6 quy dinh méi vé tudi nghi huu ctia NLD trong
diéu kién lao dong binh thudng, ti 60 tudi 1én 62
tudi doi v6i nam va tir S5 1én 60 tudi déi véi nd
(Khoan 2 Diéu 169). Viét Nam dang thuc hién 16
trinh tang tudi nghi huuy, ttrnam 2021 tudi nghi huu
doi véi nam la da 60 tudi 03 thang va déi véini la
du 55 tudi 4 thang, sau d6 ct méi nam tang thém
3 thang doi véi lao dong nam va 4 thing déi véi
lao dong dong nit cho dén khi du 62 tudi vao nam
2028 d6i vé6ilao dong nam va du 60 tudi d6i véi lao
dong ntt vao nam 203S. Viéc ting tudi nghi huu sé
ndi rong khoang thai gian lao dong caa NLD, gitp
NLD kéo dai thoi gian lam viéc, nhd d6 tiang tich
lay khi t6i tudi nghi huu.

(2) Vaitro cia NCT ngay cang dugc phathuyva
ghi nhén trong phiét trién KT-XH, tuy nhién cang
con nhiéu bat cip, nhitla trong vin dé viéclam cua
NCT c6 nhu cdu. Nha nudc da c6 chinh sich dé
khai théc vai tro ctia ngudi cao tudi thong qua ban
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hanh céc quy dinh nhim tao diéu kién cho NCT
phét huy tri tué, kinh nghiém quy va phdm chat t6t
dep trong cic hoat dong ctia doi séng xa hoi (Luat
Nguodi cao tudi 2009; Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé nguidi cao tudi giai doan 2021-2030).
Nam 2021, ca nudc c6 khoing 4,65 triéu NCT
dang tham gia cdc hoat dong kinh té, chiém 32,4%
tong s6 NCT trén ca nudc. Tuy vdy, chitlugng viéc
lam va thu nhép caa NCT déu thdp... Da s6 NCT
lam cac cong viéc gidn don trong khu vuic phi chinh
thic v6i mic luong binh quan duéi S triéu dong/
théng (chiém khoang 72% téng s6 NCT), thdp
hon nhiéu so v6i mic luong binh quéin chung cta
lao donglam cong an luong trong d6 tudilao dong
(6,48 triéu dong) trong ndm 2021. NCT gip kha
nhiéu kho khan trong qua trinh tim kiém viéc lam,
nhit Ia trong ti€p cin cac dich vy két ndi viéc lam
hay chuyén déi nghé nghiép, khong tiép cin dugc
dén v6n vay wu dai (ILSSA, 2021).

b. V& phat trién hé thong ASXH cht dong thich
ung v6i xa hoi dang gia héa nhanh

(1) D¢ bao phii ciia bdo hiém xa hoi (BHXH) ngay
cang duigc md rong, song con nhiéu khé khdn, thdch
thiic va quy hu tri, ti tudt c6 nguy co mdt cdn doi. Giai
doan 2011-2021, t6¢ d¢ tang binh quén la 6,01% tu
10,5 triéu ngudilén 16,2 triéu nam 2020 va 16,6 triéu
ngudi ndm 2021, chiém 36% LLLD trong d¢ tudi.
Nim 2021, ca nuéc c6 gan 3,3 triéu ngusi hudng cac
ché d¢ huu tri va trg cdp BHXH hang thang. Quy
BHXH dugc quan ly cong khai, minh bach; quan
ly stt dung quy BHXH ddm bao ding quy dinh cta
phap ludt, an toan, bén viing, hiéu qua. Tuy nhién,
theo bdo cdo cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi (2022), m& rong do bao pht cia BHXH con
nhiéu khé khan, thich thiic nhu: s6 lugng hudng
BHXH m¢t lan ting nhanh chéng dan téi do bao
phu BHXH ting chim; tinh tuan tha cta luat phap
chua cao, tinh trang trén déng, ng déng, dongkhong
du s6 lugng va muic dong van con phd bién, chdm
dugc khic phuc; xudt hién tinh trang lam dung, truc
loi ttt Quy BHXH... Bén canh d6, quy huu tri, tu tuét
c6 nguy co mat can déi do s6 ngusi hudng ché do
huu trf, t& tudt taing nhanh, s6 ngudi méi tham gia

ting cham, muc hudng luong huu cao va thoi gian
hudng luong huu qua dai trong méi tuong quan véi
thoi gian déng (Bo LDTBXH, 2020).

(2) Tro gitip xa hoi cho déi tugng khé khin ngay
cang duigc mé rong vé doi tugng va tang miic tro cdp,
g0p phdn quan trong trong dam bdo an ninh thu nhdp
cho NCT. Tuy nhién, d6 bao phii va miic trg cdp dén
cdc doi tugng cé nhu cdu van con han ché nhdt la mot s6
nhom doi tugng yéu thé. Trong giai doan 2011-2021,
s6 ngudi dugc hudng trg giup xa hoi thuong xuyén
(trg cép tién mit hang thing) tai cong dong ting
khd nhanh véi téc d6 ting binh quén 6,89%/nam, tu
1,67 triéu ngudi nam 2011 1én 3,042 triéu ngudi nim
2020 (bao phu hon 3% dan s8) va 3,509 triéu ngusi
nim 2021 (chiém khoang 3,5% dan sd), trong
do trén 55% 1a NCT. Tuy nhién, khung khé phap
ly vé trg gitp xa hoi van chua hoan thién, mot s6
van ban huéng dan thyc hién chua dugc ban hanh
kip thoi. B¢ bao phu cua trg giap xa héi van con
han ché, muc trg cdp co ban con thip®. Xahoihoa
trg gitp xa hoi con han ché du da cé cac chinh
sach, co ché khuyén khich khu vyc tu nhan tham
gia. Tac dong cua cic chuong trinh, chinh sich
trg gitp xa hoi van con han ché do mét s6 nhém
déi tugng yéu thé van dang tiép tuc bi bo quén
nhu: ngudi khuyét tt, mat stc lao dong, NCT tit
60-79 tudi, tré em...

(3) An ninh thu nhdp cho NCT hi¢n la vdn dé can
dugc quan tdm do do bao phii cia chinh sdch ASXH
con thdp. Nam 2021, nudc ta c6 khoang 14,35 triéu
NCT, trong d6 khoang 6,57 triéu ngudi (chiém
45,8%) dugc hudng chinh sich xa hoi, gém: 3,3
triéu nguoi huéng luong huu va trg cdp BHXH
hang thang, 1,87 triéu ngudi hudng ché dé tro cdp
xa hoi hang thdng va hon 1,4 triéu ngudi c6 cong
hudng trg cdp uu dai hang thang. Nhu vay, van con
hon 50% NCT ¢ Viét Nam hién chua dugc huong
bat ctt ché do trg cdp hang thang nao ti cac chinh

*Pén nam 2020, mic chuin trg cdp 14 270.000 dong/ngudi/thing
(theo Nghi dinh 136), chi bing 38,5% chuin nghéo thu nhip
khu vyc nong thon; Tir 1/7/2021, 4p dung mitc chuén trg cdp
méi 1a 360 nghin déng/ngudi/thing (theo Nghi dinh 136), chi
tuong duong 27,7% chudn muic sng t6i thiéu khu vuc thanh thi
(1,3 triéu d6ng/théng) va 36% khu viic nong thon (1 triéu dong/thang)
nam 2018.
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sach xa hoi caa Nha nuéc, ho phai séng dya vao
nguon tiét kiém hoac dua vao con cdi, ngudi thén,
hoic tiép tuc lam viéc dé€ kiém séng véi muic thu
nhép thap.

(4) H¢ thong dich vu cham séc xa héi din dugc
mé rong, song con nhiéu yéu kém va thdch thiic. Nam
2021, ca nudc cb 425 co sé trg gitip xa hoi (190 co
s& cong lap va 235 co sd ngoai cong lap). Trong do,
chi c6 46 co s& cham s6c NCT (chiém 10,8%), s6
con lai gom 73 co's6 cham s6c ngusi khuyét tat, 149
€O s& cham soc tré em, 102 co s& téng hop, 32 co
s& chim s6c nguoi tim than va 23 trung tim cong
tac xa hoi. Tuy nhién, hién day van la con s6 kha
khiém t6n so véi tong s6 ngudi cin trg gitp cham
s6c xa hdi 6 nudc ta. NCT & cic cd s& chim sdc xa
hoi dugc dap ting cac nhu cdu co ban nhu an, mac,
cho & va vui choi, giai tri; dugc hé trg phuc hoi
chiic ning. Tuy nhién, chi c6 dudi 10% s6 co s&
c6 cic dich vu tham vén, tu vdn, danh gia stic khoe
tam than, tri liéu tdm ly xa hoi...

(S) Tang cuong tiép can dich vu cong cho NCT
dugc chii trong théng qua viéc ban hanh chinh sdch
hé trg dao tao, tiép cdn giao thong, vin héa thé thao,
thong tin gidi tri, Tuy nhién, phdn l6n NCT con gap
khé khdn trong tiép can dén cdc dich vu nay va méi
truong song chua than thién véi NCT.

Theo danh gi4 ctia Uy ban Quéc giavé NCT
(VNCA) nim 2019 viéc thuc hién Luat Ngusi
cao tudi cho thdy: tao diéu kién cho NCT tham
gia “hoat dong nghién ctu, gido duc, dao tao,
ung dung khoa hoc va cong ngh¢, tu vin chuyén
mon, ky thuit” & cac dia phuong cho két qua
thyc hién con han ché; m&i c6 hon 112.276 lugt
NCT thu hudng chinh sich giam gia vé duong
bo; 59.498 lugt NCT dugc giam gia vé dudng
thuy; 653.864 luot NCT dugc giam gia vé dudng
sit; 6.867 lugt NCT dugc giam gid vé duong hang
khong, so v6i tong s6 gan 11,5 triéu NCT thi day
la con s6 nho bé (VNCA, 2019).

Nguéi cao tudi gap kho khin trong tié€p can
dén dich vu hé trg phép ly phong tranh vin dé
lam dung va bao lyc d6i véi NCT. Theo khao sat
ctia VNCA (2019), khoang 11,6% NCT da ting
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bi con chdu bao hanh, 30% NCT tiing bi nhuc ma
va c6 mau thuan; khoang 10% h¢ gia dinh da thé
hé thita nhan nhing mau thuan. Thai gian qua,
tinh trang NCT bilam dung, bi bao hanh gia tang,
nhung chua c6 nhiéu bién phip bio v¢, ho trg
NCT nhu cic duong day nong hay ho trg phap ly
cho NCT (VNCA &UNEPA, 2019).

Moi truong séng chua thin thién véi NCT.
Két qua khao sat cta Vién khoa hoc Lao dong va
xa hoi nam 2021 cho thdy, hé théng co sé ha ting
nha &, giao thong céng cong & do thi hién nay
chua tién 1gi, than thién, chua phu hop véi nhu
cdu ctia NCT; hé théng duong sit do thi chua ¢
duong uu tién cho NCT, co s& vé sinh cong cong
pht hop, chua c6 nhiing chi dan, phuong tién ho
trg cho NCT. O viing néng thén, mién nti tinh
trang nay con trdm trong hon do nén ting co s&
ha ting yéu kém, giao thong dilai conkhoé khan...
Theo két qua khao sat, trén 50% NCT cho rang
co sd ha ting dia phuong méi chi dap ung duogc
& muc binh thuong ma chua thuc sy phtt hop véi
NCT (ILSSA, 2021).

5. Mot s6 giai phap nham phat huylgi thé co
cdu d4n sd vang va thich ving véi gia héa dan s6
6 Viét Nam giai doan 2021-2030

Trong giai doan 2021-2030, chuyén d6i nhan
kh&uhoc ctia Viét Nam van tiép tuc theo xu huéng
kép “cocaudansovang” va “giahéa dansé nhanh”.
Xu huéng chu dao “gia hda dan s6 nhanh” va céc
xu huéng khic nhu Cach mang cong nghiép lan
thi tu, cang nhu tic dong cua dai dich Covid-19
va khuing hoang kinh té toan ciu, cdc nguy co bt
6n truyén thong va phi truyén thong ti bén ngoai
nhu xung dot chién tranh, khing hoang kinh té -
tai chinh, bién dong gia luong thuc va ning lugng,
thién tai, dich bénh, bién d6i khi hdu va nuéc bién
dang ctng sé tic dong manh mé dén doi song,
KT-XH ctia nudc ta, dat ra yéu cau méi cho phat
trién TTLD va dam bao ASXH. D¢ 1a yéu cau
vé NNL chit lugng cao, linh hoat va thich tng
nhanh véi cac thay d6i ctia khoa hoc va cong nghé
dé tin dung co héi dan s6 vang; yéu cau vé mot hé
thong ASXH bao phu toan dén, thuc hién hiéu qua
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ba chiic nang thic ddy, phong ngtia va bao vé moi
ngudi din khi gip rui ro trong cudc song, dic biét
1a thich tng véi téc do gia hoa nhanh caa dan s6.
Theo d¢, dé tin dung co hoi dan s6 vang va thich
ung v6i GHDS nhanh trong béi canh méi, mét s6
gidi phap quan trong can thuc hién trong giai doan
2021-2030 bao gém:

(1) Néng cao chit lugng NNL thong qua ting
cuong co hoi hoc tdp sudt doi; phdt trién nhanh
LLLD chit lugng cao nhim ndng cao ndng sudt
lao dong dé tao dot phd trong phdt huy lgi thé co
cdu ddn s6 vang va thich iing véi GHDS

- Tdng cuong dao tao ddp ting nhu cdu TTLD,
trong do chu trong d6i méi hé thong GD-DT theo
huéng trang bi nang luc cho ngudi hoc; tang cudng
dao tao gin véi doanh nghiép, dao tao tai doanh
nghiép cho NLD; khuyén khich va hé trg doanh
nghiép dé dao tao, dao tao lai cho NLD.

- Xdy dung co ché, chinh sich duy tri va phdt
trién cdc phuong thiic hoc tdp sudt doi. Trén co s6
do, phat trién hé théng GD-DT hoc tap sudt doi
thong qua cic khoa hoc dai han va ngan han linh
hoat theo nhu cdu vanang cao trinh d¢ cho LLLD,
nhit 12 lao dong trung nién (tir 35 tudi trg 1én) va
lao dong cao tudi dé duy tri hodc chuyén d6i nghé
nghiép; xdy dung co ché, chinh sich hé trg thanh
nién vira hoc, vita lam dé ning cao trinh d¢, thich
ung véi TTLD. Chu trong cai thién co hoi gido
duc cho thanh nién nghi hoc sém & cdp gido duc
phd thong va mé ra cac co hoi cho ho tham gia
gido duc, dao tao nghé nghiép & cdp cao hon; xay
dung va thyc thi c6 hiéu qua co ché, chinh sach,
chuong trinh hé trg dao tao nghé cho lao dong
nong thon trong giai doan méi (2021-2030).

- Phdt trién nhdn lyc chdt lugng cao, chu trong
x4y dung chinh sich wu tién phat trién nhan luc
c6 kha ning ndm git vi tri then chét, dau tau dan
dat qud trinh ting trudng va phat trién KT-XH;
x4y dung va thuc thi cic chuong trinh/dé dn dao
tao nhan lyc chit lugng cao cho phit trién kinh té
tri thiic, cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

(2) Phat trién viéc lam néng sudt, chdt lugng,
chii trong phdn bé va si dung hop ly luc lugng

lao dong nham phadt huy lgi thé dan s6 vang va
thich ting vdi gia héa din sé

- No¢i lugt héa, thé ché héa phit hgp véi thong ¢
quoc té, tudn thii cdc nguyén tdc va chudn muyc hji
nhdp kinh t€ qudc té va hoan thién thé ché TTLD,
quan hé lao dong dé thiic ddy viéc lam bén viing
cho NLD. Phat trién cdc dinh ché TTLD dé tang
cuong két ndi cung - cdu lao dong nhim toan
dung NNL va bé tri dung nguoi, dung viéc trong
khuon khé Chuong trinh hé trg phat trién TTLD
dén nim 2030 “tao va cung cdp thong tin can thiét
dé bo tri dung nguoi, dung viéc; xay dung chién
lugc két ndi viéc lam hiéu qua; phéat huy day da
cdc chic nang cta bido hiém thit nghiép, thuc
hién cac giai phap dong bo hé trg doanh nghiép
va NLD (Quyét dinh s6 176/QDP-TTg ngay
6/2/2021 cta Thu tuéng Chinh pha)". Trong
thoi gian téi, cdn nghién ctiu xdy dung chinh sich
bao hiém viéc lam (thay thé cho bao hiém thit
nghiép) theo huéng cht dong bao vé va duy tri
viéc lam thoa dang cho moi NLD, mé rong do
bao phu dén NLD phi chinh thiec.

- Phdt trién nhanh TTLD trinh d6 cao détao dot
phd trong phdt trién viéc lam chdt lugng, nang sudt
cho nén kinh t& D6i méi va hoan thién co ché thu
hat, quan ly, st dung hiéu qua do¢i nga nhén luc
chit lugng cao; hoan thién thé ché, chinh sich
kinh té va TTLD tao moéi truong cho lao dong tri
thic, lao dong chit lugng cao ty do di chuyén gita
cdc nganh, viing, linh vuc trong nuéc va quoc té,
nham thuc ddy chuyén dich nhanh co cdu kinh té
va lao dong theo hudng hién dai, phat trién kinh
té tri thitc, tham gia tich cuc vao chuéi gid tri toan
cdu va phan conglao dong qudc té.

- Duy tri va phat trién viéc lam cho thanh nién
va ngudi cao tudi dé toan dung NNL va thuc ddy
tang nang sudt lao dong

+ Pht trién viéc lam cho thanh nién: (i) ddy
manh dinh huéng nghé nghiép cho hoc sinh, sinh
vién, phan luéng dao tao nghé hiéu qua tur cip
trung hoc co s&; (ii) chd trong ting cudng dau
tu va cai thién hoat dong ctia cc trung tim day
nghé, giGi thiéu viéc lam cta Poan thanh nién;
(iii) trang bi cho lao d6ng thanh nién cic ky ning
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thong qua gido duc gidi tinh toan dién, ky ning
song va kién thic dé€ hoach dinh cudc séng; (vi)
tang cuong vai tro ctia cic t6 chiic doan thé trong
tao méi quan hé va viéc lam cho thanh nién; (v)
Thuc ddy, khuyén khich thanh nién khéi nghiép;
tang cuong gidi thiéu cac dich vu phat trién doanh
nghiép cho thanh nién c6 nhu ciu va cic doanh
nhan tré...

+ Tqgo viéc lam phit hgp va thu nhdp théa ddng
cho NCT c6 nhu cau lam viéc dé NCT chu dong
dam bdo an ninh thu nhdp va phét huy vai tro cta
NCT trong phét trién KT-XH, cu thé: (i) xay
dung va thyc thi ¢6 hiéu qua cic co ché hé trg va
kénh két noi viéc lam pht hgp cho NCT ¢6 nhu
cdu tim viéc lam, dac biét thong qua céc trung tim
dich vu viéc lam; xay dung dé 4n phat trién viéc
lam thoéa dang cho NCT dén 2030; (i) xdy dung
chinh sdch khuyén khich doanh nghiép tuyén
dung va stt dung NCT thong qua cac chinh sich
vay vOn uu dai, mién gidm thué doanh thu, nghia
vu tham gia cdc chinh sach ASXH hay cdc uu dai
khac cho doanh nghiép...

- Diéu chinh, hoan thién va thuc thi cdc chinh sdch
kinh t& nhdt la chinh sdch phdt trién nganh, doanh
nghiép nhdm g6 bd nhitngrao cdn cho tang trudng kinh
téva thiic ddy tao viéc lam ndng sudt va chdt lugng cho
moi NLD. Long ghép cac muc tiéu phat trién viéc
lam trong thyc hién tai cdu tric nén kinh té gan véi
chuyén d6i mo hinh ting truéng hop ly, chuyén
dich co cdu kinh té theo hudng hién dai; ddy manh
phét trién doanh nghiép nho va vita theo huéng ho
trg, khuyén khich cac doanh nghiép chuyén huéng
sang nhiing cong doan c¢6 ham lugng tri thic cao
trong chudi gid tri toan ciu va khu vuc... Uu tién
thu hut ddu tu nuéc ngoai vao cic linh vyc cong
nghé cao, cong nghiép mai nhon, nganh c6 gia tri
gia ting cao hon, nhim thu hat NLD c6 ky niang
vao khu vyc FDLI...

(3) Nang cao ning luc hé thong an sinh xa hoi
thich iing véi gia héa din s6 nhanh

- Phdt trién hé thong BHXH linh hoat, da tdng
hién dai hudng tdi bao phii toan bg luc lugng lao dong,
g6p phdn dam bdo an ninh thu nhdp cho NCT trong
tuong lai. Thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét s6 28-
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NQ/TW cht trong céi cich hé thong huu tri, d6i
mdi céc chinh sdch bao hiém tu nguyén, phét trién
bao hiém huu tri bd sung, hdp dan NLD tham gia;
hoan thién co ché quan Iy va dau tu Quy BHXH an
toan, bén viing, hiéu qua; ddy manh tuyén truyén,
nang cao nhén thic vé chinh sach; ting cuong cong
tac thanh tra, gidm sat viéc chdp hanh phap luit vé
BHXH, kip thoi phat hién va xi Iy nghiém cac vi
pham, nhdt la cdc hanh vi trén dong, ng déng, gian
lan, truc loi tién BHXH ...

- Tdng cudng trg giip xa hoi cho doi tugng kho
khan dam bdo bao phii hdu hét cdc nhém déi tuong,
g6p phdn dam bdo an ninh thu nhdp cho NCT. Hoan
thién hé thong chinh sach, phap luat vé trg gitp xa
hoi theo hudng hé trg kip thoi, bao dam ASXH cho
nhiing ngudi c6 hoan canh kho khan, ngudi c6 thu
nhap thip, NCT ...; giam d¢ tudi du diéu kién nhan
trg gitp xa hoi xudng 70 tudi va thip hon nita trong
diéu kién ngén sach cho phép; diéu chinh, nang dan
muic trg cdp cho cic d6i tugng chinh sach; phat trién
va da dang héa cac dich vu trg gitip xa hoi, dich vu
cong tac xa hoi chuyén nghiép; c6 chinh sach va dich
vu trg giup giai quyét vian dé bao luc gia dinh, NCT,
ngudi khuyét tat...

- Phdt trién hé thong cham séc xa hoi toan dién.
Xay dung va hoan thién khung phap ly vé dich vu
cham s6cxa hoi, phat trién doi ngti nhan lyc chuyén
nghiép cho cham séc xa hoi va chim séc dai han
cho NCT; Ban hanh cic chinh sich khuyén khich
khu vuc tu nhan tham gia chim séc dai han; xay
dung va phat trién chinh sdch bao hiém chim séc
dai han cho NCT theo 19 trinh; phat trién mang
luéi cac co sé chinh sich xa hoi theo phuong thiic
déi tic cong - tu nham dap tng nhu cdu da dang
ctia NCT, bao gom cac nha dudng lao, cic trung
tAm bao trgxa hoi...

- Tang cuong tiép can dich vy xa hoi co ban cho
NCT va xdy dung mdi truong than thién dé ddp ting
nhu cdu ciia NCT.

+ Dam biao NCT dugc tiép can cac dich vu
GD-DT, giao thong, van hoa, trong d6 chu trong
trién khai cdc du 4n gido duc - dao tao dic thu cho
NCT dé rén luyén stic khoe tinh than va nang cao
kién thic, ky ning cong nghé thong tin va nghé
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nghiép cho NCT; thyc hién gidm gia vé theo quy
dinh cho NCT, tang cudng hé tr¢ NCT & nhiing
vung kho khan, mién nui, bién gidi hai dédo trong
tiép can dich vu xa hoi, doi s6ng vian héa tinh than...

+Dbam bao NCT dugc trg giap phép Iy khi can
thiét, chu trong phat trién dich vu hé trg nhu téng
dai, duong day néng ho trg, tuvin cho NCT bibao
hanh, nguoc dai...

+Dam bao moi truong va diéu kién séng phtthop
v6i NCT, bao goém: xdy dung ké hoach phit trién co
s& ha tang, bién bao hiéu, chi dan danh cho NCT, hé
thong giao thong cong cdng, cic tién tich cong cong
pht hop v6i NCT; tich hop cac tiéu chi moéi truong
than thién v6i NCT vao cic chuong trinh thanh phé
thong minh va cac chuong trinh ndng thon mdéi; xay
dung bo tiéu chi xa/phudng than thién véi NCT.
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