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Tom tat: Trudc yéu cau caa thuc tién nhu tinh hinh phat trién kinh té xa héi, hoi nhap
kinh té quoc té€ va khu vuc, cic van ban phap luit néi chung va B luit Lao dgng néi riéng
can phai sta doi, bé sung kip théi nham twong thich véi cic Cong uéc cia TS chic Lao
dong qudc té (ILO), phap luat lao dong cia cac nubc trong ASEAN va thong 1¢é quéc té vé
lao dong, quan hé lao dong... Chinh vi viy, méi diy Qudc hoi nuéc Cong hoa xa hdi cha
nghia Viét Nam da thong qua B¢ luit Lao dong nam 2019 thay thé cho B¢ luit Lao dong
nam 2012 véi nhiéu ndi dung dugc siia ddi, b6 sung. Noi dung vé quyén tu do hiép héi, mot
trong nhiing tiéu chuin lao déng quoc té co ban, dugc néu trong cong wéc ILO nam 1948
(ILO, 2011), da dugc Nha nudc Viét Nam dva vao B¢ luit Lao dong 2019. Bai viét di sau
xem xét mét ndi dung dugc danh gia kha tién b, d6 la viéc cho phép “Thanh lap, gia nhap
va tham gia hoat dong cua té chiic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép” va goi mé mot s6
suy nghi vé vin dé nay.

Tii khéa: TG chiic ciia nguoi lao dong, Bo ludt Lao dong 2019, t6 chiic dai dién nguoi lao dong

THE RIGHT TO ESTABLISH, JOIN AND PARTICIPATE IN ACTIVITIES
OF INTERNAL EMPLOYEE ORGANIZATIONS AT ENTERPRISES

Abstract: Facing the requirements of socio-economic development, international and regional
economic integration, legal documents in general and the Labor Code in particular need to be amended
and supplemented in a timely manner to compatible with the Conventions of the International Labor
Organization (ILO), the labor laws of ASEAN countries and international practices on labor, industrial
relations, etc. Therefore, recently the National Assembly of Vietnam approved the 2019 Labor Code to
replace the 2012 Labor Code with many amended and supplemented contents. The content of the freedom
of association, one of the basic international labor standards, which stated in the ILO Convention 1948
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(ILO, 2011), was included in the 2019 Labor Code by the State of Vietnam. The article is an in-depth
look into a quite progressive content, that is the right to establish, join and participate in activities of
employee organizations at enterprises” and suggests some thoughts about this matter.
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1. Giéi thiéu

Bo luit Lao dong nim 2019 da dugc Quéc hoi
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong qua
tai ky hop thu 8, khéa XIV, ngay 20/11/2019, c6 hiéu
luc ti ngay 01/01/2021 (Qudc Hoi, 2019). Bo luat
nay dugc danh gid 1a c6 nhiéu cdi tién va c6 thé mang
lai lgi ich cho céc bén (ca ngudi lao dong va ngudi
stt dung lao dong), theo Chang-Hee Lee - Gidm déc
ILO Viét Nam “B¢ luat Lao dong méi gitp Viét Nam
ting tSc trén con dudng vi viéc lam thoa ding cho
moi ngudi lao dong, cd nam va ni” (ILO, 2020).

Luit Lao dong quy dinh tiéu chudn lao dong;
quyén, nghia vy, traich nhiém ctia cdc bén trong quan
hé lao dong. Diéu nay cting dugc ghi ro trong B¢ luat
Bo6 luat
Lao dong quy dinh tiéu chudn lao dong; quyén, nghia

PR

Lao dong cuia Viét Nam hién nay, cu thé:

vy, trach nhiém ctia ngudi lao dong, ngudi stt dung
lao déong, t6 chiic dai dién nguoi lao dong tai co s6,
t6 chiic dai dién nguoi st dung lao dong trong quan
hé lao dong va cac quan hé khac lién quan truc tiép
dén quan hé lao dong; quan Iy nha nudc vé lao dong
(Piéu 1, B luat Lao dong 2019).

Trudc yéu cdu cta thyc tién nhu tinh hinh phat
trién kinh t€ xa hoi, hoi nhép kinh té qudc té va khu
V¢, cdc van ban phap ludt néi chung va B luat Lao
dong noi riéng cin phai stta d6i, bé sung kip thoi
nham tuong thich véi cdc Cong udc ctia TS chiic Lao
dong quéc té (ILO), phép ludt lao dong ctia céc nudc
trong ASEAN va thong 1é qudc té vé lao dong, quan
hé lao dong... Chinh vi vdy, Qudc hoi Viét Nam da
thong qua B lust Lao dong nim 2019 thay thé cho
B¢ luit Lao dong nam 2012 véi nhiéu ndi dung dugc
stia d6i, b6 sung.

No6i dung vé quyén tu do hiép hoi, mét trong
nhting tiéu chudn lao dong quéc té€ co ban, dugc néu
trong cong udc ILO nam 1948 (ILO, 2011), da dugc
Nha nuéc Viét Nam dua vao Bo luat Lao dong 2019.
No6i dung nay ciing nhin dugc nhiing cdi nhin da
chiéu tir phia du ludn ciing nhu cic hoc gia. Piéu nay
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viia gdy hiéu ting tich cuyc trong linh vuc quan hé lao
dong nhung cang tao nén nhiing thich thic khong
nho khi trién khai.

Bai viét di sdu xem xét mot ndi dung dugc ddnh
gid kha tién bo, d6 1a viéc cho phép “Quyén thanh 1ap,
gia nhap va tham gia hoat dong cua t6 chiic ctia ngusi
lao dong tai doanh nghiép” va goi mé mot s6 suy nghi
vé vin dé nay.

2. Luit va xay dung B¢ luit Lao dong & Viét
Nam trong thoi ky méi

Mot cach tong quat, “Luat phap” dugc dinh nghia
la mot hé théng cic quy tic tng xu dugc thuc thi
thong qua céc thiét ché xa hoi (gia dinh, gido duc,
chinh tri, kinh té, ton gido,...) dé diéu chinh hanh
vi clia ¢4 nhén va cong dong (Driberg, 1928 trich
trong Hoebel, 1954) va dugc duy tri thong qua cac
ché tai “phap ly” (Hoebel, 1954). Vi céch dién dat
khd rong nay, ludt bao gém ca cdc quy dinh chinh
thong va theo truyén théng, tic chinh thic (vin ban
luit ctia Nha nudc) va phi chinh thic (luat1é lang xa,
phong tuc, tip quén,... ). Tuy nhién, c6ng dan trudc
tién phai tudn tha lust phdp do Nha nudc ban hanh,
thuong dugc thé hién duéi dang van ban phép quy,
chinh thic, théng nhét trén lanh thé cta qudc gia
(mic du c6 nhiing trudng hop ludt phép chinh thic
trai v6i luat 1¢ cua cong dong, vi du binh ding gita
nam va nit) ma vé mit chinh théng thi khong phai
tuan theo nhiing quy udc trai v6i luat dinh.

Luit phép dugc phan chia theo cic nganh (Nha
nuéc, Dén sy, Hinh sy, TS tung, Kinh té Lao
dong, ...) va dugc hiéu 1a mot tip hop cic quy tic do
cac cd quan nha nudc tao ra thong qua co quan quyén
lyc ctia nha nudc. Phap ludt cé cic ché tai dugc nha
nudc cdng nhan va cac ¢ quan ¢ thim quyén cua
nha nudc thyc thi. Péng thoi, phdp lut cang mang
tinh giai cdp (biéu hién l¢i ich ctia giai cdp thong tri)
va phan anh y chi ctia nha nuéc (Thuy, 2009).

O Viét Nam, viéc Nha nude ban hanh Bo lut Lao
dong cang nhu nhiing diéu luit khéc, trong béi cinh
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rong 16n hon, d6 1a nham tuong thich va thic ddy hon
ntfa sy phat trién cta nén kinh t€ thi trusng. Thuc
hién chinh sich “Déi mdéi”, cai cich nén kinh té theo
dinh huéng thi trudng, Pang Cong san Viét Nam da
dua ra hoc thuyét “Nha nuéc phip quyén xa hoi chu
nghia”, nhin manh tinh cdp thiét “6n dinh luit phap,
c6 thdm quyén va bat budc” (Gillespie, 2007) trong
viéc quan ly mot xa hoi cong nghiép hién dai, ciing
nhu ting cudng vai tro ctia nha nudc xa hoi cha nghia
trong viéc quan ly cac linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi
va vin héa (Tho, 2007). Theo dé, Bo luat Lao dong
mdi tudn theo ludn diém cua Nha nudc la quan tri xa
hoi bang phép luit va tao co s¢ dé€ diéu chinh quan
hé lao d6ng theo nguyén tic thi trudng (Thiy, 2009).
Viéc ban hanh B¢ luit Lao dong danh diu sy
chuyén dich tit ché d6 lao dong xa hoi chu nghia
trudc “D6i méi”, trong d6 chu thé quan Iy (Nha nudc
va cdc co quan, doanh nghiép nha nudc) va ngudi lao
dong 1a cong nhén vién chic nha nuéc, dugec Nha
nudc cho rang khong c6 mau thuan l¢i ich, sang ché
d6 lao dong thi trudng dugc hiéu la sy khac biét lién
quan dén va c6 kha nang xung dot gita lgi ich ctia
ngudi lao dong va ngudi quan ly (Do, 2011). Theo
do, Bo luit Lao dong quy dinh ché d¢ lao dong theo
hgp déng, quy dinh ci quyén va nghia vu ctia ngusi
st dung lao dong va nguoi lao dong khi ky két hop
doéng. Bo ludt cang tao co s& cho cic thuc tién méi
trong quan hé lao dong, ching han nhu dé dat dugc
thoa udc thong qua quy dinh vé mic luong t6i thiéu
& cdp qudc gia va thuong lugng tap thé gitia nguoi
st dung lao dong va ngudi lao dong tai noi lam viéc
(Quéc hoi, 1994, 2002, 2006, 2007, 2012 va 2019).
Trong qua trinh soan thio B¢ luat Lao dong,
nhtng thanh vién tham gia bao gém cac quan chiic
ctia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B6 Tu
phép, TongLién doan Lao dong Viét Nam, Lién doan
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI), dai
dién moét s6 co quan Chinh phu... Ngoai ra, con c6
su tham vén cua T6 chic Lao dong Quéc té (ILO)
lién quan dén viéc phé chudn cic cong uéc caa ILO
(B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2019; CIRD,
2019). Nhiing cong udc nay lién quan dén do tudi
t6i thiéu dé lam viéc, lam viéc ban dém, lam viéc duéi
long dat cho phu ni, ngay nghi, kiém tralao dong, stic
khée va an toan nghé nghiép (ILO, 2016 trich trong
Nguyen T.P., 2019). Méi day nhit, mot s6 noi dung
lién quan dén tu do hiép hdi, thuong lugng tap thé,
phén biét d6i xtr, lao dong tré em, an sinh xa hoj, tién

luong va diéu kién lam viéc da dugc dua vao Bo luat
Lao dong (Quéc hoi, 2019). Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi tiép tuc dugc chi dinh chua tri Ban soan
thao, sta déi Bo luat Lao dong nim 2019 (Chinh
phi, 2018).

3. Phuong phap nghién ctu

Céc phuong phap nghién cttu dugc st dung phuc
vu cho nghién ctiu bao gom:

- Phuong phap théng ké: phuong phap thong ké
md ta (mo ta thuc trang) va théng ké so sanh sy thay
déi trong cac diéu ludt caa B ludt Lao dong;

- Phuong phap phan tich, tdng hgp: phén tich,
téng hop theo phuong phép SWOT (manh, yéu, co
hoi, thach thic) thong qua viéc thu thap cic thong tin
thi cdp 0 san;

- Phuong phép phan tich tailiéu thi cdp: bai viét su
dung tai liéu thi cdp cta ILO, B Lao dong - Thuong
binh va Xa h¢i, Tong Lién doan lao dong Viét Nam
trong thai gian gan day va cac bai viét c6 lién quan
dén cic diém méi dugc stia d6i, b6 sung trong Bo luat
Lao dong 2019 néi chung va quy dinh vé thanh lap t6
chtic dai dién cho ngusilao dong trong doanh nghiép
ndi riéng. Céc thong tin nay dugc st dung dé phian
tich, so sanh, danh gi3;

- Nguén s6 liéu dugc ldy tir: s6 liéu thong ké cua
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé quan hé lao
dong; Bao cao vé trién vong viéc lam ctia OECD va cac
cong trinh nghién ctu lién quan vé Cong doan va TS
chuic dai dién cho ngudi lao dong trong doanh nghiép.

4. Két qua nghién ciiu

4.1. M¢t so vin dé trong quy dinh doivéi T chiic
dai di¢n nguvi lao dong (Cong doan va Té chiic ciia
ngudi lao dong).

Ty do hiép héi va quyén thuong luong tap thé
dugc quy dinh trong Cong uéc ILO vé Ty do Hiép
hoi va Bao vé Quyén T8 chiic, 1948 (s6 87) va
Cong udc vé Quyén TS chiic va Thuong lugng tap
thé, 1949 (s6 98). Cac quyén niy dugc cong nhan
Ia quyén co ban trong Tuyén b6 ILO 1998 vé cic
Nguyén tic va Quyén cd bén tai noi lam viéc (ILO,
2011). Mic du ndi dung lién quan dén quyén nay la
viéc cho phép “Thanh lap, t6 chiic va hoat dong caa
T& chiic ctia ngudi lao dong” da dugc dua vao B
luit Lao dong (Khoan 2 Diéu 170, Bo luit Lao dong,
2019), tuy nhién, theo nhén dinh caa ILO, Céng uéc
s6 87 vé Ty do Hiép hoi va Bao vé quyén cua té chiic
van chua dugc Chinh phua Viét Nam chinh thiic cong
nhan (ILO, 2021).
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Mot trong nhiingly do dan dén tinh trang trén, theo
suy ludn ctia chiing t6i, la bsi viéc cho phép “Thanhlap,
t8 chtic va hoat dong ctia TS chic ctia nguidilao dong”
mdi chi la mot phén trong cong uéc sé 87. Hon nia,

nhiing néi dung vé quyén nay dugc ghi trong B luat
Lao dong méi van con nhiéu bat cap, dic biétlién quan
dén diéu kién thanh lap va hoat dong ctia TS chic ctia
ngudilao dong so véi TS chiic Cong doan.

Bang 1. M6t vai khac biét gitia T'S chiic ctia ngudi lao dong va T chiic Cong doan

i i . v . R Té chiic Cong doan So sanh
Tiéuchi | Té chic cia ngudilao dong (1) @) (1) s0 v6i (2)
Khéc bié
Ban chit T6 chitc xa hdi don thuan T6 chic chinh tri - xa hoi Kh:;blet;xam 2 vio
(Bio Yén, 2019) (Piéu 1, Luat Céng doan nam 2012) ong tham g
chinh tri
Dai dién bao vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh ding cta ngudi lao dong trong Binh din
Pai dién | quan hé lao dong (Khoan 3, Diéu 170, &
B0 luat Lao ddng nam 2019)
Céc cdp, tit Trung uong téi co s& (Téng lién
doan Lao dong Viét Nam, Céng doan cic cip, L
P s - o e N et s . | Khdc biét
Té chitc Cép co s6, tai doanh nghiép céc nganh, cdp trén, co sd) tai cic cd quan, té Vi thé thip hon (ca
(B Luat Lao dong 2019) chitc M, CP i)
(Lujt Cong doan 2012; Diéu 7, Diéu1é Cong | 177
doan Viét Nam)
Cé s6 lugng tSi thiéu theo quy . .
0 To R \ . 5 e Sl
i o i s (K| 19 58 i g |
Diéu 173). Tuy nhién, s6 lugng | . ., & . ’ g, Y¢ g_ K *Ps L | Chua thyc sy da diéu
A . . > | kién (Diém a khodn 1 Diéu S Nghi dinh s6 | .., . . .
DPiéu kién | nay van chua dugc quy dinh cu thé 98/2014/ND-CP; Diéu 13 Diéu 1é Con ki¢n thanh lap (phai
thanh lap | (Khoan 2, Diéu 173, Bo lust Lao | , "~ " i * ~"8 | 4gi sau khi Chinh pha
) doan Viét Nam). N R )
déng 2019). ~ o ban hanh thém nhing
Ban lanh dao (Cé quy dinh nhun, Ban lanh dao (Ban chdp hanh) uy dinh méi)
Lo ioquyd & | (Theo Diéu 11 Diéul¢ Cong doan Viét Nam) | 1%
chua hoan toan cuy thé)
Khéc bié
Thiét ché Luit Céng doan debigt
C s A 1A A . Thiéu ving Luit cu
dac thu biéu l¢ cong doan the

Nguon: Bdo Yén (2019). Quy dinh vé t6 chiic dai dién ngudi lao dong tai co sé bdo dam thuic hién cdc cam két quoc té; Nghi
dinh s6 98/2014/ND-CP; Quéc héi (2019). B¢ luat Lao dong 2019; Qudc héi (2012). Luat Cong doan 2012. Téng Lién
doan Lao déng Viét Nam (2020). Diéu I¢ Cong doan Viét Nam 2020.

Khoan 2 Diéu 170 B¢ luat Lao dong nim 2019
cho phép ngudi lao dong trong doanh nghiép co
quyén thanh lap, gia nhép va tham gia hoat dong ctia
t6 chiic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Pay la
mot t6 chic rit méi, doc 1ap véi t6 chitc cong doan
co s truyén théng. Bo Ludt Lao dong khing dinh ca
Coéng doan va céc T6 chic caa ngudi lao dong khic
tai doanh nghiép déu binh ding vé quyén va nghia
vu trong viéc dai dién bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh ding cua ngudi lao dong trong quan hé
lao dong.

Theo cac diéu dugc ghi trong Bo luat Lao dong
2019, c6 thé nhin thdy ring, mot mat, TS chuc
cua ngudi lao dong c6 vi thé thip kém hon so vé6i

T6 chiic Cong doan co s6. Miat khdc, quyén thanh
lap, gia nhép va tham gia vao TS chic cta nguoi
lao dong trén danh nghia da dugc dua vao B¢ luit,
tuy nhién cho dén nay T6 chic nay trén thuc té
van chua thé thanh 1ap va hoat dong do thiéu ving
cac quy dinh cu thé. Mic du tinh dén 31/12/2022,
B0 luat Lao dong 2019 da dugc thong qua hon 3
nam (t¥ ngdy 20/11/2019) va c6 hiéu lyc dugc
2 nam (ti ngay 01/01/2021) (Qudc hdi, 2019).
Bén canh d¢, t6 chic cong doan dugc bao trg
boi khung phap ly r6 rang, cu thé trong khi TS
chiic ctia ngudi lao dong thi hoan toan khong cé
dugc su bao trg nay (tinh dén thdi diém hién tai
12/2022).
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Mot 1an niia, cdn nhdn manh ring, theo tinh than
ctia B6 luat Lao dong 2019, T6 chiic dai dién cho
ngudilao dong & cosakhong chila T chiic ciia nguisi
lao dong ma con bao gom ca TS chiic Cong doan co
s6 (Khoan 3, biéu 3, B6 luit Lao dong 2019). Diéu
nay c6 thé gay kho khan trong viéc thyc thi cic quyén
ctia TS chuic dai dién nguoilao dong bai c6 sukhong
doéng bo trong quy dinh ctia cdc van ban luat. Pon cit
nhu trong viéc thuc thi quyén thuong lugng tap thé:

(1) Diéu 68, B luat Lao dong 2019 ghi r5: “Té
chtic dai dién ngudi lao dong tai co s& c6 quyén yéu
ciu thuong lugng tap thé khi dat ty 1é thanh vién t6i
thiéu trén téng s6 ngudi lao dong trong doanh nghiép
theo quy dinh ctia Chinh pha”. Nhu viy, chting nao
Chinh phu chua dua ra quy dinh cu thé vé ty 1¢ thanh
vién thi cho du té chtic ndy c6 dugc thanh lap (mot
cach hgp phap) thi ciing chua/khong thé tham gia vao
thuong luong tap thé. Diéu nay tri véi viéc “ghi nhan
quyén thuong luong tap thé cho t6 chiic dai dién nguoi
lao dong dugc thanh l4p hop phap, khong cé ngoai 1¢”
(Khoén 1, Diéu 178, B6 luat Lao dong 2019);

(2) Hoat dong ctia T6 chiic Céng doan co sg vita
chiu sy diéu tiét caa Luit Cong doan (2012), Diéu
1¢ Cong doan Viét Nam (2020) va Bo luat Lao dong
(2019) khi ddm nhiém vai tro dai dién cho ngusi lao
dong tai co s6. Theo do6, T chiic Cong doan co s6
c6 thé thanh lp khi chi can c6 tit 05 cong doan vién
hodc 0S5 ngudi lao dong cé don tu nguyén gia nhap
cong doan trd 1én (Diéu 13, Diéu 1¢ Cong doan Viét
Nam 2020; biéu 5, Luat Cong doan 2012) va ¢6
quyén tham gia vao thuong lugng tap thé (Diéu 10,
Luit Céng doan 2012). Tuy nhién, theo B luit Lao
dong2019, Cong doan véi tu cachla TS chiic dai dién
cho ngudilao dong, thi té chitc nay ciing chua/khéong
du diéu kién dé tham gia vao thuong lugng tip thé vi
hién Chinh phu chua ban hanh quy dinh ty 1¢é thanh
vién t6i thiéu (Diéu 68, B luat Lao dong 2019).

4.2. Bién dong thanh vién cong doan & mot so
quoc gia va goc nhin doi véi Té chiic ciia nguoi lao
dong 6 Viét Nam

4.2.1. Bién dong thanh vién cong doan & mot s6
quoc gia

Hinh 1. Xu huéng vé ty 1é cong doan vién, 1985-2015
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Nguoén: OECD Employment Outlook 2017, p 134. Trich trong Cazes va cong su (2017).
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Mot cong bo kha tha vi ctia Cazes va cong su
(2017) cho thdy, nhin chung, xu huéng thanh vién
cong doan tai phan 16n cac qudéc gia thudéc TS chiic
Hop téc va Phét trién Kinh té (OECD) déu suy gidm
va khéc biét theo cic tiéu chi (hinh 1), cu thé:

Mot la, ty 1é cong nhan la thanh vién c6ng doan
c6 xu hudng giam. Néu nhu nam 198S, tinh trung
binh & cic nuéc OECD, 30% c6ng nhén la thanh
vién ctia cong doan thi vao nam 2018$, con sé nay
chi conla 17%;

Hai la, cac thanh vién co6ng doan cé xu hudng
chtt yéu 1a nam gi6i, 8 nhém tudi trung nién (tir 25
dén 54 tudi);

Ba 13, cong doan vién la ngudi lao dong cé ky
nang trung binh hoic cao trong cic doanh nghiép
vira hodc 16n va theo hop dong lau dai;

Bon 14, ¢6 sy khdc biét rat I6n gitia cac qudc gia
c6 va khong dp dung “Hé théng Ghent”. Vi du ty 1¢
cong doan vién & Estonia hién chi chiém 4,5%, hay
tai Thé Nhi Ky, con s6 nay vao khoang 6%. Trong
khi d6, & cac quoc gia c6 hé théng Ghent thi ty 1¢
cong doan vién rit cao, dat khoang 65% & Thuy
Dién, Dan Mach va Phan Lan va 92% & Iceland;

Nam 3, tylé cong doan vién syt gidam khéd nghiém
trong tai cic qudc gia Trung va Pong Au. Nguyén
nhén chu yéu la do ty1¢ lién két cong doan giam sau
su sup d6 cta ké hoach héa tap trung (6n dinh &
mtc 10% trong nhiing nim gin day).

Diéu nay cho thdy, r6 rang vai tro caa T6 chuc
Cong doan ngay cang bi giam sut. Ty 1é ngudi lao
dong gin bo véi cong doan cao & mot s6 qudc gia
dang dp dung “Hé thong Ghent” boi don gian vi ho
sé dugc bdo ho va nhin dugc trg cdp that nghiép khi
khong may mét viéc lam.

Hon nita, ngay cad hé théng Ghent cing ngay
cang bi thach thic va bi x6i mon béi sy phat trién cia
cac quy bao hiém tu nhin cung cip bio hiém thit
nghiép ma khong yéu cdu phai la thanh vién cong
doan (Bockerman va Uusitalo 2006, Hogedahl va
Kongshej 2017) dan dén viéc gidm ty 1é cong doan
vién (trich trong Cazes va cong su, 2017).

4.2.2. Géc nhin déi v6i T chiic cia nguoi lao dong
¢ Viét Nam

O Viét Nam, nhiing thay d8i, cai cich dang dién
ra trong cac linh vuc caa doi s6ng chinh tri, kinh t¢,
xa hoi, van hoa... néi chung va trong d6 bao gém ca

lao dong viéc lam noi riéng. Nhiing cai cach nay da
tao ra su chu y va phdn khich cta cdc nha khoa hoc
va cdc nha thuc hanh lao dong.

Ngay tir khi c6 du thao vé Bo luat Lao dong 2019
cho dén khi ban hanh, véi viéc cho phép nguoi lao
dong tham gia cdc “T'6 chiic cua nguoilao dong”, la
mdt phén trong Cong uéc 98 caa ILO (2019a), ma
khong tryc thudc Tong Lién doan lao dong Viét
Nam hay Dang céng san Viét Nam (B¢ luat Lao
doéng 2019, chuong XIII) 1a mét trong nhiing diém
mdi quan trong, da tao ra cic géc nhin da chiéu, cy
thé:

(1) T6 chdc Lao déng quéc t& ILO (2019b)
danh gia cao né lyc caa Chinh phu Viét Nam trong
viéc phé chudn Cong udc 98 va coi viéc nay “sé gop
phan thac ddy hon niia viéc phé bién thuong lugng
tap thé thuc sy trén khip Viét Nam, vén cé kha
ning mang lai diéu kién lam viéc tSt hon, nang sudt
cao hon va thinh vugng chung”;

(2) Viéc xem xét quyén tu do hiép hoi cho thiy
c6 “nhiing tin hiéu tich cyc cho viéc cai cach lao
dong nhanh chéng” va viéc cho phép cic t6 chiic
cong nhén khong truc thuéc Téng lién doan lao
dong Viét Nam sé 1a “mot budc tién quan trong”
(Tran and Bales, 2017: 72, 93);

(3) Trong cic cudc tranh luan vé Bo luit Lao
dong méi, Friedrich Ebert Stiftung danh gia nhiing
cai cich nay la “co hoi quan trong dé dam bao phat
trién bén ving bing cich bao vé quyén cua nguoi
lao dong” (FES, 2018).

(4) Dicbiét, Gidm doc ILO Viét Nam - ngai Lee
ndi ring, B luat Lao dong méi “vé co ban sé cai
thién ddng ké viéc lam va quan hé lao dong cua Viét
Nam” (ILO, 2019¢).

Viéc thong qua B¢ luat Lao dong tit nim 1994
da mé dudng cho cic nguyén tic thi truong diéu
chinh cédc quan hé lao dong. Tuy nhién, nén kinh
té thi trudng con tho so két hop véi hé théng luat
phdp yéu kém da dan dén su bung né xung dot loi
ich gay git gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong. Trong thap ky ddu cua thé ky XXI, Viét Nam
gy dn tuong lén véi thé gidi khong chi vé téc do
phat trién kinh t€ ma con 1a qudc gia dan ddu chau
A vé s6 vy dinh cong (Siu & Chan, 2015).

Thuyc trang vé cic vu dinh c6ng da dugc théng ké
trong Bdo cdo Quan hé lao dongnam 2017, theo d6
tindm 1995 dén 31/12/2016 ca nudc da xay ra gin
6.000 cudc dinh cong, 100% s6 cudc dinh cong xay
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ra déu khong ding trinh ty quy dinh ctia phép luit,
70% s6 cudc dinh cong xdy ra 6 nhiing doanh nghiép
c6 t6 chiic cong doan (Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, 2018).

Nguyén nhin chinh dan dén cic cudc dinh
cong doi ting luong, thudng, phu cdp va trg cdp
phuc lgi. Céc ly do khéc lién quan dén cic yéu ciu
vé thoi gian lam thém gid, chit lugng biia an trua,
lam viéc theo ca, quyén dugc dong bao hiém xa hoi,
bao hiém y té va hgp déng lao dong. Su déi xu tho
bao ctia ngudi st dung lao dong ciing la mot nguyén
nhéan dan dén cic cudc dinh cong (Anh, 2013 trich
trong Nguyen et. al., 2021). Diéu déng chu y la tat
ca céc cudc dinh cong nay déu bi coila bit hgp phap
vi theo B¢ luit Lao dong, cudc dinh cong hop phap
phéi dugc lanh dao hoic ty quyén cta Ban Chip
hanh C6ng doan. Tuy nhién, Ban Chidp hanh Céng
doan cdc cdp chua bao git lanh dao hoidc cho phép
dinh cong (Siu & Chan, 2015).

Trong linh vuc quan hé lao dong va nghién ctu
lao dong, cong doan luén 1 trong tim ctia cac cudc
khao séat, nghién cttu béi ban chit kép va vai tro mau
thuan, xung dot ctia né (Darlington, 2014), 1a biéu
hién cua ca cic phong trao gidi phong giai cdp va cdc
thé ché dam phdn gid tri lao dong trong chti nghia
tuban (Cohen, 2006 trich trong Atzeni, 2021). Tuy
nhién, viéc xudt hién kha nhiéu cic cudc dinh cong
tu phét da cho thdy sy han ché trong thuong lugng
va diéu tiét quan hé lao dong ctia cong doan. Diéu
nay tit yéu dan téi sy suy gidm long tin cua nguoi
lao dong vao t8 chiic cong doan va doi hoi phai ¢
cac té chiic khdc cing néilén tiéng ndi cua ngudilao
dong va viéc ra doi cic t6 chiic ctia ngudi lao dong
g6p phan dép tng dugc mong moi caa ho.

Khong thé pht nhén vai tro ctua cong doan nhu
1a nhan t6 quan trong trong doi séng chinh trj va
xa hoi, bao vé quyén lgi ctia giai cdp cong nhan lao
dong, ddu tranh giai cdp va gép phan vao thingloi vi
dai caa Cach mang. Mac du véy, ty 1é ngudilao dong
tham gia vao cong doan céc cdp ¢ Viét Nam van con
kha khiém ton. Trai qua 90 nam phét trién, tinh dén
nam 2020, s6 cong doan vién c6 khoang 10,38 triéu
nguoi va 24,5 triéu lao dong lam cong hudng luong
(Bdo Nhan déan, 2021). Chinh vi viy, Bé Chinh tri
ngay 12/6/2021 da ban hanh Nghi quyét s6 02-
NQ/TW dé ddy manh cong tic cong doan. Theo

do, muyc tiéu phan ddu dén nam 2025 sé c6 khoing
13,5 triéu, dén 2030 sé la 16 triéu cong doan vién
va dong thoi dén 2030 ciing sé c6 trén 85% doanh
nghiép, don vi c6 t8 chiic cong doan ky két dugc
thoéa udc lao dong tap thé (Bo Chinh tri, 2021).

R6 rang, néu khong chu trong phat trién, hoan
thién t6 chiic cong doan thi vai tro caa té chic nay
sé suy gidm va viéc chuyén dai la tit yéu, tic hodc
sé c6 thém nhiéu té chtic ngoai cong doan, dugc
ngudi lao dong tin tudng tham gia hodc nguoi lao
dong sé lai tiép tuc cé nhiing cudc ddu tranh tu
phat ma khong dya vao sy lanh dao cua t8 chuc
cong doan.

T doi hoi caa thyc tién, ddng chu y nhiéu hinh
thic t6 chic va hanh dong cua giai cdp cong nhén
cung ton tai trong khuén khé chinh thdc va phi
chinh thtc, trong d6 lgi ich ctia ngudilao dong va sy
dai dién cua ho dugc hinh thanh. Nhu vy, cac khia
canh va lién két giai cdp rong 16n hon da bi mat diva
cac t6 chiic cong doan c6 thé chuyén déi ti cho 1a té
chiic dai dién cho lgi ich giai cdp thanh cic t6 chic
khong con mang st ménh nay.

5. Kétluan

Viéc cho phép thanh lap “T'6 chic cta ngudi
lao dong tai co s¢” khong thudc “T'ong lién doan
Lao dong Viét Nam” gitp ngudi lao dong cé nhiéu
lya chon trong viéc tham gia vao t6 chitc ma ho tin
tudng. Diéu nay vira la thach thic nhung cing vira
la dong luc d€ “T'6 chic Cong doan cac cdp” phai
ty hoan thién minh hon, nhim gi& viing vai tro la
nguoi dai dién xtiing ddng cho giai cip lao dong.

Mic du c¢6 nhiéu xu huéng trdi ngugc nhau vé
su phét trién ctia t6 chtic cong doan tai mot s6 quéc
gia trén thé gidi, c6 thé thdy rang, nguoilao dong sé
tham gia vao cic té chiic cong doan hodc ngoai cong
doan khi t6 chiic nay dam bao lgiich hodc ddu tranh
béo vé quyén lgi cho ho.

“T'6 chiic cta ngudi lao dong tai co s6” dugc ky
vong la sé gop phan cling véi cac bén cai thién chat
lugng song cta ngudi lao dong, gitp gidm thiéu
mau thuln gitta ngudi st dung lao dong va ngusi lao
dong, han ché dinh cong...

Chting nao “T'6 chtic cua ngudi lao dong” chua
dugc chinh thiic thanh 14p vahoat dong thi “T'S chiic
dai dién cho ngusi lao dong & co's6” van 1a t6 chic
cong doan. Pang tiéc rang diéu nay la chua phu hop
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v6iBo Luatlao dong 2019, hon nia giam tinh tuong
minh, canh tranh lanh manh gita cdc t6 chic cung
dai dién cho ngudilao dong. Chinh vi véy, viéc hoan

thién, b6 sung cdc Nghi dinh, Thong tu, Van ban
quy dinh duéi luit dé Bo luit Lao dong 2019 “thuc
su di vao cudc s6ng” la diéu rat can thiét.
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