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Tóm tắt: Trước yêu cầu của thực tiễn như tình hình phát triển kinh tế xã hội, hội nhập 
kinh tế quốc tế và khu vực, các văn bản pháp luật nói chung và Bộ luật Lao động nói riêng 
cần phải sửa đổi, bổ sung kịp thời nhằm tương thích với các Công ước của Tổ chức Lao 
động quốc tế (ILO), pháp luật lao động của các nước trong ASEAN và thông lệ quốc tế về 
lao động, quan hệ lao động… Chính vì vậy, mới đây Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam đã thông qua Bộ luật Lao động năm 2019 thay thế cho Bộ luật Lao động 
năm 2012 với nhiều nội dung được sửa đổi, bổ sung. Nội dung về quyền tự do hiệp hội, một 
trong những tiêu chuẩn lao động quốc tế cơ bản, được nêu trong công ước ILO năm 1948 
(ILO, 2011), đã được Nhà nước Việt Nam đưa vào Bộ luật Lao động 2019. Bài viết đi sâu 
xem xét một nội dung được đánh giá khá tiến bộ, đó là việc cho phép “Thành lập, gia nhập 
và tham gia hoạt động của tổ chức của người lao động tại doanh nghiệp” và gợi mở một số 
suy nghĩ về vấn đề này.

Từ khóa: Tổ chức của người lao động, Bộ luật Lao động 2019, tổ chức đại diện người lao động

THE RIGHT TO ESTABLISH, JOIN AND PARTICIPATE IN ACTIVITIES 
OF INTERNAL EMPLOYEE ORGANIZATIONS AT ENTERPRISES

Abstract: Facing the requirements of socio-economic development, international and regional 
economic integration, legal documents in general and the Labor Code in particular need to be amended 
and supplemented in a timely manner to compatible with the Conventions of the International Labor 
Organization (ILO), the labor laws of ASEAN countries and international practices on labor, industrial 
relations, etc. Therefore, recently the National Assembly of Vietnam approved the 2019 Labor Code to 
replace the 2012 Labor Code with many amended and supplemented contents. The content of the freedom 
of association, one of the basic international labor standards, which stated in the ILO Convention 1948 
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(ILO, 2011), was included in the  2019 Labor Code by the State of Vietnam. The article is an in-depth 
look into a quite progressive content, that is the right to establish, join and participate in activities of 
employee organizations at enterprises” and suggests some thoughts about this matter.
Keywords: Employees’ organization, 2019 Labor Code, Employees’ representative organizations 
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1. Giới thiệu
Bộ luật Lao động năm 2019 đã được Quốc hội 

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam thông qua 
tại kỳ họp thứ 8, khóa XIV, ngày 20/11/2019, có hiệu 
lực từ ngày 01/01/2021 (Quốc Hội, 2019). Bộ luật 
này được đánh giá là có nhiều cải tiến và có thể mang 
lại lợi ích cho các bên (cả người lao động và người 
sử dụng lao động), theo Chang-Hee Lee - Giám đốc 
ILO Việt Nam “Bộ luật Lao động mới giúp Việt Nam 
tăng tốc trên con đường vì việc làm thỏa đáng cho 
mọi người lao động, cả nam và nữ” (ILO, 2020).

Luật Lao động quy định tiêu chuẩn lao động; 
quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của các bên trong quan 
hệ lao động. Điều này cũng được ghi rõ trong Bộ luật 
Lao động của Việt Nam hiện nay, cụ thể: “Bộ luật 
Lao động quy định tiêu chuẩn lao động; quyền, nghĩa 
vụ, trách nhiệm của người lao động, người sử dụng 
lao động, tổ chức đại diện người lao động tại cơ sở, 
tổ chức đại diện người sử dụng lao động trong quan 
hệ lao động và các quan hệ khác liên quan trực tiếp 
đến quan hệ lao động; quản lý nhà nước về lao động 
(Điều 1, Bộ luật Lao động 2019).

Trước yêu cầu của thực tiễn như tình hình phát 
triển kinh tế xã hội, hội nhập kinh tế quốc tế và khu 
vực, các văn bản pháp luật nói chung và Bộ luật Lao 
động nói riêng cần phải sửa đổi, bổ sung kịp thời 
nhằm tương thích với các Công ước của Tổ chức Lao 
động quốc tế (ILO), pháp luật lao động của các nước 
trong ASEAN và thông lệ quốc tế về lao động, quan 
hệ lao động… Chính vì vậy, Quốc hội Việt Nam đã 
thông qua Bộ luật Lao động năm 2019 thay thế cho 
Bộ luật Lao động năm 2012 với nhiều nội dung được 
sửa đổi, bổ sung.

Nội dung về quyền tự do hiệp hội, một trong 
những tiêu chuẩn lao động quốc tế cơ bản, được nêu 
trong công ước ILO năm 1948 (ILO, 2011), đã được 
Nhà nước Việt Nam đưa vào Bộ luật Lao động 2019. 
Nội dung này cũng nhận được những cái nhìn đa 
chiều từ phía dư luận cũng như các học giả. Điều này 

vừa gây hiệu ứng tích cực trong lĩnh vực quan hệ lao 
động nhưng cũng tạo nên những thách thức không 
nhỏ khi triển khai.

Bài viết đi sâu xem xét một nội dung được đánh 
giá khá tiến bộ, đó là việc cho phép “Quyền thành lập, 
gia nhập và tham gia hoạt động của tổ chức của người 
lao động tại doanh nghiệp” và gợi mở một số suy nghĩ 
về vấn đề này.

2. Luật và xây dựng Bộ luật Lao động ở Việt 
Nam trong thời kỳ mới

Một cách tổng quát, “Luật pháp” được định nghĩa 
là một hệ thống các quy tắc ứng xử được thực thi 
thông qua các thiết chế xã hội (gia đình, giáo dục, 
chính trị, kinh tế, tôn giáo,…) để điều chỉnh hành 
vi của cá nhân và cộng đồng (Driberg, 1928 trích 
trong Hoebel, 1954) và được duy trì thông qua các 
chế tài “pháp lý” (Hoebel, 1954). Với cách diễn đạt 
khá rộng này, luật bao gồm cả các quy định chính 
thống và theo truyền thống, tức chính thức (văn bản 
luật của Nhà nước) và phi chính thức (luật lệ làng xã, 
phong tục, tập quán,…). Tuy nhiên, công dân trước 
tiên phải tuân thủ luật pháp do Nhà nước ban hành, 
thường được thể hiện dưới dạng văn bản pháp quy, 
chính thức, thống nhất trên lãnh thổ của quốc gia 
(mặc dù có những trường hợp luật pháp chính thức 
trái với luật lệ của cộng đồng, ví dụ bình đẳng giữa 
nam và nữ) mà về mặt chính thống thì không phải 
tuân theo những quy ước trái với luật định.

Luật pháp được phân chia theo các ngành (Nhà 
nước, Dân sự, Hình sự, Tố tụng, Kinh tế, Lao 
động,…) và được hiểu là một tập hợp các quy tắc do 
các cơ quan nhà nước tạo ra thông qua cơ quan quyền 
lực của nhà nước. Pháp luật có các chế tài được nhà 
nước công nhận và các cơ quan có thẩm quyền của 
nhà nước thực thi. Đồng thời, pháp luật cũng mang 
tính giai cấp (biểu hiện lợi ích của giai cấp thống trị) 
và phản ánh ý chí của nhà nước (Thủy, 2009).

Ở Việt Nam, việc Nhà nước ban hành Bộ luật Lao 
động cũng như những điều luật khác, trong bối cảnh 
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rộng lớn hơn, đó là nhằm tương thích và thúc đẩy hơn 
nữa sự phát triển của nền kinh tế thị trường. Thực 
hiện chính sách “Đổi mới”, cải cách nền kinh tế theo 
định hướng thị trường, Đảng Cộng sản Việt Nam đã 
đưa ra học thuyết “Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa”, nhấn mạnh tính cấp thiết “ổn định luật pháp, 
có thẩm quyền và bắt buộc” (Gillespie, 2007) trong 
việc quản lý một xã hội công nghiệp hiện đại, cũng 
như tăng cường vai trò của nhà nước xã hội chủ nghĩa 
trong việc quản lý các lĩnh vực kinh tế, chính trị, xã hội 
và văn hóa (Thọ, 2007). Theo đó, Bộ luật Lao động 
mới tuân theo luận điểm của Nhà nước là quản trị xã 
hội bằng pháp luật và tạo cơ sở để điều chỉnh quan 
hệ lao động theo nguyên tắc thị trường (Thủy, 2009).

Việc ban hành Bộ luật Lao động đánh dấu sự 
chuyển dịch từ chế độ lao động xã hội chủ nghĩa 
trước “Đổi mới”, trong đó chủ thể quản lý (Nhà nước 
và các cơ quan, doanh nghiệp nhà nước) và người lao 
động là công nhân viên chức nhà nước, được Nhà 
nước cho rằng không có mâu thuẫn lợi ích, sang chế 
độ lao động thị trường được hiểu là sự khác biệt liên 
quan đến và có khả năng xung đột giữa lợi ích của 
người lao động và người quản lý (Do, 2011). Theo 
đó, Bộ luật Lao động quy định chế độ lao động theo 
hợp đồng, quy định cả quyền và nghĩa vụ của người 
sử dụng lao động và người lao động khi ký kết hợp 
đồng. Bộ luật cũng tạo cơ sở cho các thực tiễn mới 
trong quan hệ lao động, chẳng hạn như để đạt được 
thỏa ước thông qua quy định về mức lương tối thiểu 
ở cấp quốc gia và thương lượng tập thể giữa người 
sử dụng lao động và người lao động tại nơi làm việc 
(Quốc hội, 1994, 2002, 2006, 2007, 2012 và 2019).

Trong quá trình soạn thảo Bộ luật Lao động, 
những thành viên tham gia bao gồm các quan chức 
của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tư 
pháp, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Liên đoàn 
Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), đại 
diện một số cơ quan Chính phủ… Ngoài ra, còn có 
sự tham vấn của Tổ chức Lao động Quốc tế (ILO) 
liên quan đến việc phê chuẩn các công ước của ILO 
(Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, 2019; CIRD, 
2019). Những công ước này liên quan đến độ tuổi 
tối thiểu để làm việc, làm việc ban đêm, làm việc dưới 
lòng đất cho phụ nữ, ngày nghỉ, kiểm tra lao động, sức 
khỏe và an toàn nghề nghiệp (ILO, 2016 trích trong 
Nguyen T.P., 2019). Mới đây nhất, một số nội dung 
liên quan đến tự do hiệp hội, thương lượng tập thể, 
phân biệt đối xử, lao động trẻ em, an sinh xã hội, tiền 

lương và điều kiện làm việc đã được đưa vào Bộ luật 
Lao động (Quốc hội, 2019). Bộ Lao động - Thương 
binh và Xã hội tiếp tục được chỉ định chủ trì Ban soạn 
thảo, sửa đổi Bộ luật Lao động năm 2019 (Chính 
phủ, 2018). 

3. Phương pháp nghiên cứu 
Các phương pháp nghiên cứu được sử dụng phục 

vụ cho nghiên cứu bao gồm:
- Phương pháp thống kê: phương pháp thống kê 

mô tả (mô tả thực trạng) và thống kê so sánh sự thay 
đổi trong các điều luật của Bộ luật Lao động;

- Phương pháp phân tích, tổng hợp: phân tích, 
tổng hợp theo phương pháp SWOT (mạnh, yếu, cơ 
hội, thách thức) thông qua việc thu thập các thông tin 
thứ cấp có sẵn;

- Phương pháp phân tích tài liệu thứ cấp: bài viết sử 
dụng tài liệu thứ cấp của ILO, Bộ Lao động - Thương 
binh và Xã hội, Tổng Liên đoàn lao động Việt Nam 
trong thời gian gần đây và các bài viết có liên quan 
đến các điểm mới được sửa đổi, bổ sung trong Bộ luật 
Lao động 2019 nói chung và quy định về thành lập tổ 
chức đại diện cho người lao động trong doanh nghiệp 
nói riêng. Các thông tin này được sử dụng để phân 
tích, so sánh, đánh giá;

- Nguồn số liệu được lấy từ: số liệu thống kê của 
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về quan hệ lao 
động; Báo cáo về triển vọng việc làm của OECD và các 
công trình nghiên cứu liên quan về Công đoàn và Tổ 
chức đại diện cho người lao động trong doanh nghiệp.

4. Kết quả nghiên cứu
4.1. Một số vấn đề trong quy định đối với Tổ chức 

đại diện người lao động (Công đoàn và Tổ chức của 
người lao động).

Tự do hiệp hội và quyền thương lượng tập thể 
được quy định trong Công ước ILO về Tự do Hiệp 
hội và Bảo vệ Quyền Tổ chức, 1948 (số 87) và 
Công ước về Quyền Tổ chức và Thương lượng tập 
thể, 1949 (số 98). Các quyền này được công nhận 
là quyền cơ bản trong Tuyên bố ILO 1998 về các 
Nguyên tắc và Quyền cơ bản tại nơi làm việc (ILO, 
2011). Mặc dù nội dung liên quan đến quyền này là 
việc cho phép “Thành lập, tổ chức và hoạt động của 
Tổ chức của người lao động” đã được đưa vào Bộ 
luật Lao động (Khoản 2 Điều 170, Bộ luật Lao động, 
2019), tuy nhiên, theo nhận định của ILO, Công ước 
số 87 về Tự do Hiệp hội và Bảo vệ quyền của tổ chức 
vẫn chưa được Chính phủ Việt Nam chính thức công 
nhận (ILO, 2021).
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Một trong những lý do dẫn đến tình trạng trên, theo 
suy luận của chúng tôi, là bởi việc cho phép “Thành lập, 
tổ chức và hoạt động của Tổ chức của người lao động” 
mới chỉ là một phần trong công ước số 87. Hơn nữa, 

những nội dung về quyền này được ghi trong Bộ luật 
Lao động mới vẫn còn nhiều bất cập, đặc biệt liên quan 
đến điều kiện thành lập và hoạt động của Tổ chức của 
người lao động so với Tổ chức Công đoàn.

Bảng 1. Một vài khác biệt giữa Tổ chức của người lao động và Tổ chức Công đoàn

Tiêu chí Tổ chức của người lao động (1) Tổ chức Công đoàn
(2)

So sánh
(1) so với (2)

Bản chất Tổ chức xã hội đơn thuần
(Bảo Yến, 2019)

Tổ chức chính trị - xã hội
(Điều 1, Luật Công đoàn năm 2012)

Khác biệt
Không tham gia vào 
chính trị

Đại diện
Đại diện bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người lao động trong 
quan hệ lao động (Khoản 3, Điều 170, 
Bộ luật Lao động năm 2019)

Bình đẳng

Tổ chức Cấp cơ sở, tại doanh nghiệp
(Bộ Luật Lao động 2019)

Các cấp, từ Trung ương tới cơ sở (Tổng liên 
đoàn Lao động Việt Nam, Công đoàn các cấp, 
các ngành, cấp trên, cơ sở) tại các cơ quan, tổ 
chức
(Luật Công đoàn 2012; Điều 7, Điều lệ Công 
đoàn Việt Nam)

Khác biệt
Vị thế thấp hơn (cả 
quy mô và cơ cấu)

Điều kiện 
thành lập

 Có số lượng tối thiểu theo quy 
định của Chính phủ (Khoản 1, 
Điều 173). Tuy nhiên, số lượng 
này vẫn chưa được quy định cụ thể 
(Khoản 2, Điều 173, Bộ luật Lao 
động 2019).
 Ban lãnh đạo (Có quy định nhưng 
chưa hoàn toàn cụ thể)

 Từ 5 công đoàn viên trở lên/người lao 
động có đơn tự nguyện gia nhập, có đủ điều 
kiện (Điểm a khoản 1 Điều 5 Nghị định số 
98/2014/NĐ-CP; Điều 13 Điều lệ Công 
đoàn Việt Nam).
Ban lãnh đạo (Ban chấp hành)
(Theo Điều 11 Điều lệ Công đoàn Việt Nam)

Khác biệt
Chưa thực sự đủ điều 
kiện thành lập (phải 
đợi sau khi Chính phủ 
ban hành thêm những 
quy định mới)

Thiết chế 
đặc thù

Luật Công đoàn
Điều lệ công đoàn

Khác biệt
Thiếu vắng Luật cụ 
thể

Nguồn: Bảo Yến (2019). Quy định về tổ chức đại diện người lao động tại cơ sở bảo đảm thực hiện các cam kết quốc tế; Nghị 
định số 98/2014/NĐ-CP; Quốc hội (2019). Bộ luật Lao động 2019; Quốc hội (2012). Luật Công đoàn 2012. Tổng Liên 
đoàn Lao động Việt Nam (2020). Điều lệ Công đoàn Việt Nam 2020.

Khoản 2 Điều 170 Bộ luật Lao động năm 2019 
cho phép người lao động trong doanh nghiệp có 
quyền thành lập, gia nhập và tham gia hoạt động của 
tổ chức của người lao động tại doanh nghiệp. Đây là 
một tổ chức rất mới, độc lập với tổ chức công đoàn 
cơ sở truyền thống. Bộ Luật Lao động khẳng định cả 
Công đoàn và các Tổ chức của người lao động khác 
tại doanh nghiệp đều bình đẳng về quyền và nghĩa 
vụ trong việc đại diện bảo vệ quyền và lợi ích hợp 
pháp, chính đáng của người lao động trong quan hệ 
lao động.

Theo các điều được ghi trong Bộ luật Lao động 
2019, có thể nhận thấy rằng, một mặt, Tổ chức 
của người lao động có vị thế thấp kém hơn so với 

Tổ chức Công đoàn cơ sở. Mặt khác, quyền thành 
lập, gia nhập và tham gia vào Tổ chức của người 
lao động trên danh nghĩa đã được đưa vào Bộ luật, 
tuy nhiên cho đến nay Tổ chức này trên thực tế 
vẫn chưa thể thành lập và hoạt động do thiếu vắng 
các quy định cụ thể. Mặc dù tính đến 31/12/2022, 
Bộ luật Lao động 2019 đã được thông qua hơn 3 
năm (từ ngày 20/11/2019) và có hiệu lực được 
2 năm (từ ngày 01/01/2021) (Quốc hội, 2019). 
Bên cạnh đó, tổ chức công đoàn được bảo trợ 
bởi khung pháp lý rõ ràng, cụ thể trong khi Tổ 
chức của người lao động thì hoàn toàn không có 
được sự bảo trợ này (tính đến thời điểm hiện tại 
12/2022).
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Một lần nữa, cần nhấn mạnh rằng, theo tinh thần 
của Bộ luật Lao động 2019, Tổ chức đại diện cho 
người lao động ở cơ sở không chỉ là Tổ chức của người 
lao động mà còn bao gồm cả Tổ chức Công đoàn cơ 
sở (Khoản 3, Điều 3, Bộ luật Lao động 2019). Điều 
này có thể gây khó khăn trong việc thực thi các quyền 
của Tổ chức đại diện người lao động bởi có sự không 
đồng bộ trong quy định của các văn bản luật. Đơn cử 
như trong việc thực thi quyền thương lượng tập thể:

(1) Điều 68, Bộ luật Lao động 2019 ghi rõ: “Tổ 
chức đại diện người lao động tại cơ sở có quyền yêu 
cầu thương lượng tập thể khi đạt tỷ lệ thành viên tối 
thiểu trên tổng số người lao động trong doanh nghiệp 
theo quy định của Chính phủ”. Như vậy, chừng nào 
Chính phủ chưa đưa ra quy định cụ thể về tỷ lệ thành 
viên thì cho dù tổ chức này có được thành lập (một 
cách hợp pháp) thì cũng chưa/không thể tham gia vào 
thương lượng tập thể. Điều này trái với việc “ghi nhận 
quyền thương lượng tập thể cho tổ chức đại diện người 
lao động được thành lập hợp pháp, không có ngoại lệ” 
(Khoản 1, Điều 178, Bộ luật Lao động 2019);

(2) Hoạt động của Tổ chức Công đoàn cơ sở vừa 
chịu sự điều tiết của Luật Công đoàn (2012), Điều 
lệ Công đoàn Việt Nam (2020) và Bộ luật Lao động 
(2019) khi đảm nhiệm vai trò đại diện cho người lao 
động tại cơ sở. Theo đó, Tổ chức Công đoàn cơ sở 
có thể thành lập khi chỉ cần có từ 05 công đoàn viên 
hoặc 05 người lao động có đơn tự nguyện gia nhập 
công đoàn trở lên (Điều 13, Điều lệ Công đoàn Việt 
Nam 2020; Điều 5, Luật Công đoàn 2012) và có 
quyền tham gia vào thương lượng tập thể (Điều 10, 
Luật Công đoàn 2012). Tuy nhiên, theo Bộ luật Lao 
động 2019, Công đoàn với tư cách là Tổ chức đại diện 
cho người lao động, thì tổ chức này cũng chưa/không 
đủ điều kiện để tham gia vào thương lượng tập thể vì 
hiện Chính phủ chưa ban hành quy định tỷ lệ thành 
viên tối thiểu (Điều 68, Bộ luật Lao động 2019).

4.2. Biến động thành viên công đoàn ở một số 
quốc gia và góc nhìn đối với Tổ chức của người lao 
động ở Việt Nam

4.2.1. Biến động thành viên công đoàn ở một số  
quốc gia 

Hình 1. Xu hướng về tỷ lệ công đoàn viên, 1985-2015

Nguồn: OECD Employment Outlook 2017, p 134. Trích trong Cazes và cộng sự (2017).



 Số 15 - tháng 02/2023
7 NGUỒN NHÂN LỰC 

VÀ AN SINH XÃ HỘI
TẠP CHÍ

Một công bố khá thú vị của Cazes và cộng sự 
(2017) cho thấy, nhìn chung, xu hướng thành viên 
công đoàn tại phần lớn các quốc gia thuộc Tổ chức 
Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD) đều suy giảm 
và khác biệt theo các tiêu chí (hình 1), cụ thể:

Một là, tỷ lệ công nhân là thành viên công đoàn 
có xu hướng giảm. Nếu như năm 1985, tính trung 
bình ở các nước OECD, 30% công nhân là thành 
viên của công đoàn thì vào năm 2015, con số này 
chỉ còn là 17%; 

Hai là, các thành viên công đoàn có xu hướng 
chủ yếu là nam giới, ở nhóm tuổi trung niên (từ 25 
đến 54 tuổi);

Ba là, công đoàn viên là người lao động có kỹ 
năng trung bình hoặc cao trong các doanh nghiệp 
vừa hoặc lớn và theo hợp đồng lâu dài;

Bốn là, có sự khác biệt rất lớn giữa các quốc gia 
có và không áp dụng “Hệ thống Ghent”. Ví dụ tỷ lệ 
công đoàn viên ở Estonia hiện chỉ chiếm 4,5%, hay 
tại Thổ Nhĩ Kỳ, con số này vào khoảng 6%. Trong 
khi đó, ở các quốc gia có hệ thống Ghent thì tỷ lệ 
công đoàn viên rất cao, đạt khoảng 65% ở Thụy 
Điển, Đan Mạch và Phần Lan và 92% ở Iceland;

Năm là, tỷ lệ công đoàn viên sụt giảm khá nghiêm 
trọng tại các quốc gia Trung và Đông Âu. Nguyên 
nhân chủ yếu là do tỷ lệ liên kết công đoàn giảm sau 
sự sụp đổ của kế hoạch hóa tập trung (ổn định ở 
mức 10% trong những năm gần đây).

Điều này cho thấy, rõ ràng vai trò của Tổ chức 
Công đoàn ngày càng bị giảm sút. Tỷ lệ người lao 
động gắn bó với công đoàn cao ở một số quốc gia 
đang áp dụng “Hệ thống Ghent” bởi đơn giản vì họ 
sẽ được bảo hộ và nhận được trợ cấp thất nghiệp khi 
không may mất việc làm. 

Hơn nữa, ngay cả hệ thống Ghent cũng ngày 
càng bị thách thức và bị xói mòn bởi sự phát triển của 
các quỹ bảo hiểm tư nhân cung cấp bảo hiểm thất 
nghiệp mà không yêu cầu phải là thành viên công 
đoàn (Bockerman và Uusitalo 2006, Høgedahl và 
Kongshøj 2017) dẫn đến việc giảm tỷ lệ công đoàn 
viên (trích trong Cazes và cộng sự, 2017).

4.2.2. Góc nhìn đối với Tổ chức của người lao động 
ở Việt Nam

Ở Việt Nam, những thay đổi, cải cách đang diễn 
ra trong các lĩnh vực của đời sống chính trị, kinh tế, 
xã hội, văn hóa… nói chung và trong đó bao gồm cả 

lao động việc làm nói riêng. Những cải cách này đã 
tạo ra sự chú ý và phấn khích của các nhà khoa học 
và các nhà thực hành lao động. 

Ngay từ khi có dự thảo về Bộ luật Lao động 2019 
cho đến khi ban hành, với việc cho phép người lao 
động tham gia các “Tổ chức của người lao động”, là 
một phần trong Công ước 98 của ILO (2019a), mà 
không trực thuộc Tổng Liên đoàn lao động Việt 
Nam hay Đảng cộng sản Việt Nam (Bộ luật Lao 
động 2019, chương XIII) là một trong những điểm 
mới quan trọng, đã tạo ra các góc nhìn đa chiều, cụ 
thể:

(1) Tổ chức Lao động quốc tế ILO (2019b) 
đánh giá cao nỗ lực của Chính phủ Việt Nam trong 
việc phê chuẩn Công ước 98 và coi việc này “sẽ góp 
phần thúc đẩy hơn nữa việc phổ biến thương lượng 
tập thể thực sự trên khắp Việt Nam, vốn có khả 
năng mang lại điều kiện làm việc tốt hơn, năng suất 
cao hơn và thịnh vượng chung”;

(2) Việc xem xét quyền tự do hiệp hội cho thấy 
có “những tín hiệu tích cực cho việc cải cách lao 
động nhanh chóng” và việc cho phép các tổ chức 
công nhân không trực thuộc Tổng liên đoàn lao 
động Việt Nam sẽ là “một bước tiến quan trọng” 
(Tran and Bales, 2017: 72, 93);

(3) Trong các cuộc tranh luận về Bộ luật Lao 
động mới, Friedrich Ebert Stiftung đánh giá những 
cải cách này là “cơ hội quan trọng để đảm bảo phát 
triển bền vững bằng cách bảo vệ quyền của người 
lao động” (FES, 2018). 

(4) Đặc biệt, Giám đốc ILO Việt Nam - ngài Lee 
nói rằng, Bộ luật Lao động mới “về cơ bản sẽ cải 
thiện đáng kể việc làm và quan hệ lao động của Việt 
Nam” (ILO, 2019c).

Việc thông qua Bộ luật Lao động từ năm 1994 
đã mở đường cho các nguyên tắc thị trường điều 
chỉnh các quan hệ lao động.  Tuy nhiên, nền kinh 
tế thị trường còn thô sơ kết hợp với hệ thống luật 
pháp yếu kém đã dẫn đến sự bùng nổ xung đột lợi 
ích gay gắt giữa người lao động và người sử dụng lao 
động. Trong thập kỷ đầu của thế kỷ XXI, Việt Nam 
gây ấn tượng lớn với thế giới không chỉ về tốc độ 
phát triển kinh tế mà còn là quốc gia dẫn đầu châu 
Á về số vụ đình công (Siu & Chan, 2015).

Thực trạng về các vụ đình công đã được thống kê 
trong Báo cáo Quan hệ lao động năm 2017, theo đó 
từ năm 1995 đến 31/12/2016 cả nước đã xảy ra gần 
6.000 cuộc đình công, 100% số cuộc đình công xảy 
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ra đều không đúng trình tự quy định của pháp luật, 
70% số cuộc đình công xảy ra ở những doanh nghiệp 
có tổ chức công đoàn (Bộ Lao động - Thương binh 
và Xã hội, 2018).

Nguyên nhân chính dẫn đến các cuộc đình 
công đòi tăng lương, thưởng, phụ cấp và trợ cấp 
phúc lợi. Các lý do khác liên quan đến các yêu cầu 
về thời gian làm thêm giờ, chất lượng bữa ăn trưa, 
làm việc theo ca, quyền được đóng bảo hiểm xã hội, 
bảo hiểm y tế và hợp đồng lao động. Sự đối xử thô 
bạo của người sử dụng lao động cũng là một nguyên 
nhân dẫn đến các cuộc đình công (Anh, 2013 trích 
trong Nguyen et. al., 2021). Điều đáng chú ý là tất 
cả các cuộc đình công này đều bị coi là bất hợp pháp 
vì theo Bộ luật Lao động, cuộc đình công hợp pháp 
phải được lãnh đạo hoặc ủy quyền của Ban Chấp 
hành Công đoàn. Tuy nhiên, Ban Chấp hành Công 
đoàn các cấp chưa bao giờ lãnh đạo hoặc cho phép 
đình công (Siu & Chan, 2015).

Trong lĩnh vực quan hệ lao động và nghiên cứu 
lao động, công đoàn luôn là trọng tâm của các cuộc 
khảo sát, nghiên cứu bởi bản chất kép và vai trò mâu 
thuẫn, xung đột của nó (Darlington, 2014), là biểu 
hiện của cả các phong trào giải phóng giai cấp và các 
thể chế đàm phán giá trị lao động trong chủ nghĩa 
tư bản (Cohen, 2006 trích trong Atzeni, 2021). Tuy 
nhiên, việc xuất hiện khá nhiều các cuộc đình công 
tự phát đã cho thấy sự hạn chế trong thương lượng 
và điều tiết quan hệ lao động của công đoàn. Điều 
này tất yếu dẫn tới sự suy giảm lòng tin của người 
lao động vào tổ chức công đoàn và đòi hỏi phải có 
các tổ chức khác cùng nói lên tiếng nói của người lao 
động và việc ra đời các tổ chức của người lao động 
góp phần đáp ứng được mong mỏi của họ. 

Không thể phủ nhận vai trò của công đoàn như 
là nhân tố quan trọng trong đời sống chính trị và 
xã hội, bảo vệ quyền lợi của giai cấp công nhân lao 
động, đấu tranh giai cấp và góp phần vào thắng lợi vĩ 
đại của Cách mạng. Mặc dù vậy, tỷ lệ người lao động 
tham gia vào công đoàn các cấp ở Việt Nam vẫn còn 
khá khiêm tốn. Trải qua 90 năm phát triển, tính đến 
năm 2020, số công đoàn viên có khoảng 10,35 triệu 
người và 24,5 triệu lao động làm công hưởng lương 
(Báo Nhân dân, 2021). Chính vì vậy, Bộ Chính trị 
ngày 12/6/2021 đã ban hành Nghị quyết số 02-
NQ/TW để đẩy mạnh công tác công đoàn. Theo 

đó, mục tiêu phấn đấu đến năm 2025 sẽ có khoảng 
13,5 triệu, đến 2030 sẽ là 16 triệu công đoàn viên 
và đồng thời đến 2030 cũng sẽ có trên 85% doanh 
nghiệp, đơn vị có tổ chức công đoàn ký kết được 
thỏa ước lao động tập thể (Bộ Chính trị, 2021).

Rõ ràng, nếu không chú trọng phát triển, hoàn 
thiện tổ chức công đoàn thì vai trò của tổ chức này 
sẽ suy giảm và việc chuyển đổi là tất yếu, tức hoặc 
sẽ có thêm nhiều tổ chức ngoài công đoàn, được 
người lao động tin tưởng tham gia hoặc người lao 
động sẽ lại tiếp tục có những cuộc đấu tranh tự 
phát mà không dựa vào sự lãnh đạo của tổ chức 
công đoàn.  

Từ đòi hỏi của thực tiễn, đáng chú ý nhiều hình 
thức tổ chức và hành động của giai cấp công nhân 
cùng tồn tại trong khuôn khổ chính thức và phi 
chính thức, trong đó lợi ích của người lao động và sự 
đại diện của họ được hình thành. Như vậy, các khía 
cạnh và liên kết giai cấp rộng lớn hơn đã bị mất đi và 
các tổ chức công đoàn có thể chuyển đổi từ chỗ là tổ 
chức đại diện cho lợi ích giai cấp thành các tổ chức 
không còn mang sứ mệnh này. 

5. Kết luận
Việc cho phép thành lập “Tổ chức của người 

lao động tại cơ sở” không thuộc “Tổng liên đoàn 
Lao động Việt Nam” giúp người lao động có nhiều 
lựa chọn trong việc tham gia vào tổ chức mà họ tin 
tưởng. Điều này vừa là thách thức nhưng cũng vừa 
là động lực để “Tổ chức Công đoàn các cấp” phải 
tự hoàn thiện mình hơn, nhằm giữ vững vai trò là 
người đại diện xứng đáng cho giai cấp lao động. 

Mặc dù có nhiều xu hướng trái ngược nhau về 
sự phát triển của tổ chức công đoàn tại một số quốc 
gia trên thế giới, có thể thấy rằng, người lao động sẽ 
tham gia vào các tổ chức công đoàn hoặc ngoài công 
đoàn khi tổ chức này đảm bảo lợi ích hoặc đấu tranh 
bảo vệ quyền lợi cho họ. 

“Tổ chức của người lao động tại cơ sở” được kỳ 
vọng là sẽ góp phần cùng với các bên cải thiện chất 
lượng sống của người lao động, giúp giảm thiểu 
mâu thuẫn giữa người sử dụng lao động và người lao 
động, hạn chế đình công…

Chừng nào “Tổ chức của người lao động” chưa 
được chính thức thành lập và hoạt động thì “Tổ chức 
đại diện cho người lao động ở cơ sở” vẫn là tổ chức 
công đoàn. Đáng tiếc rằng điều này là chưa phù hợp 
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