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Tom tit: Phu nit nghéo thudng thuécnhém c6 hoc vin thip, gip nhiéu khé khan trong
doi song va phat trién kinh té. Ho dé bi ton thuong, it c6 co hoi dé€ cai thién doi song va
thang tién ban than. Bai viét 1a mét phan két qua nghién ciu “Thyc trang cic hoat dong ho
tr¢ phu nit nghéo tai xa Van Canh, huyén Hoai Piic, Ha N§i”. Nghién ciu st dung phuong
phap thu thap thong tin dinh lugng gém 60 phu ni nghéo, két hop véi phong vin sau 10
can bd dia phuong va phu nit nghéo dé thu thip thong tin. Két qua nghién ctu cho thay,
banlanh dao dia phuong va can b chinh sich daluén quan tim, né Iyc dé€ thuc hién tot cic
chinh sach, dem lai cho phu nit nghéo c6 cudc song tét hon va 6n dinh, yén tam lam an dé
thoat nghéo. Tuy nhién, trén thuc té€ d¢i ngii can bo lam chinh sach giam nghéo con it vé s6
lugng, trinh d¢ nang luc va ky nang caa déi ngi can b lam cong tic giam ngheéo 6 cip co
s6 con han ché vé trinh d¢, thiéu thong tin vé quan diém, cha truong, duong16i chinh sach
giam ngheéo va cac chuong trinh giam nghéo. Piéu d6 dan dén viéc truyén thong vé ngudi
nghéo chua dung; Thiéu kién thiic vé khuyén néng, khuyén ngu, quan ly va si dung vén...
dan dén sy trg gitp cichd nghéo con chung chung, chua c6 kha nang chuyén giao kién thiic
cho h¢ nghéo, huéng dan phat trién kinh té€ dé€ thoat nghéo.

Tii khéa: Hoat dong hé trg, phu nii, nghéo

ACTIVITIES TO SUPPORT POORWOMEN IN VAN CANH COMMUNE,
HOAIDUC DISTRICT, HANOI

Abstract: Poor women are often among the poorly educated, facing many difficulties in life and
economic development. They are vulnerable and have few opportunities to improve their lives and
promote themselves. The article is part of the research results “The situation of activities to support poor
women in Van Canh commune, Hoai Duc district, Hanoi”. The study used a quantitative information
collection method on 60 poor women, combined with in-depth interviews of 10 local officials and poor
women to collect information. Research results show that local leaders and policy officers have always
paid attention and made efforts to implement policies well, giving poor women a better and stable life,
and peace of mind to do business to escape poverty. However, reality shows that there is a limited in
number of of poverty reduction policy staffs, and the qualifications and skills of the staff working on
poverty reduction at the grassroots level are still very limited: education level, lack of information about
viewpoints, guidelines and policies on poverty reduction and poverty reduction programs that lead to
miscommunication to the poor. Lacking knowledge on agricultural and fishery extension, management
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and use of capital.... results in general support for the poor households, inablity of transfering knowledge
to poor households, andguidance on how to do business to get out of poverty.

Keywords: support activities, women, poverty
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1.Datvan dé

Phuy nit ngheo la nhém xa héi thudng c6 hoc vin
thap, nhan thidc han ché, gip nhiéu khoé khin trong
doi séng kinh té. Ho dé bi tén thuong, it co hoi dé
cdi thién doi s6ng va thing tién ban than. Phu nt
nghéo cang thuong la lao déng thuin néng hoic
budén ban nho, lao dong chan tay khong chuyén
mon. Ho c6 it co hoi tiép can véi cong nghé, tin
dung va dao tao, thudng gap nhiéu kho khan trong
cong viéc gia dinh, thiéu quyén quyét dinh trong
ho gia dinh va thudng dugc trd conglao dong thap.
Phu nt@ c6 hoc van thdp dan dén ty ¢ ti vong tré so
sinh va ba me cao hon, stic khoe ctia gia dinh bi anh
hudng va it ddu tu hoc tap cho con cdi hon. Nghién
ctu tip trung vao cic hoat dong gidm ngheo doi
v6i phu nit ngheo va dong thai vi tinh da dang va
linh hoat ctia cic loai hinh hoat dong trong viéc trg
gitp cic thanh vién cua minh vuon lén vugt qua
doi nghéo. Dong thai cing tim hiéu vé kha ning
vuon lén vugt nghéo ctia ban than ngudi phu ntva
gia dinh ho. Bia ban tién hanh nghién ctiulaxa Van
Canh thudc huyén Hoai Dic, Ha No6i. Pay la mot
trong nhting xa thudc viing nong thon caa Tha do.
Ngheo déi & day trong nhiéu ndm qua da tré thanh
van dé buc xic ctia Pang bo va chinh quyén dia
phuong. Céc hoat dong ho trg khong chi nhim
x6a dugc déi, giam nghéo ma con lam cho héi vién
trd nén tich cuc, nang dong va tiing budc ning cao
vi thé cia minh trong gia dinh va xa hoi.

2. Co s ly thuyét va téng quan nghién ctu

2.1. Khdiniém co bdn

Khdi niém nghéo

“Ngheo la thiéu nang lyc t6i thiéu dé tham gia
hiéu qud vao cdc hoat dong xa hoi. Nghéo cé nghia
la khéng cé di dn, dit mdc, khong dugc di hoc, khong
dugc di khdm, khong c6 ddt dai dé trong trot hodc
khong cé nghé nghiép dé nudi séng ban thdan, khong
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duigc tiép can tin dung. Nghéo ciing cé nghia la khong
an toan, khéng cé quyén va bj logi tri cia cd cd nhan,
ho gia dinh va cong dong. Nghéo cé nghia la dé bi bao
hanh, phdi séng ngoai 1€ xa héi hodc trong cdc diéu
kién rii ro, khong dugc tiép can nudc sach va cong
trinh vé sinh an toan (Lién Hgp quéc, 2008).

Tai hoi nghi vé x6a d6i gidm ngheéo (XDGN) &
khu vuc Chéau 4, Thai Binh Duong do ESCAP t8
chuic vao thing 9/1993 & Bangkok da dua ra khéi
niém nghéo sau: “Nghéo la tinh trang cia mot bo
phan dan cu khong dugc huéng va théa man nhiing
nhu cdu co bdn ciia con nguoi ma nhiing nhu cdu nay
da dvgc xa hoi thiva nhan tity theo trinh d¢ phit trién
kinh té - xa hoi va tap qudn cia cdc dia phuong”. C6
thé xem déyla dinh nghia chung nhit vé ngheo ddi,
mot dinh nghia c6 tinh chit huéng dan vé Phuong
phép danh gid nhan dién nét chinh yéu phé bién vé
doi ngheéo.

Khdi niém nghéo da chiéu

Theo T4 chdc Lién hgp quéc (UN): “Nghéo la
thi€u ning luc t6i thiéu dé tham gia hiéu qua vao
cac hoat dong xa hoi. Ngheo c6 nghia la khong c6
dua an, da mac, khong dugc di hoc, khong dugc
khdm chwa bénh, khong cé dit dai dé€ trong trot
hodc khong c6 nghé nghiép dé nudi séng ban than,
khong dugc ti€p cin tin dung. Ngheo cang co6
nghia la khong an toan, khong cé quyén, va bi loai
tri, dé bi bao hanh, phai séng trong cac diéu kién
rti ro, khong tiép can dugc nudc sach va cong trinh
vé sinh”.

Vin dé nghéo da chiéu cé thé do bang tiéu chi
thu nhap va céc tiéu chi phi thu nhép. Sy thiéu hut
co hoi, di kém véi tinh trang suy dinh dudng, that
hoc, bénh tat, bat hanh va tuyét vong la nhing ndi
dung dugc quan tdm trong khdi niém nghéo da
chiéu. Thiéu di sy tham gia va tiéng ndi vé kinh
té, xa hoi hay chinh tri sé ddy cic ca nhan dén tinh
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trang bi loai trti, khong dugc thu husng cac loi ich
phat trién kinh té - xa hoi va do véy bi tudc di cic
quyén con ngudi co ban (UN, 2012).

Tuy nhién, chudn nghéo da chiéu c6 thé la mot
chi s6 khong lién quan dén miic thu nhip ma bao
gom cdc khia canh khac lién quan dén sy thiéu hut
cic dich vu xa hoi co ban (Oxfam va ActionAid,
2010). Chi s6 nghéo da chiéu (Multidimensional
Poverty Index) ctia quéc té, véiba chiéu canh chinh
la: y t& gido duc va diéu kién séng hién 1a mot thude
do quan trong nham bé sung cho phuong phap do
luong ngheo truyén théng dua trén thu nhép.

Céc khai niém trén cho thdy sy thong nhit cao
ctia cac qudc gia, cdc nha chinh tri va cic hoc gia véi
quan diém nghéo la mét hién tugng da chiéu, can
dugc chu ynhin nhénla sy thiéu hut hodc khong dugc
théa man cdc nhu cdu co ban ciia con nguoi. Nghéo da
chiéu la tinh trang con nguoi khong dugc ddp ting &
miic t0i thiéu cdc nhu cdu co bdn trong cudc song.

Khai niém ngheo da chiéu dugc dé cap ¢ Viét
Nam ttf ndm 2013. Do ludng nghéo da chiéu can
dugc ép dung d¢€ dung nén mot biic tranh day du
va toan dién hon vé thuc trang nghéo & nuéc ta.
Nhu véy, ngheo & Viét Nam khong chi dugc nhin
nhén ¢ phuong dién thiéu thon nhiing nhu cau vét
chat toi thi€u nhu dn, mic, gido duc, y té, ma & ca
phuong dién thiéu nhiing co héi tao thu nhép, dé bi
t6n thuong, it c6 kha nang tham gia vao viéc duara
quyét dinh lién quan dén ban than.

Khdi niém phy nit nghéo

Phuy n@ ngheo la nhém gip nhiéu kho khin
trong doi s6ng kinh té, sinh hoat. Ho dé bi tén
thuong, rat it co hoi dé€ cai thién doi song va thing
tién ban than, phu na nghéo thudng la lao dong
thudn nong hoac buén thung ban bung, lao dong
chan tay khong chuyén mon. Ho c6 it co hoi tiép
can véi cong nghé, tin dung va dao tao, thuong
gdp nhiéu kho khin trong cong viéc gia dinh, thiéu
quyén quyét dinh trong h gia dinh va thuong dugc
trd cong lao dong thdp hon nam gidi ¢ cing mot
loai viéc. (Hoi déng qudc gia, 2020). Phu nit nghéo
c6 doi séng kho khan, kho tiép can cac dich vy kinh
té - xa hoi va van ho4, it co hoi phat trién cho ban
than va gia dinh.

Khdi niém vé hoat dong hé trg phu nit nghéo

Hoat dong hé trg phu ni nghéo la sy quan tim vé

nhén thiic va hanh dong thuc té thong qua ciché trg
vé tinh than, tai chinh, tu vin, giao luu..., dugc thyc
hién bai nhiéu nguon ho trg khac nhau nhu gia dinh,
hang x6m, ban be, chinh quyén dia phuong va Nha
nudc nhim nang cao nhan thic, thay d6i hanh vi ctia
déi tuong, thé hién sy quan tim, yéu thuong ctia cic
nguén luc danh cho d6i tuong

Viéc thuc hién cic hoat dong hé trg phu ni
nghéo la sy tic dong co t6 chiic bang quyén luc nha
nudc téi cac hoat dong giam ngheo nhu hoat dong
vé ban hanh cac vin ban quy pham phép luat vé giam
ngheo; chuong trinh, ké hoach, du an giam ngheo,
huy dong moi nguon lyc tai chinh dau tu cho cic
chuong trinh dy 4n giam ngheo gidam nghéo, hoat
dong thanh tra, kiém tra gidm sat viéc thuic hién va
dénh gid két qua thyc hién. Qua d¢, gitp phu nu
nghéo ning cao muic s6ng, tiing budc thoat khoi doi
nghéo va vuon 1én thoat nghéo bén viing.

2.2. N¢i dung hoat dong ho trg phy nit nghéo

Hoat dong hé tro vay vén cho phy nit nghéo trong
sdn xudt kinh doanh

Cho vay d6i v6i phu nit nghéo la nhting khoan
cho vay danh riéng cho phu n ngheo, phu ni can
nghéo, phu na yéu thé, cé stc lao dong, nhung
thi€u von dé phat trién san xudt trong mot thoi gian
nhit dinh phai hoan tra s6 géc va lai, 1a cong cu tao
ra binh ding gidi, gitip phu nit ¢ diéu kién tham
gialam kinh té, tao ra thu nhap cho gia dinh va giam
phu thudc kinh té vao ngudi chéng. Nguén vén vay
ho trg giup cho phu ni thuc hién hoat dong kinh
doanh nhoé nham ning cao thu nhép cho gia dinh
nhu budn ban, chin nuoi.

Hoat dong ho trg chuyén d6i co cdu cdy trong, vat
nudi theo hudng chuyén canh, san xudt hang héa.

Phat trién nong nghiép tap trung, quy mo lén
c6 y nghia dic biét quan trong v6i nhiing phu nt
nghéo. Khing dinh muc tiéu cta chuyén déi co
cdu céy trong la ndng cao hiéu qua kinh t€ va phat
trién bén viing, viéc thuc hién cac giai phap tich ty
rudng dat, tao thuin lgi cho ngudi nghéo chuyén
d6i co cdu ciy trong, vat nudi, hinh thanh viing san
xudt tdp trung, quy mo 16n va dic biét trong néng
nghiép viéc thuc hién khoan hg, giao quyén s
dung dit lau dai cho cac h¢ nong dan, chuyén déi
o cdu cdy trong, vt nudi theo hudng chuyén canh,
m& rong dau tu, khuyén khich san xudt kinh doanh
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hang hoa gia tri cao da mang lai nhiing thay déi can
ban ¢ néng thon.

2.3. Tong quan nghién ciiu

bé cip dén phu nt ngheo tic gid Allahdadi
F. (2011) trong bai “Towards rural women’s
empowerment and poverty rduction in Iran” da
cung cdp moét cich tiép can vé trao quyén cho phu
nt nong thon trong hoat dong gidm nghéo tai Iran,
nghién cttu nay da khing dinh déng gép to 16n cta
phu nt trong cong cudc xda doi giam ngheo ¢ nhiéu
ving nong thon tai cic nudc dang phat trién. Tac
gia da chi ra rang, viéc trao quyén cho phu n noéng
thon bi gii han bdi nhiing rao can van hoéa, han ché
ho tiép can cac dich vu gido duc vay té. Nhiing dic
diém van héa géy ra nhiing han ché nghiém trong
d6i véi sy tu chy, di lai, va cic loai hinh sinh ké san
c6 danh cho phu na.

Béo céo phat trién con ngudi Viét Nam (2011)
da chiramot s6 bang chiing vé sy tién bo trong phat
trién con ngudi ctia Viét Nam & cdp dia phuong, tap
trung dic biét vao viéc cung ting dich vu stic khoe
va gido duc. Bdo cdo xem xét nhiing thach thiic ma
nhiéu nguoi Viét Nam dang phai d6i mat trong tiép
can dich vu xa hoi co ban.

Theo Péng (2014) trong nghién ctu: “Tam
trang ctia phu nt@ don than trong giai doan hién
nay, nghién ctiu da chi ra cic yéu t6 anh hudng dén
tdm trang tich cyc va tiéu cyc tir d6 néu 1én cac giai
phéap nhim cai thién d6i séng tinh than cta phu nit
ngheéo. Dé tai cing dua cic dé xudt chinh sich xa
hoi danh cho phu nit nghéo nhu chinh sach cho vay
von déi véi ho ngheo, mién gidm hoc phi doi véi
hoc sinh con gia dinh nghéo ...

Nghién ctiu vé cdc dich vy hé trg nhom yéu thé,
nghién cttu: “Sy chuyén nghiép trong dich vu cong
tidcxa hoi d6i véinhom déi tugng yéu thé” dakhing
dinh nhu cau dich vu c6ng tic xa hdi 6 Viét Nam
ngay cang cao. Tdc gia cang da phan tich vai tro
ctia dich vy cong tac xa hoi véi nhom déi tugng yéu
thé va chi ra hai khia canh ctia sy chuyén nghiép la
“con ngudi chuyén nghiép” va “moi truong chuyén
nghiép” (Thu, 2016).

Qua cic cong trinh khoa hoc da nghién ctu vé
vin dé giam ngheo, déu cho thdy cic nghién ctu
da tap trung nghién ctiu va dé cap mot s6 van dé
lién quan dén déi tugng tiép cdn mot s6 nhom dich

vu xa hdi ndi chung va dua ra cic giai phap mang
tinh tuong doi chua thuc sy phu hop véi tiing dia
phuong, viing mién.

3. Phuong phap nghién ciu

3.1. Phuong phdp phéng vin bdng bdang hoi

Phuong phép phong van bing bang hoi gitp thu
thap thong tin cta cic nhém déi tugng trong mot
khu vyic nhit dinh ¢ mét khoang khong gian va thoi
gian nhdt dinh. S6 liéu st dung trong dé tai la két
qua thu dugc tit cudc khao sat xa hoi hoc dugc thuc
hién tai xa Van Canh thu¢c huyén Hoai Dic, Ha
Noi v6i 60 phiéu phong vin bing bang hoi. Dai
tugngla phu nt nghéo trong cac ho gia dinh ngheo.
No¢i dung bang hoi: Cic cdu hoi nham thu thip
thong tin chung va danh gia viéc thuc hién cac hoat
dong ho trg phu nit nghéo trén dia ban nghién ctu
va dénh gia ctia cac t6 chic chinh tri - xa hdi trong
viéc thuc hién cic hoat dong hé trg phu nit ngheo.

3.2. Phuiong phdp phéng vin sdiu

Phong vin sau la dang phong van trong dé
ngudi ta xac dinh so bo nhiing van dé can thu thap
thong tin cho dé tai nghién ctu. Tuy nhién, nguoi
phong van tu do hoan toan trong cach dan dat cudc
phong vin, trong cich sip xép dit trinh tu cic cau
hoi va ngay ca cach thic dit cau hoi nham thu thap
thong tin mong mudn. Trong khuén khé cua dé
tai, chung t6i stt dung phuong phap nay dung dé
thu thép thong tin tit cdn b chinh sich xa dang
thuic hién cong tac giam nghéo va phu nit nghéo.

3.3. Phuong phdp phan tich tai li¢u

Nghién ctiu tai liéu thit cdp, st dung nguon tii cac
bdo cdo lién quan dén tinh thuc hién hoat dong ho
trg phu nit ngheo trén dia ban nghién ctiu. Phuong
phép phan tich tai liéu giup dé tai nghién ctiu c6 mot
hé théng co s¢ 1y ludn viing chic, lam nén tang dé di
sdu vao nghién ctiu thyc trang thuc hién hoat dong
h6 trg phu nghéo trén dia ban nghién ctu.

4.Két qua nghién ciru

4.1.Hoat dong ho trg vay von cho phu nitnghéo
trong sdn xudt, kinh doanh

Theo két qua diéu tra tai xa Van Canh c6 70.5%
s6 ho c6 phu nt nghéo dugc hoi c6 nhu ciu can
von dé phit trién kinh té 80.2% can c6 kién thiic
kinh doanh, 70.6% can c6 lao dong va 30.3% cin su
trg gitip ctia ban be, ho hang, chinh quyén... Vi vay,
€6 67.1% s6 ho c6 phu nit ngheo dugc hoi dung
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tién vay mugn dé dau tu vao san xudt nong nghiép,
chian nuoi, 33.3% s6 ho dau tu kinh doanh, dich vu.
Chi c6 10.4% s6 ho vay muon dé1am nha, mua sim
phuong tién dat tién, 15.6% dau tu vao gido duc va
cham sdc stic khoe. Cling véi kién thiic thi von dau
tu cho san xudt, kinh doanh phat trién nganh nghé
& nong thon 1a van dé nan giai doi véi viéc phat
trién kinh t€ déi véi cac ho cé phu nit nghéo.

M6 hinh nhém phu n@ tin dung - tiét kiém
cang thuc sy phat huy dugc vai tro va hiéu qua.
M6 hinh da huy dong dugc nguodn vén tai cho
trong hoi vién phu na, vita 16ng ghép cic hoat
dong huéng dan phu nt ngheo biét cich lam in
mdi, biét st dung dong vén c6 hiéu qua, dem lai
lgi ich thiét thuc cho chi em va thé hién tinh hiéu
qua cao trong xod doi - gidam nghéo nén da thu hut
dong ddo phy nit tham gia.

“Nha nudc cé nhiéu chinh sdch hé trg cdc hé dan,
dién hinh nhu viéc cho vay tin dung. Nhiéu gia dinh
sau khi duigc tuyén truyén, phd bién thong tin da chi
dong xin hudng dan vay va sit dung dat két qua tot”.
(trich phéng van siu, cin b phu nit xa Van Canh)

Theo két qua diéu tra c6 t6i 79 % s6 ho dugc
hoi da vay mugn tién va chi c6 21% s6 ho 1a khong
phai vay mugn. Qua do, ta thdy nhiing ho khong
vay dugcla do tim Iy sg mic ng ngén hang hodc do
khong c6 tai san d€ thé chdp nén kho tiép can dugc
nguon tin dyng chinh thiic. Diéu nay mét phan do
nguodn von cua ngan hang chinh sach con han ché
khong thé dap ting du nhu ciu vay von ctia nguoi
dan, mét phan do cac ho khong du diéu kién von
theo quy dinh.

“... T ngay dvoc Hoi phy nit xa chi cho cdch vay
von tir quy tin dung ciia nha nuiée dy, gia dinh t6i mua
giong rau, phdn con thiia mua dvgc cdi ti vi va dong
hoc phi cho thing I6n. Nha ciing khéng con lo bita déi
niiaroicog...” (CoO H.T.L - X6m S, thon An Trai,
Xa Van Canh).

Theo két qua diéu tra cic ho di vay von caa ho
phu ni nghéo con gip nhiéu khoé khin, trong do
nguon thong tin vay von la mot trong nhiing kho
khan khién ho kho tiép can nguén von tin dung
chinh thiic, ho muon tit nhiéu nguén khac nhau.
Khi dugc hoi ho cho biét thiéu von thi cé t&i 41.6%
s6 ho cho biét ho Iya chon nguon vay tit Hoi phu
nt; 26.7% s6 ho dén ngin hang lam thu tuc vay;

23.3% vay ctia ho hang, ban bé va 8.3% vay ctia cac
cd nhan cho vay lai.
Bang 1. Nguén thong tin vay von

Nguon thong tin $6 lugng Tylé (%)
Ngan hang 35 50.7
Ho hang, ban bé 25 36,2
Tu nhan 9 13,1

Nguon: S6 liéu diéu tra

Cé 3 nguén von vay chu yéu cho nhiing ho
nghéo hién dang khai thac va y kién ctia ho vé tting
nguon von nay la rat khac nhau:

Vay von tit ho hang, ban bé: Véi nguon von
nhu thé nay thi cicho gia dinh cho biét ho khong
thé nao vay véi s6 tién 16n dugc dé dau tu vao
san xudt. Nhiing khoan vay nay chi du dé dap ting
dugc nhiing chi tiéu sinh hoat ctia cd nhan nhu
ma chay, cuéi hoi v.v... Hon thé nia, s6 lugng
ngudi c6 nhu ciu thilén ma s6 c6 thé dép tng thi
it nén vay von tif nguén nay cing khong dé dang,
ké ca s6 tién nho déi véi nhitng ngusi nghéo.

Vay von tit Ngidn hang Nong nghiép va Phat
trién néng thon, Ngin hang Chinh sach xa hoj,
da dugc trién khai mét cach dong b, ho ciing tao
diéu kién dé cho nhiing nguoi ngheéo c6 diéu kién
dé vay von dé€ phuc vu san xudt trong trong trot
va chin nudi. Tuy nhién, viéc vay von tif nguén
nay cang gip nhiéu kho khin. Thu tuc vay vén
tuy da dugc cdi thién nhung van con ruém ra vé
cic thu tuyc, gidy t6 mat nhiéu thoi gian ho phai
di lai.

Vay von tif tu nhan: Day la mét nguén von véi
1ai sudt rdt 1a cao déi véi nguoi nghéo thi day la
mot diéu rat kho khian, mic du tha tuc rat don
gidn khong phai ngudi nghéo nao cang c6 thé vay
dugc va véi viéc phai tra lai sudt cao nhu viy thi
nhiéu ho gia dinh da khoé khan lai cang khoé khin
hon, dic biét1a d6i véi cac gia dinh thuan nong.

Pho6 Chu tich UBND Xa Van Canh cho biét,
nhtng nim qua, Ngan hang Chinh sich xa hoi
ctia huyén da trién khai hiéu qui cic chuong
trinh tin dung uu dai d6i véi ngudi nghéo va cic
déi tugng chinh sich. Nhiéu ho nghéo tiép can

S6 16 - théng 03/2023

meci NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




nguon von vay, st dung vén dung muc dich nén
da cai thién dugc doi séng. Co6 thé ndi, ngudn
von tin dung tit Ngan hang Chinh sdch xa hoi la
mot trong nhiing kénh tin dung dac lyc cho xa vé
giam ngheéo va thuc sy tré thanh “cttu canh” cho
nhting h6 nghéo.

“Nhiéu h¢ phy nit nghéo rdt cdn cé von lam dn,
nhung vdi s6 von vu dai toi da la SO triéu dong/hé, ho
nghéo khong thé ddu tu chudng trai, con gidng. Ban
than ho ciing sg dich bénh, thién tai khong thu hoach
duigc nén khéng ddm vay. Cé nhiéu ho ddm nghi ddm
lam, nhung khi vay von, ngdn hang ciing phdi khdo
sdt thuc té, ddanh gid diéu kién khong thé cho vay
danh théi. Nhu nam nay, chdn nudi, trong trot thua
16, nhiéu h¢ da vay ngan hang dé lam dn, gio gid lgn
xudng thdp khong biét ldy gi dé trd ng...” (H.T.N,
Hoi Phy nit xa)

Bén canh d6, con mot s6 kho khian khac ctia ho
phu n@ nghéo khi vay vén ngin hang: “Thi tuc vay
von doi voi nguoi nghéo con rdt ruom ra dit logi don,
gidy to chua ké phdi di lai khong biét bao nhiéu la ldn.
Sé tién ho cho vay thi rdt la it khong di dé ddu tu vao
chan nudi, cdy trong va san xudt lon. Nhiéu khi cdn
tién dé san xudt, kinh doanh chiing téi cit di vay nong &
bén ngodi vdi lai sudt rdt cao” (HTH, 30 tudi, x6m
8,xa Van Canh).

Hinh 1. Thyc t€ st dung von vay
ctia h¢ phu ni nghéo

W sanxuit
B kinh doanh
tiéu dung

W khac

Nguon: S0 liéu diéu tra
Theo nhu két qua nghién ctiu thi c6 66% s6 ho
duing vén vay vao muc dich san xudt, 5% s6 ho st
dung von vay dé kinh doanh, 7% s6 ho st dung
cho tiéu duing va 22% s6 ho st dung vao muc dich
khéc nhu stta chitanha &...
“Nha nuéc c6 nhiéu chinh sdch hé trg cdc ho phu
nit nghéo, dién hinh nhu viéc cho vay tin dung. Nhiéu

h¢ phu nit nghéo sau khi dugc tuyén truyén, phé bién
thong tin da chit dong xin hudng dan va sit dung dat
két qud tot”. (N.T.A, 45 tudi, can bd phu nit)

Déi véi phu nit ngheo, kinh nghiém cho thiy,
tao diéu kién dé ho tié€p can von vay méi la bude
dau. Quan trong hon la gitup ho dan dan chuyén
nép nghithoéi quen cii, biét tinh todn khong chibao
toan von ma con tra 1ai ding han va kinh doanh c6
lai. Dya vao nguyén tic “trd 1ai va géc theo tuin”
cac ho gia dinh nghéo da st dung nguén von mot
cach c¢6 trach nhiém va lam cho né sinh s6i nay
nd, hoan toan tranh dugc tinh trang khit ng, thiéu
ng. Tinh trang st dung von vay dé tiéu dung lang
phi hoan toan khong xdy ra.

4.2.Hoat dong hé trg chuyén doi co cdu cdy
trong, vat nudi theo hudng chuyén canh, sin
xudt hang hoa

Van Canbh la xa thudn néng, nhiing nim trudc
day, cudc s6ng ngudi dan gip nhiéu khé khan, ty
1é h¢ nghéo chiém khd cao, do viéc 4p dung khoa
hoc ky thuit vao san xudt con han ché, da s6 1a
ngudi nghéo st dung giéng lda ci (ty 1é st dung
giéng mdi chi chiém 40-5-% nén ning sudt, sin
lugng dat thdp. Trudc tinh hinh dé Chi hoéi phu
nt Xa Van Canh da tich cyc tuyén truyén van
dong nhan dan “chuyén déi co cdu céy tréng”
nhting ciy hang hoa cho ning sudt, chit lugng,
hiéu qué kinh té cao.

Theo két qua diéu tra & xa Van Canh thi s6
nguoi tham gia vao san xudt néng nghiép chiém
80.3% trong co cdu kinh té. Trong d6 s6 ngudi
thu nhép chinh t trong lta la 40.2 %, chan nuoi
13 24.5 %, cac nghé san xudt ti€u tha cong nghiép
15.3%, cac hoat dong budn ban, dich vu 7.5%, cac
nghé khac 12.5%. Trong nhiing nam tré lai day thi
xa Véan Canh da c6 sy thay d6i 16n vé co cdu kinh
té gitia san xudt nong nghiép véi cong nghiép, xay
dung co ban va dich vu. Nhung nén kinh té cua
xa Van Canh van con mang ddm nét ndng nghiép
trong lta va thua cong nghiép. Nhu vay, thu nhép
chu yéu ctia phan 16n cdc ho nong nghiép trong xa
déu phu thudc vao san xuit nong nghiép, cu théla
tif trong la, hoa mau. Cac phuong tién thong tin
dai ching cting gép phin quan trong trong viéc
phd bién, tuyén truyén nhan réng cic mé hinh
chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép, gidi thiéu
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cac giong mdi, cach thic lam an dé néng din tim
hiéu, vin dyng. Khi hoi mét phu nit von trude day
thudc loai nghéo dén nay dalam chu trang trai lda
& xa Van Canh, chi cho biét: “Chiing t6i la nhiing
ngudi phy nit nghéo ma thu nhdp chinh cia chiing
toi la tii trong liia, hoa mau ma thoi budi lam dn theo
co ché thj truong, va vdn dé ndm thong tin la quan
trong. Cho nén chiing téi phdi thuong xuyén nghe
thong tin, tim doc bdo dé ndm chinh sdch, gid cd thj
truong, hoc tdp nhiing kinh nghiém lam dn ciia nguoi
khdc, vi chiing téi xa cdch véi cdc do thi 1on, trinh
dé dan tri con han ché cing budc di thich hop trong
chuyén dich co cdu cdy trong vat nuéi” ( N. T.H, 41
tudi, Van Canh)

Thong qua nhiing hoat dong d6, chi em phu na
& xa da tting bu6c dugc ning cao kién thic va ky
nang san xudt, tit d6 4p dung c6 hiéu qua vao san
xudt theo huéng hang héa, phat trién kinh té gia
dinh, x6a déi giam nghéo. Chua bao gio san xuit
hang héa lai dugc chi em phu n& quan tim nhu
hién nay. Chi em da cha dong khai thic nhinglgi
thé von c6 cua gia dinh minh, dia phuong minh
nhu: ddy manh chin nuoéi gia sic, gia cdm may
mac, cai tao vudn tap, trong rau thom, rau sach,
tréng cdy an qud, cdy cong nghiép, khai hoang
rudng nudc, ap dung tién bo khoa hoc ky thuit vao
san xudt. Nhiéu hoi vién dugc hoi ding ra tin chdp
vay von ctia Ngan hang chinh sach xa hoi, dugc sy
giup dG cta can b khuyén noéng, cling véi sy nd
luc ctia ban than va gia dinh da tiing buéc thodat
khoi déi nghéo, vuon 1én lam giau chinh déng.
bién hinh nhu: Chi Nguyén Thi N - & x6m 6 xa
Van Canh, thu nhip tirnghé trong rau va nuéilon,
moi ndm tir 50-70 triéu dong. Chi Hoang Thi A 6
x6m 3 ciaxa tir mot gia dinh nghéo, dén nay da co
thu nhap moéi nam 50-60 triéu déng tit chan nuoi
lon, ga, lta, may mic trong rau cac loai.

Theo két qua diéu tra tai xa Van Canh thi ti 1é
ho¢ thuin nong chiém 73.0%, con phi néng nghiép
chi chiém 14.5%, ho hén hop véi nong nghiép la
chinh chiém 8.0% va h¢ hén hgp véi phi nong
nghiép 1a chinh chiém 4.5%. Mac du la cac xa ¢
nhiéu dic diém thuén lgi d€ phat trién kinh té
nhung xa van c6 ty 1¢ gia dinh c6 nguén thu nhap
cht yéu tit nong nghiép khac va doi séng con
nhiéu khé khan.

Xa da phéi hgp véi Ban x6a déi giam ngheéo t6
chtic va chi dao cta xa Van Canh l4p ké hoach
chuyén dich co cdu ciy trong, vat nudi va phat
trién cac nghé phu gitp cac ho gia dinh lam kinh
té ting thu nhap. Cachlam la ndng cao gia tri ndng
phdm trén mot dién tich canh tic. Tt nhing dién
tich ddt canh tic noéng nghiép khong hiéu qua
trugc day da dugc chuyén sang trong cac cay cong
nghiép ngin ngay nhung c6 nang sudt, gia tri, chét
lugng cao nhu lac, d6 tuong, hoa....

Chin nuéi la hoat dong quan trong ctia ho
nong nghiép, chi em da tan dung dién tich dong
co dé€ chan nudi trau, bo theo huéng san xuit hang
hoa. Tting budc cai thién dan bo cua dia phuong.
“Liic d6, thdy ven dé Séng Hong cd nhiéu bai cé bé
hoang, rdt tién cho viéc nudi bo, nén Hoi da dé xudt
Ban xéa déi giam nghéo cho nhiing nguoi phy nit
ngheéo c6 co hoi dé chan nudi bo, moéi mot con bo dugc
tri gid khodng 3 triéu dong va hoi diing ra tin chdp
va da vay cia Ngan hang Chinh sdch xa héi”. (Cha
tich Hoi phu ntt xa).

Thong qua cic hoat dong d6 chi em ty gitp
d6 nhau vé kinh nghiém san xudt, von, ciy trong
vit nuoi dé€ cung nhau phat trién kinh té, vuon
1én thodt khoi doi nghéo. Nhiéu chi da chuyén
hdn mo6 hinh chan nuéi truyén théng nho 1é
sang quy mo6 chuong trai khép kin. Chuyén dién
tich ao manh mun sang quy moé hd, dim nudi
tha xen ghép cdc loai thuy sin. Dén nay toan xa
6 10 chi phat trién m6 hinh nuéi trong thuy san
v6i von dau tu ban dau tir 40 dén 70 triéu dong.

Ngoai san xudt nong nghiép mang tinh chat
thai vy, trong thoi gian nong nhan cac ho gia dinh
ciing tim kiém céc viéc lam dé ting thém thu nhap
cho h¢ gia dinh. D€ nhanh chéng x6a déi giam
ngheo thi nhiéu ho gia dinh da chon cach két hop
phat trién noéng nghiép toan dién véi mé rong cic
nganh nghé phi néng nghiép. Hién nay 6 nong
thon, hoat dong phi nong nghiép phit trién tao
nén co cdu nganh nghé mdi, phat huy dugc nang
luc kinh té gia dinh, tao diéu kién tang truéng theo
huéng phat trién san xudt ddp ting nhu cau doi hoi
ctia thi trudng. M6t bo phan nguoilao dong trong
xa da chuyén dan sang linh vuc tha cong nghiép,
tiéu thuong.
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Hinh 2. Dénh gida mdc d6 hai long déi véi hoat
dong ho trg chuyén déi co cdu ciy trong, vat nudi
theo huéng chuyén canh, san xuit hang hoa

H Hai long
H Binh thuwéng

Khong hai long

Nguon: S6 liéu diéu tra

Qua khao sat cho thdy hau hét cic ho phu na
nghéo déurdthailongvé cichoat donghd trg chuyén
déi co cdu ciy tréng, vat nudi theo hudng chuyén
canh, san xudt hang héa, xa Van Canh da quan tim
rit nhiéu vé van dé chuyén déi co cdu cdy trong, vat
nudi cho nhiing hd phu nit nghéo. Tuy nhién, van
con con s6 3% ho phu nit nghéo khong hai long vé
hoat dong nay, con s6 nay rit nhé nhung xa van can
khic phuc triét dé€ dé phu na ngheo khong con ban
khoan vé cac hoat dong ctia xa. Phy nit nghéo khong
chibiét trong cicloai ciy c6 gid tri cao ma con biét tu
minh lua chon céy, con phu hgp véi diéu kién cy thé
ctia ho gia dinh va thi trudng.

5. Két luin va khuyén nghi

S.1. Két lugn

Da dang hoa thu nhép & nong thon la mot van
dé dam bao cho ngusi nong dan cé thém nguon
thu dé tién téixoa doi giam ngheo, tang giau. Trong
nhtng nim gan diy, bing nhiéu hoat dong cu thé
thi xa Van Canh da thyc sy chu dong va sing tao
trong viéc gitip d& cac ho gia dinh nghéo, nhat la
ho gia dinh nghéo c6 phu nitlam cha ho phat trién
kinh té, c6 nhing hoat dong giup cho cic ho gia
dinh c6 kha ning tiép cin v6i nguon von dé dau tu
vao tréng trot, chan nudi va budén ban dich vy; tiép
cin véi cc kién thitc khoa hoc ky thuit méi thong
qua cac16p tap hudn, day nghé... Tuy nhién, trong
qué trinh thyc hién cac hoat dong trong thoi gian
qua ctng con gap mot s6 khé khin nhu hé théng
thong tin con chua tét, chua rong khip nén viéc
nam bdt tin tic vé nhing chinh sich gidam ngheéo
ctua nha nudc d6i v6i ho chua nhiéu. Kho tiép
can vé6i kinh nghiém lam an, nhéing moé hinh san

xudt mdi, tim guong ctia n6ng dan vugt kho thoat
nghéo... Thiéu d6i ngt cic bo ca vé s6 lugng lan
chit lugng. Ho khong dugc dao tao chinh quy va
thuong xuyén... Tu nhing khoé khin d6 da giup
cho xa Van Canh nhiing bai hoc kinh nghiém cin
thiét dé thuc hién nhiém vu gidm nghéo bén viing
trong thai gian téi d€ dat hiéu qua caohon. Bé cong
cudc hoat dong ho trg phu nt ngheo dat dugc hiéu
qua cao thi xa cin thyc hién dong bo, léng ghép
nhiéu bién phap, chinh sich giam nghéo. Trong
do, dic biét nhdn manh dén chinh sich vay von tin
dung cho h¢ nghéo, ho can nghéo; chinh sich dao
tao nghé, huéng dan, tu vin cich lam an... chinh
sachy té, gido duc cho nguoi ngheo.

5.2. Khuyén nghi

S$.2.1. V6i ban than ho nghéo

Phu nt nghéo phai ty nhén thic dugc nguyén
nhin dan dén déi ngheo va co y thic vuon lén
thodt nghéo, khong nén y lai vao hoat dong hé trg
cta Nha nuéc. Tich cyc tham gia vao budi tu vin
néng cao kién thtc, ky thuat canh tic, kinh nghiém
san xudt, chuyén giao cong nghé. Qua do, cic ho
c6 thé tim cho minh con duong thoit nghéo bén
viing, 6n dinh.

Phu n@ nghéo cin tham gia cdc chuong trinh
dao tao gidi thiéu viéc lam tai dia phuong, tim
kiém nganh nghé pht hop, c6 thu nhép 6n dinh dé
nang cao chat lugng cudc song. Pay dugc xem nhu
“chiéc chia khoa” dé cho nguoi dan ty mé khoéa
kho tang kién thiic ciing nhu nhiing tiém nang phat
trién san xudt kinh doanh ctia ho. Phu n@ ngheo
muon thoat ngheéo thi trudc tién phai c6 von va st
dung vén vay dang muc dich. Phy nt nghéo nén
tich cuc hoc hoi kinh nghiém san xudt, rat ra cho
minh kinh nghiém lam giau.

$.2.2. Véilanh dao dia phuong

Dia phuong cin quan tdm hon nta dén véin
dé xd6a doi gidm nghéo trén dia ban. Theo danh
gid ctia cac chuyén gia kinh t€ thi mtc chénh léch
giau ngheéo sé con ting nhanh trong thoi gian téi.
Cho nén, can quan tdm thuc thi chinh sach khuyén
khich ho hé tr¢ ngudi nghéo vé phuong tién lam
an, di d6i v6i hoé trg caia UBND va cic t6 chiic doan
thé dé nguoi nghéo tang thu nhap, tu thoat ngheéo.
Huy dong nguon lyc va t6 chiic thuc hién cic chi
tiéu cia chuong trinh theo sy chi dao ctia huyén va
huéng dan chuyén moén co s&, nganh. Phéan cip r6
trach nhiém cta tiing cdp va cic ban nganh cting
cdp, trong viéc t6 chiic thuc hién chuong trinh giam
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nghéo bén viing theo nguyén tic ting cuong phan
cdp cho co s¢ va dé cao tinh than trach nhiém.

Tiép tuc phat huy hiéu qua cic t6 chic nhin
uy thic vay von va cic t8 chuc tiét kiém vay
von. Thyc hién cho vay c6 diéu kién, h¢ phu nt
ngheo c6 nhu ciu vay v6n phai c6 phuong an san
xudt kinh doanh va dugc cic t6 chic doan thé
tin chdp cho vay. Dong thaoi cé ké hoach xu ly
theo quy dinh d6i v6i cic hd c6 ng dongkéo dai,
khong cé diéu kién tra ng. Tap trung ddu tu xay
dung co s& ha tang, truéc hétla co s ha tinglién
quan tryc ti€p sin xudt, giao luu kinh té, tao ra
hiéu qué nhanh, ting cudng dau tu thay lgi, quy
hoach b6 trilai cum dén cu, quy hoach céc trung
tam. H6 trg xdy dung cdc cong trinh nha nudc va
nhan dén cung lam, vu tién cdc cong trinh phu
vu san xuat.

Niéng cao chit lugng doi ngti can bo chinh sach,
bé tri da can bg chuyén trach lam cong tac phong
van hoa - xa hoi d€ tham muu trién khai thuc hién
cong tic gidm nghéo trén dia ban. Boi dudng, tap
huédn nghiép vu cong tic giam nghéo cho déi nga
can bo lam cong tdc giam ngheo.

S.2.3. Vi nhiing nguoi thuc hién chinh sdch

Can bo chinh sich cin ning cao trinh do
chuyén mon, nim bit kip thoi cac chinh sich dé
huéng dan hé phu ni ngheo 1ap phuong én va té

chtic thuc hién phuong an san xudt, kinh doanh,
kiém tra, gidm sat viéc st dung vay von. Dam bao
nguén vén cho vay, ra sodt cic thu tuc, co ché cho
vay, thu ng dam bao dung ky han, quay vong vén
nhanh va c6 hiéu qua, tao diéu kién thudn lgi cho
cdc ho nghéo cé diéu kién ti€p can dugc cic nguén
von vay.

Tuyén truyén, van dong ho phu n& ngheo déi
mdi cach thic lam an va sinh hoat gia dinh, quan
hé xa hoi. Khao sat, danh gid cic m6 hinh, dy anhé
trg khuyén nong, khuyén cong da trién khai trén
dia ban, tiép tuc nhéan roéng cic moé hinh, dy dn c6
hiéu qua, phu hop véi diéu kién, dac thu caa dia
phuong. TS chiic cac hoat dong tuyén truyén ti
ngudi nghéo dé ho hiéu ring: ngudi nghéo la mot
bo phén cdu thanh ctia b mdy giam nghéo, chi c6
ho méi lam cho ho thoat khi d6i nghéo mot cach
nhanh nhit va bén viing nhit. Ho cdn phai ty tin
hon, dua ra nhiing y tuéng, nguyén vong hoat dong
kinh té€ ctia minh dé trén co s& d6 Nha nudc va cac
t8 chuic tai trg c6 thé giup ho thuc hién y dinh. Hoat
dong tuyén truyén dé phy nit nghéo cha dong vuot
qua kho khian caa ban than, cé y thic vuon 1én lam
giau can phai ddm bao dugc ndi dung sau: ndi dung
tuyén truyén phai dam bao sao cho moi ngusi dan
nodi chung va nguoi ngheo noéi riéng hiéu dugc vi
sao phai gidm nghéo bén viing.
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