TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO
0 VIET NAM

TS. Nguyén Thj Tuyét Van
Truodng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
vanluat72@yahoo.com

TS. Via Thi Lan Huong

Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
huonglan1105@yahoo.com

Tom tat: Trg giap phap ly 1a mot trong nhiing chinh sach xa hi thé hién trach nhiém
cta Nha nuéc d6i v6i cong dan, dic biét la nhitng doi tugng chinh sach trong do6 cé ngudi
nghéo. Trg gitp phap ly 1a quyén cia nguoi nghéo va dugc té chiic thanh dia chi, ché dua
tin ciy cho ngudi nghéo va giip d6 ho vé mat phap luit, gop phan ning cao dan tri phap ly,
gop phan thuc hién thanh cong viéc x6a doi, giam nghéo cia dit nudc. Bai viét nay phan
tich khai niém, dac diém, cic quyén cia nguoi nghéo trong trg givip phap ly; phan tich thuc
trang co sé phap ly vé trg giup phap ly; ho trg thuc hién cac vy viéc tham gia t6 tung; ho trg
hoc phi cho vién chic trg giup phap ly; tang cudng nang luc cho ngudi thuc hién; truyén
thong vé trg gitp phap ly. Trén co sé thuc trang trg givp phap ly cho ngusi nghéo, tac gia
dua ra mét s6 khuyén nghi vé trg giup phap ly cho ngusi nghéo trong théi gian t6i nhu
hoan thién van phap luit; ting cudng truyén thong; ting cudng nang luc cho déi ngii cin
bé trg giup phap ly; xa hdi hoa cong tic trg gitp phap ly; tang cudng su phoi hop gita cic
chi thé cé lién quan trong trg gitp phap ly cho ngudi nghéo.

Tii khéa: Nguoi nghéo, trg gitip phdp 1y, Viét Nam.

LEGAL AID FOR THE POOR IN VIETNAM

Abstract: Legal aid is a social policy that demonstrate the State’s responsibility to citizens,
especially policy beneficiaries, including the poor. Legal aid is a right of the poor and supports the legal
aid beneficiaries. It provides legal aid for the poor, improving legal knowledge, and contributes to the
country’s successful implementation of hunger and poverty alleviation. This article analyzes the concept,
characteristics and rights of the poor in legal aid; analyzes the situation of the legal basis for legal aid,
support for the implementation of cases participating in legal proceedings; tuition support for legal
aid officers; capacity building for implementers; legal aid communication. Based on the status of legal
aid for the poor, the author makes some recommendations on legal aid for the poor in the future, such
as completing legal documents; strengthening communication; capacity building for legal aid staff;
socialization of legal aid work; improve coordination among stakeholders in legal aid for the poor.
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1. Tong quan nghién ciu

Trg gitp phap ly ndi chung va trg giup phap ly
cho nguoi nghéo noéi riéng da dugc mot s6 tic gia
quan tadm nghién ctiu. Cuy thé:

Nghién ctiu cta Ly (2008) “Diéu chinh phip
ludt vé trg giup phdp ly ¢ Viét Nam trong diéu
kién d6i méi” trinh bay co s& 1y ludn, phép ly cta
diéu chinh phdp luit va diéu chinh phép luit vé
trg giup phap ly; thyc trang diéu chinh phap luat
vé trg giup phdp Iy va phuong huéng hoan thién
viéc diéu chinh phap luit vé trg gitp phap ly trong
diéu kién déi méi; Nghién cttu ctia Lan (2006)
“Hoan thién cic hinh thutc tiép cin phap luit caa
ngudinghéo ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay”
trinh bay co s& ly luan, thuc trang cic hinh thuc
tiép can phdp luat ctia ngudi nghéo & Viét Nam,
cac gidi phdp nham bao dam ngusi ngheo ¢ Viét
Nam luén dugc tiép cén v6i phdp ludt; Nghién
ctiu caa Tuyén (2004) “Hoan thién phap luat vé
ngudi thuc hién trg gitp phép ly 6 Viét Nam” tap
trung nghién ctu co s& ly ludn, phap ly va thuc
tién vé nguoi thuc hién trg gitp phap ly, tit d6 co
cac giai phap xay dyng va hoan thién phap luit vé
ngudi thuc hién trg giap phap ly; Nghién cttu ctia
Ngoc (2012) “Céc gidi phdp ning cao hiéu qua
hoat dong trg gitup phdp ly” nghién ctu vin dé
ly luén, phap ly vé t6 chuc, hoat dong, hiéu qua
hoat dong trg gitip phap ly va quan diém d6i méi,
hoan thién hoat dong trg gitp phap ly, tir d6 dua
ra nhiing giai phdp ning cao hiéu qua hoat dong
trg giap phap ly 6 Viét Nam; Nghién ctiu ctia Anh
(2013) “Hoan thién phép luit trg giup phap ly &
Viét Nam” lam r6 ly ludn, phédp ly va thyc trang
ctia phép luit trg gitp phap Iy 6 Viét Nam, tir d6
dua ra quan diém, gidi phap hoan thién phap luat
trg gitp phdp ly ¢ Viét Nam; Nghién cdu “Phép
luat vé trg gitp phép ly cho ngudi nghéo va cac doi
tugng chinh sich xa hoi khac” cua Lién (2015)
lam r6 nhiing vin dé chung vé trg gitp phap ly va
trg giup phap ly cho ngusi nghéo va cic déi tugng
chinh sich xa hoi khéc, ddnh gid hiéu qua phap luat
diéu chinh phép luit trg gitp phép ly trudc khi co
Luat Tro gitp phap Iy nam 2017 va dua ra mot s6
gidi phap hoan thién trg giup phap ly cho ngusi
nghéo va cic déi tugng chinh sich xa hoi khac.
Nghién ctiu “Trg gitp phép ly cho ngusi nghéo

trén dia ban tinh Bic Giang” ctia Bich (2015) lam
ro nhiing vin dé chung vé trg gitp phép ly va trg
gitp phip ly cho ngusi nghéo va danh gia thuc
trang trg giap phap Iy cho ngusi nghéo trong pham
vi tinh Bic Giang. Nghién ctiu “Hoan thién phép
luét vé trg gitp phép ly ¢ Viét Nam hién nay” ctia
Ha (2017) 1am 1o ly luén co'ban vé trg giup phép ly
va phap luét trg gitp phép ly, danh gid hiéu qua cta
phép lut trg giup phap ly ¢ Viét Nam, tir d6 duara
quan diém, giai phdp hoan thién phap lut trg giap
phdap ly 6 Viét Nam hién nay.

Nghién citu “Luén ct khoa hoc va thyc tién sta
déi, b6 sung Luat Trg gitp phap ly” caia Minh &
cong su (2015) danh gia nhiing ton tai, han ché cta
nhiing quy dinh trong Luét Trg gitp phap Iy nim
2006, dua ra nhiing kinh nghiém trg gitup phép ly
ctia cac qudc ra nhdm c6 kién nghi stra d6i, b6 sung
nhdm thdo g& nhiing ton tai, han ché caa Luat Trg
gitp phap Iy nam 2006.

2. Mot s6 van dé chung vé trg giup phap ly
cho nguoi nghéo ¢ Viét Nam

Trén co s& cac quy dinh caa Luét Trg giap phap
ly ndm 2017, khai niém trg gitp phap ly cho nguoi
nghéo dugc hiéu “Trg gitip phdp 1y cho nguvi ngheéo
la viéc cung cdp dich vy phdp Iy mién phi trong vy viéc
trg gitip phdp 1y theo quy dinh ciia phdp ludt tro giiip
phdp Iy, gop phdn bdo ddm quyén cia nguoi nghéo
trong tiép can cong lj va binh ding trudc phdp lugt”.

Khai niém trén da thé hién ban chit trg giup
phép ly cho nguoi ngheo, do la:

Th nhat: Trg gitp phap ly cho nguoi nghéo Ia
dich vu phép ly mién phi.

Ngusi ngheo dugc trg giap phap ly khong phai
tra tién, lgi ich vat chét hoac loi ich khac. Nguon
tai chinh cho cong tic trg gitp phap ly bao gém
ngudn ngan sach nha nudc; ddng gop, tai trg cta
td chiic, cd nhan trong nudc, ngoai nudc va cac
ngudn hop phdp khdc. Kinh phi ngin sich nha
nudc dugc bo tri trong du todn ngan sich nha
nudc hing ndm ctia co quan thyc hién quan Iy nha
nudc vé trg giup phap ly theo quy dinh cta phép
ludt vé ngan sich nha nuéc. Dai véi dia phuong
chua ty cdn déi dugc ngan sich, uu tién bo tri
ngan sich ti s6 bé sung can d6i ngan sich hing
nam dé ho trg cho viéc thuc hién vu viéc trg gitp
phap ly phtc tap, dién hinh.
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Thit hai: Trg giup phap ly cho ngudi ngheo phai
trong khuon khé cic vu viéc trg gitp phap Iy theo
quy dinh ctia phép lut trg giap phap ly

Trg giup phép ly dugc thuc hién trong cc linh
vuic phép luét, trirlinh vic kinh doanh, thuong mai.
Céc hinh thic trg giup phap ly bao gom: Tham gia
t6 tung; tu van phap ludt; dai dién ngoai t6 tung.

Thu ba: Trg giup phép Iy cho ngusi ngheo gop
phan bao dam quyén con ngudi, quyén cong dian
trong tiép cin cong ly va binh ding trudc phap ludt

Vi y nghia quyén dugc trg gitp phap ly hay
quyén tiép cin trg giip phap ly la mét quyén co
ban trong mang ludi hé théng quyén con ngudci
noi chung, 1a mét quyén don cti ciia quyén tiép cén
cong ly.

Vi bai viét Phdp ludt qudc té vé quyén tiép can
cong ly va thyc tién ¢ Viét Nam da chi ra, tiép cin
cong ly dugc coi la mot nguyén tic nén tang trong
qua trinh x4y dung chinh sich, phap luat cta Viét
Nam. Tiép cin cong ly chinh 1a qud trinh xt Iy cic
vu viéc thong qua cac thu tuc té tung cong bang,
hop phdp nham ddm bao quyén con ngudi caa Hai,
(2019). Khéi niém tiép can congly da dugc dé cap
dén trong Chién lugc cai cich tu phip dén nim
2020, theo do, cong ly va bao vé cong ly dugc xac
dinh 13 m¢t trong nhiing muc tiéu co ban caa cai
cach tu phap 6 Viét Nam. Dai hoi Dang XII khing
dinh: “Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién Chién
lugc cai cich tu phap, xdy dung nén tu phdp trong
sach, viing manh, din chd, nghiém minh, ting
budc hién dai; bao vé phap ludt, congly, quyén con
ngudi, quyén cong din, bao vé ché d¢ xa hoi chu
nghia, loi ich ctia Nha nuéc, quyén va lgi ich hop
phép cua co quan, t6 chiic va cd nhan...”

Céc quyén ctia ngudi ngheo dugc trg gitp phap
ly bao gom: Pugc trg gitp phip ly ma khong phai
tra tién, loi ich vat chat hoac lgi ich khac; ty minh
hoic thong qua ngudi thin thich, co quan, ngusi
c6 thim quyén tién hanh t6 tung hodc co quan, t&
chtic, cd nhan khdc yéu cau trg gitp phap ly; dugc
thong tin vé quyén dugc trg gitp phap ly, trinh ty,
thu tyc trg gitp phap ly khi dén t6 chiic thyc hién
trg gitip phap ly va cic co quan nha nuéc c6 lién
quan; yéu ciu git bi mét vé ndi dung vu viéc trg
gitup phap ly; Iva chon moét t6 chuc thuc hién trg
gitp phap ly va ngudi thuyc hién trg giap phap ly tai

dia phuong trong danh sach dugc cong bo; yéu cau
thay d6i ngudi thuc hién trg giup phap Iy khi nguoi
do thudc mét trong cic truong hop theo quy dinh
cua phdp ludt; thay d6i, rat yéu cdu trg gitp phap
ly; dugc béi thuong thiét hai theo quy dinh cta
phép ludt; khiéu nai, t6 cdo vé trg giup phdap ly theo
quy dinh caa luit nay va quy dinh khdc caa phap
ludt 6 lién quan.

Bén canh viéc dugc huéng cic quyén trong trg
giup phap ly, ngudi nghéo phai thuc hién cic nghia
vu trong trg giup phéap ly nhu sau: Cung cap gidy
t6 chiing minh 1a ngudi dugc trg gitp phép ly; hop
tac, cung cap kip thoi, day du thong tin, tai liéy,
chiing ct 6 lién quan dén vu viéc trg gitp phap ly
va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac ctia thong tin,
tai liéu, chiing ci d6; ton trong t6 chic thuc hién
tro gitip phap ly, ngudi thuc hién trg giup phap ly va
o quan, t6 chiic, cd nhan khéc 6 lién quan dén vu
viéc trg giap phap ly; khong yéu cau t6 chic thuc
hién trg giup phép ly khic trg giup phéap ly cho
minh vé ciing mét vu viéc dang dugc mot t6 chic
thuc hién trg giup phép ly thu ly, gidi quyét; chip
hanh phép luit vé trg giup phap ly va noéi quy noi
thuic hién trg gitp phép ly.

3. Thuc trang vé trg giup phap ly cho nguoi
nghéo 6 Viét Nam

Ve co sé phdp 1y trg gitip phdp Iy cho nguoi nghéo

Trg giup phép ly 6 Viét Nam ra doi tit nhu cau
tu van phdp luit cta ngudi ngheo va dugc hinh
thanh, phat trién sau gan 25 nim (1997-2022). Cé
thé noéi ring, trg gitp phap ly cho ngusi nghéo va
cc déi tugng chinh sach 1a mot trong nhting thanh
to tich cuc trong cong tic giam nghéo bén viing
tai Viét Nam. Cung véi Luét Trg gitp phép ly, cac
chinh sach trg giap phép ly da dugc quy dinh la
mot ndi dung trong Chién lugc toan dién vé ting
trudng vaxda doi, giam nghéo dén 2010 Thu tudng
phé duyét tai van ban s6 2685/VPCP-QHQT ngay
21/5/2002; Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm
ngheéo giai doan 2006-2010 Thu tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg
ngay 05/02/2007; Chuong trinh phat trién kinh té
-xahoi cicxa dicbiét kho khan viing déng bao dan
tdc va mién ndi giai doan 2006-2010 Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 07/2006/
Qb-TTg ngay 10/01/2006; Chuong trinh ho
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trg gidm nghéo nhanh va bén viing déi véi 61
huyén nghéo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 ctia Chinh phu va Pinh huéng gidm
nghéo bén viing thoi ky tirnam 2011 dén nam 2020
Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cuaa
Chinh phu; Tiép tuc ddy manh thuc hién muyc tiéu
gidm ngheo bén viing Nghi quyét 76/2014/QH13
ngdy 24/6,/2014 ctia Qudc hoi (dugc cu thé héa tai
Quyét dinh s6 2324/QDP-TTg ngay 19/12/2014
ban hanh Ké& hoach hanh déng trién khai Nghi
quyét s6 76/2014/QH13).

Hb trg thuc hién cdc vy viéc tham gia td tung cé
tinh chdt phiic tap hodc dién hinh

Theo dé xudt cta 49 tinh chua ty can d6i duoc
ngan sach, ngan sach trung uong da ho trg cic dia
phuong thuyc hién 13.071 vu viéc tham gia t6 tung
c6 tinh chét phic tap hodc dién hinh cho 12.965
nguoi dugc trg gitip phép ly, trong d6: 1.727 ngusi
nghéo; 6.890 ngudi dan tdc thiéu s6; 1.822 tré em;
640 ngudi c6 cong véi cich mang va 1.886 déi tuong
khac. Chia theo linh vyc phéap luit thi phap luét
hinh sy: 10.923 vy, dan sy: 1.719 vy, hanh chinh:
143 vu va linh vyc khac: 101 vy theo Bdo cdo Két
qua thyc hién Nghi quyét s6 76/2014/QH13 ngay
24/6/2014 ctia Qudc hoi vé ddy manh thuc hién
muc tiéu gidm nghéo bén ving dén nam 2020,
B Tu phép (2020).

Déi véi cac dia phuong tu can d6i dugc ngan
sach, ngan sach dia phuongbao dam cho cic Trung
tam trg giup phdp ly nha nudc thyc hién cic vy viéc
trg gitip phap ly ma khong phan biét phuic tap hodc
dién hinh.

Hb trg hoc phi cho vién chiic ciia trung tam trg gitip
phdp Iy nha nudc tai cdc dia phuong cé huyén nghéo,
xd nghéo, thon, ban ddc biét kho khan tham gia khéa
dao tgo nghé lugt su.

Nhiam nang cao s6 lugng, chat luong trg giup
vién phdp ly, nhit 1a ¢ cdc tinh c6 huyén ngheo,
xa nghéo, thon, ban dic biét khé khin, ngan sach
trung uong da hé trg 171 vién chic ctia 42 trung
tim trg gitp phap ly nha nudc tham gia khoa dao
tao nghé ludt su véi cam két lam viéc trong linh vuc
trg giup phap ly tai trung tdm trg gidp phép ly nha
nudc it nhit 2 ndm ké tir khi di dao tao vé. Trong
do, 41 ngudi da bé nhiém trg gitp vién phap ly tur
nguon hé trg nay, goép phan tao nguén phit trién

do6i ngti nhén luc d€ cung cdp dich vu trg gitp phap
ly kip thoi cho ngudi dugc trg gitip phap Iy trén dia
ban. S6 vién chiic con lai dang trong thoi gian tép
su trg giup phdp ly hodc dang cho thi hét tap su dé
hoan thién hé so b6 nhiém trg giap vién phap ly
theo quy dinh (B¢ Tu phap, 2020).

Tang cuong nang luc cho nguoi thuc hién trg gitp
phdp Iy tai cdc dia phuong cé huyén nghéo, xa nghéo,
thon, ban ddc biét khé khan.

D¢ néang cao nang luc cho déi ngu ngudi thuc
hién trg giup phap ly, vé6i su ho trg ti ngén sach
trung uong tif nam 2016 dén nam 2020, 42 trung
tam trg gitip phap ly nha nuéc & cac tinh c6 huyén
nghéo, xa nghéo, thon, ban dic biét kho khin da
t6 chuic 159 16p tap hudn véi 15.640 ngusi tham
du nham trang bi cho d¢i nga ngudi thuc hién trg
gitp phap Iy néi chung cac kién thic chuyén sdu vé
Luat Trg giup phdp ly cang nhu ky ning trg giup
phép ly trong cac linh vuc t6 tung hinh sy, dan sy,
hanh chinh va ky ning thuyc hién trg giup phép ly
cho mot s6 doi tugng dic thu nhu ngusi khuyét
tat, nguoi ngheo, tré em... Gidng vién cang da dua
ra nhiéu tinh huéng dé€ cac hoc vién trao déi, thio
lu4n nham ruat kinh nghiém khi 4p dung trong thuc
té. Bén canh d¢, cic dia phuong ty cin déi duogc
ngan sich c6 cdc huyén nghéo, xa ngheéo, thon,
ban dic biét khé khan khong thudc dién ngan sach
trung uong hoé trg cang bao dam kinh phi cho céac
trung tim trg giup phap ly nha nuéc t6 chiic 18 16p
tap hudn vé6i 35S nguoi tham dy nham ting cudng
nang luc cho doi ngti nguoi thuic hién trg gitup phap
ly trén dia ban (Bo Tu phép, 2020).

Truyén thong vé trg gitip phdp y tai cdc dia
phuong cé huyén nghéo, xa nghéo, thon, ban dac biét
khé khan.

Thu nhdt, thiét 1ap duong day nong vé trg giup
phép ly.

Dén nay, 35 tinh c6 huyén nghéo, xa nghéo,
thon, ban dic biét khé khan trién khai thuc hién
tiép nhén yéu cau trg gitp phap ly qua dudng day
nong vé trg gitp phap ly véi s6 lugng cac cude goi
yéu cdu gitp d6 qua dudng ddy nongla 6.812 lugt.
Nguoi dan goi dén chti yéu d€ phan anh nhiing kho
khan, vuéng mic vé phap luat phat sinh trong cudc
song. Viéc thiét lap duong diy néng vé trg gitp
phdp ly da tao diéu kién thuin Igi cho “nhém déi
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tugng yéu thé” ti€p can phdp luat, tao cong bing
cho ngudi dan khi thyc hién quyén va nghia vu
theo quy dinh phap luat va tiét kiém dugc thoi gian,
cong stc.

Th hai, xdy dung, phat chuyén trang, chuyén
muc vé trg gitp phap ly bang tiéng Viét, tiéng dan
toc trén Dai truyén thanh xa.

Bang nguon kinh phi tir ngan sach dia phuong,
27 dia phuong c6 huyén nghéo, xa nghéo, thon, ban
dac biét kho khan da x4y dyng, phat hon 20.000
chuyén trang, chuyén muyc vé trg gitip phap ly bing
tiéng Viét va tiéng dan toc trén dai truyén thanh xa.
Diy la phuong thic truyén thong gitp ngudi dan
biét vé quyén dugc trg giup phép ly, tha tuc yéu cau
trg giup phap Iy nhanh nhat. D€ thao g6 khé khan
cho mot s6 dia phuong & ving sdu, viing xa khi hé
thong dai truyén thanh xa chua vé tin thon, ban,
Bo Tu phap da c6 hudng dan vé viéc st dung hé
thong dai truyén thanh huyén theo ding quy dinh
ctia phép ludt va bao dam quyén dugc tiép can dich
vu trg gitip phap ly ctia ngusi dan.

Thiiba, t6 chiic cdc dot truyén thong vé trg giap
phép ly & co sé.

D¢ trién khai hoat dong nay, 41 dia phuong
c6 huyén ngheo, xa ngheo, thon, ban dic biét khé
khan da bé tri kinh phi ngén sach dia phuong cho
cic trung tim trg gitp phdp ly nha nudc té chic
6.090 dot truyén thong vé trg gitp phap ly & co s&
v6i 409.129 nguoi tham du. Tai cac budi truyén
thong, ngudi dan da dugc gidi thiéu cic quy dinh
ctia Ludt Trg giap phap ly va cic van ban huéng
dan thi hanh, trong d6 tip trung vao cic ndi dung
chinh quy dinh vé ngusi dugc trg gitp phap ly,
quyén va nghia vu ca ngudi dugc trg giup phap ly,
hinh thic trg gitp phép ly, thu tuc trg gitp phap
ly... dé ngudi dan biét vé trg giap phdap ly, qua do
tim dén trg giup phap ly khi c6 vuéng mic, tranh
chép phap luit.

Thyc hién trg gitip phdp Iy cho ngudi nghéo theo
cdc hinh thiic trg gitip phdp ly.

T nim 2015 dén thing 6/2020, cic trung
tdm trg giup phap Iy nha nudc da thyc hién dugc
413.143 vu viéc trg giap phap ly véi 336.761 vu
viéc tu vin phép luit, 64.741 vu viéc tham gia to
tung, 1.786 vu viéc dai dién ngoai t6 tung va 9.855
vu viéc khic cho 413.143 d6i tugng dugc trg giup

phaép ly, trong d6 ¢ 93.582 ngudi ngheo, 104.160
ngudi dan tdc thiéu s6, 50.891 ngusi cé cong véi
cach mang... S6 lugng vu viéc tham gia t6 tung
hang nam nhu sau: ndm 201513 9.809 vu viéc, ndm
201614 10.660 vu viéc, nam 2017 1a 14.955 vu viéc,
nam 201814 11.862 vu viéc, nam 201913 13.432 vy
viéc (Bo Tu phép, 2020).

C6 dugc nhiing két qua trg giap phap ly cho
ngudi nghéo néu trén da khing dinh vi tri, vai tro
quan trong ctia cong tac trg gitp phép ly cho ngusi
nghéo, gop phin ddy manh cong tic x6a doi, giam
nghéo. Nha nuéc phap quyén doi hoi cic co quan
nha nudc, té chiic xa hoi va moi cong dan déu phai
tudn tha nghiém chinh phép luit. Trg giap phap ly
da giap dé6 phép ly cho nguoi ngheo va déi tuong
chinh sach, ning cao trinh d¢ hiéu biét va y thic
phép ludt dé ho thuc hién phép luit, ty giai quyét
nhtng tranh chdp nhoé trong cudc séng, ty gidc
thuc hién quyén va nghia vu cia minh theo quy
dinh ctia phép luit.

Tuy nhién, trg gitp phap ly cho nguoi nghéo
con mot s6 han ché: hoat dong truyén thong chua
da dang, chua ting dung manh mé cong nghé thong
tin; doi ngu trg giup vién phép Iy cho ngudi ngheo
con chua nhiéu, dac biét la trg gitp vién phap ly
biét tiéng dén toc trén dia ban cac huyén nghéo cta
mién ndi; nang lyc ctia trg gitp vién phap ly chua
dugc nang cao toan dién; chua c6 su phdi hop gita
trung tam trg gitip phap ly véi cdc co quan trong hé
thong chinh tri.

4. Mot s6 khuyén nghi vé trg giup phap ly
cho nguoi nghéo ¢ Viét Nam trong thoi gian téi

Mot la: Hoan thién van ban phdp ludt vé tro giip
phdp ly cho nguoi nghéo.

Dai v6i Luat Trg giup phép ly: nén md rong
ngudi lam cong tic vién trg giap phap ly, khong chi
la nhiing nguidi da nghi huy, 6 ning luc hanh vi dan
su ddy du, c6 phdm chit dao dtc t6t, c6 stic khoe, cd
nguyén vong thuc hién trg giap phdap ly c6 thé tré
thanh cong tic vién trg giup phép ly, bao gom: trg
gitip vién phap ly; thdm phdn, thdm tra vién nganh
Toa én; kiém st vién, kiém tra vién nganh Kiém sat;
diéu tra vién; chdp hanh vién, thdm tra vién thi hanh
dn dan sy; chuyén vién lam cong tic phép luat tai cic
co quan nha nudc ma ngudi trg gitp phap ly con c6
théla giang vién gidng day phap luét tai cdc co'sd gido
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duc; ngudi lam cong tic phip ché trong cac t6 chic
kinh té (doanh nghiép, hop téc xa).

Déivéi cac van ban quy dinh Chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi cac xa dac biét kho khan ving
dong bao dan tdc va mién nui; Chuong trinh hé trg
giam nghéo nhanh va bén viing déi véi 61 huyén
ngheéo cin tiép tuc téng két viéc thuc hién cic van
ban nay va tiép tuc trién khai trong thoi gian téi.
Trong do, ndi dung trg giup phap ly cho nguoi
nghéo can cy thé hoéa cic déi tugng va mic kinh
phi trg giup dé déi tugng dugc thy hudng va nguci
trg gitp phép Iy c6 dong luc trong nghé nghiép.

Hai la: Tdng cudng céng tdc truyén thong vé trg
gitip phdp ly t6i nguoi nghéo.

Can da dang héa cic hoat dong truyén thong
vé trg gitp phap ly dé nhiéu ngusi nghéo dugc trg
giup phép ly, hiéu biét vé trg giup phdp ly va st
dung khi c6 tranh chdp, vuéng mic phap luat. Ung
dung manh mé c6ng nghé thong tin trong cong tac
trg gitp phap ly dé tao thudn loi cho nguoi nghéo
tiép can hoat dong nay. Pa dang hoéa cic hoat
dong truyén thong nhu thong qua cidc mang xa
hoi, dai phat thanh, dai truyén hinh, truyén thong
truc tiép ti cic trg giup vién phép Iy, can bo thudc
hé théng cic co quan, ban, nganh, cac doan, cac
hoi, phuong, xa, thon, ban. Thiét lap duong day
nong vé trg gitup phap ly dé tao diéu kién thuan lgi
cho ngudi nghéo tiép can phép luit, cic dich vy trg
giup phap ly khi thuc hién cic quyén va nghia vu
theo quy dinh ctia phép ludt va tiét kiém thoi gian,
cong stc. Xay dung, phat chuyén trang, chuyén
muc vé trg gitp phap ly bing tiéng Viét, tiéng dan
toc trén dai truyén thanh xa dé tuyén truyén sau
rong dén cic dia phuong viing sau, ving xa. Céc
ndi dung truyén thong vé trg gitip phép ly canloéng
ghép vao cic chuong trinh nhu chuong trinh x6a
doi gidam ngheo, chuong trinh tim hiéu phap luat,
chuong trinh thai su caa dia phuong, chuong trinh
van hoa, van nghé. Cac néi dung vé trg giup phap
ly cin dugc bién tip theo hinh thic héi dap véi
nhiing cdu hoi ngdn gon, tra 16i dé hiéu, dé nhé roi
dua xudng co'sd dé€ phé bién cho ngudi nghéo. Bén
canh d6, hinh thic truyén thong phép luit thong
qua nhiing tdm bién ghi nhiing n6i dung dé truyén
truyén vé trg gitp phap luat cing can dugc thiét
ké & nhiing noi cong cong nhu chg, bén xe, bén

tau, duong phd... Dic biét, nhan ngay Phap luit
Viét Nam hang nam (9/11), ciing véi viéc chon
chuyén dé dé tuyén truyén phap luat dén véi ngusi
ngheo, thi trg gitp phdp ly cang can dugc coi la
mot chuyén dé.

Ba la, tang cuong nding luc cho doi ngii cdn bo lam
cong tdc trg gitip phdp ly.

Téang cuong tip huidn vé ky ning thuc hién trg
gitp phap ly cho ngudi nghéo, nguoi dan tdc thiéu
s0, ting s6 lugng ngudi biét tiéng dan toc thiéu
s6 trén dia ban; t6 chic tdp hudn vé phap luit trg
gitp phap ly va ky nang truyén thong vé trg gitp
phép ly cho d6i ngti cén by, cong chiic & ca s& (Tu
phép - Ho tich, Cong an xa, héi vién Hoéi phu ng,
Hoi Nong dan, Hoi Cyu Chién binh... ) va ddinga
ngudi co uy tin trong cong dong (gia lang, trudng
thon, ban...) dé ndm bét nhu ciu trg gitp phép ly
cho ngudi nghéo ngay tir co s6. Dac biét d6i véi cac
trg gitp vién phdp ly ngoai nghia vy tham gia tip
huén ning cao kién thic, ky ning bit budc déi véi
Trg gitip vién phap ly thi can tdp hudn theo nhiing
chuyén dé pht hgp véi nhu cdu trg giup phap ly
ctia ngudi ngheéo theo tiing dia ban, dia phuong, d6i
tugng trg gitp, nhiing vin dé phap ly.

Bon la, xa hoi héa cong tdc tro givip phdp ly cho
ngudi nghéo.

Cong tac trg giup phap ly cho ngusi nghéo da
dugc dé ra ngay tit Chién lugc xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020 véi yéu cau “Ddy manh
hoat dong trg gitip phap ly cho ngusi ngheo va cac
déi tugng chinh sich theo huéng xa hoihéa” (diém
2.1, muc 2, phan IIT) va Nghi quyét s6 49 NQ/TW
ngay 24/6/2005 caa Bo Chinh tri vé Chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020 véi yéu ciu “xa hoi
héa manh mé hoat dong bé trg tu phap” (diém 1.2,
muc 1, phan IT). Yéu cdu xa hoi héa tiép tuc dugc
bang va Nha nudc dit ra trong giai doan 2021-
2030 tai cac van kién dai biéu toan quéclan thi XIII
cta Dang. Tai Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 ndm 2021-2030 da dé ra phuong huéng, nhiém
vu gidi phép la “tiép tuc thuc hién tot chinh sach
an sinh xa hoi, nhit la cho nhiing ngudi yéu thé,
ngudi nghéo. D6i mdi cich tiép cin, ting cudng
phéi hop, l6ng ghép, uu tién nguén lyc, ddy manh
xa hoi hoa trong linh vuc trg gitp xa hoi. Phat trién
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va da dang hoa céc dich vy trg gitp xa hoi chuyén
nghiép” (muc 6, phan V).

Tro giap phap ly da dugc phap luit cong nhin
13 mot dich vu (Luat Trg gitp phép ly nim 2017;
Quyét dinh s6 2069/QP-TTg ngay 08/12/2021
ctia Tha tuéng Chinh pht ban hanh Danh muc sy
nghiép cong co ban, thiét yéu ctia nganh Tu phap.
Trach nhiém cung cung cdp dich vy trg giup phap
ly thudc vé Nha nude. Tuy nhién, nguoén luc vé tai
chinh cang nhu nguoén luc trg gitp vién phép ly
con han ché. Do d6, Nha nuéc cén tiép tuc hoan
thién cac quy dinh dé thu hut cic t6 chic tham gia
trg gitp phéap ly: TS chic tham gia trg gitp phap
ly bao gém t6 chiic ky hgp dong thuc hién trg giup
phép ly va t6 chic dang ky tham gia trg giup phép
ly; t6 chiic ky hop dong thuc hién trg giap phap
ly bao gém t6 chiic hanh nghé luit su, t6 chic tu
van phap luat ky két hgp dong thuc hién trg gitp
phdp ly v6i S& Tu phép theo quy dinh cua phip
ludt; t6 chic dang ky tham gia trg giup phap ly
bao gom t6 chitc hanh nghé luat su; t6 chiic tu vin
phép luat dang ky tham gia trg giup phép ly theo
quy dinh ctia phap lut. Can c6 chinh sich cy thé
dé thu hut cic cong ty, cac van phong tu vin phap
lut, ludt su c6 uy tin tham gia trg gitp phap dé
nguoi nghéo ¢ thé dugc thy huéng dich vu trg
giup phap ly mot cach hiéu qua nhat, dac biét doi
v6i nhiing vu viéc phap luét phic tap. Can huy
dong nguén lyc tai chinh cta cic t6 chic, cd nhan
trong va ngoai nudc.

Nam la, bo tri kinh phi trg gitip phdp Iy trong cdc
chuong trinh gidm nghéo.

Céc co quan nha nudc sé6m ban hanh vé ddy

manh thyc hién muc tiéu giam nghéo bén viing
dén nim 2030 va bé tri kinh phi d€ thyc hién cic
chuong trinh gidam nghéo nham dam bao tinh lién
tuc chinh sach. Nguén kinh phi dy todn, phan bé va
thuc hién nén tap trung vé moét ddu mai do co quan
quan ly nha nuéc vé trg giap phdp ly thuc hién dé
thuén loi trong cong tic trién khai chuyén moén
vé trg giup phép ly. Bén canh d6, cic co quan nha
nudc cin ting cudng gidm sat viéc trién khai chinh
sach trg giup phap ly trong thoi gian tdi, trong d6
cha trong viéc thuc hién chinh sich trg gitp phap
ly trong cdc chuong trinh gidm ngheéo.

Sdu la, tang cuong sy phdi hop giita cdc co quan, t6
chifc, cd nhan trong trg gitip phdp 1y cho nguoi nghéo.

Téang cudng su phéi hop chit ché gitia co quan
quan ly nha nuéc vé trg giup phap ly véi co quan
quan ly nha nuéc vé cic vin dé xa hoi, dac biét
long ghép cac noi dung trg giup phép ly vao cac
chuong trinh gidm nghéo (bao gém cd cic hoat
dong chuyén mon va kinh phi thuc hién). Nha
nudc can cé chinh sich phi hgp nhim thu hat sy
quan tim, huy dong stic manh téng hop ctia ca hé
thong chinh trj vao cong tac trg giap phéap ly. Huy
dong, khuyén khich sy tham gia cta cic t6 chic
chinh trj - xa hdi, t6 chiic xa hoi nghé nghiép nhu
t8 chiic cong doan, hdi néng dan, héi phu na, hoi
cyu chién binh, hoi luit gia, doan thanh nién tham
gia vao cong tac trg gitp phdp ly, tuyén truyén sau
rong trong doan vién, hoi viém, quin chung nhan
dan vé trg giup phap ly cho ngusi nghéo. Phat trién
doi nga trg giup phép ly tit nhiing nguoi tham gia
cong tac phap ludt da nghi huu va cac cong tdc vién
tro gitup phap ly.
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