ANH HUONG CUA PAI DICH COVID-19 DEN LAO PONG
KHU VUC PHI CHINH THUC O VIET NAM

ThS. Nguyén Thi Thuy Nga
Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
ngaquyen280501@gmail.com

TS. Nguyén Thj Thanh Nga
Truodng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
nga8554183@yahoo.com.vn
Nguyén Thi Hong Loan

Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
hongloanldxh@ulsa.edu.vn

Tém tat: Pai dich Covid-19 da gay ra cudc khing hoang trim trong, anh huéng dén moi
mat doi song ciia nguoi dan, dic biét la nhém dan cu dé bi tén thuong, trong d6 c6 ngusi
lao dong khu vuc phi chinh thiic. Bai viét néu ra nhiing anh huéng caa dai dich Covid-19
dén viéclam, thu nhép, stiickhée, chi tiéu, cic anh huéng dén quan hé vé gidi ciing nhu cich
ung phoé cia nguoi lao dong khu vuc phi chinh thic qua phén tich mét s6 két qua nghién
ctfu 6 Viét Nam. Két qua danh gia cho thay nhiing tac dong tiéu cuc cia dai dich Covid-19
khién nguoi lao dong khu vuyc phi chinh thiic phai d6i dién véi nhiing khé khan va rii ro
nhu mat viéc lam, giam hodc mat thu nhip, budc ho phai cé nhiing chién lugc ing pho cap
bach. Bai viét ciing ggi m6 moét s6 chinh sach xa héi nhiam hé tr¢ ngusi lao dong khu vuc
phi chinh thiic thich éng vé6i boi canh bi anh huéng béi dich bénh.
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IMPACTS OF COVID-19 PANDEMIC ON INFORMAL WORKERS
IN VIETNAM

Abstract: The Covid-19 pandemic has caused a serious crisis, affecting all aspects of people’s lives,
especially vulnerable populations, including informal sector workers. The article outlines the effects of the
Covid-19 epidemic on employment, income, health, spending, gender relations as well as the response of
informal sector workers through some research results in Vietnam. The assessment results show that the
negative impacts of the Covid-19 epidemic have caused informal sector workers to face difficulties and
risks such as job loss, reduction or loss of income, forcing them to have urgent response strategies. The
article also suggests a number of social policies to support workers in the informal sector to adapt to the
context of the pandemic.
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1. Gi6i thiéu

bai dich Covid-19 dugc T§ chic Lao dong
quéc té (ILO) danh gid 1a “cudc khung hoang toan
cau toi té nhat ké tir sau Thé chién th@ I1”. Dai dich
dién ra than téc trén pham vi toan cdu nhiéu thang
qua, lan rong dén 215 qudc gia va vung lanh tha,
anh huoéng trim trong dén moi hoat dong cua tit
ca cac quéc gia. Nén kinh té toan cdu roi vao tinh
trang suy thodi nghiém trong, tic dong ning né
t6i thi trudng lao dong. Nhiéu nhém lao dong roi
vao tinh trang thit nghiép, trong d6 cdc nhém dé
bi ton thuong, nhu: lao dong di cu, lao dong khu
vuc phi chinh thitc, nguoi nghéo, phuni... roivao
tinh trang trdm trong hon.

Dai dich Covid-19 van con dién bién phuc tap,
cac kich ban du bdo trudc diy cé thé sé nhanh
chéng lac hiu. Viét Nam buéc dau da khong ché
dugc dich bénh, tuy nhién hiu qua cta dich bénh
van con kéo dai va cuc ky nghiém trong nén can c6
can thiép hdu Covid-19 dé giap d& ngudilao dong
khic phuc doi séng trong dai han.

Do do6 cén thiét phai tién hanh mot nghién
ctu chuyén sau dé danh gia nhing tic dong cua
dai dich Covid-19 téi thi trudng lao dong khu vuc
phi chinh thic. Pong thei, nghién ctu cang goi
mé& mot s6 chinh sich xa hoi nham hé trg ngusi
lao dong khu vuc phi chinh thiic thich ¢ing vé6i béi
canh bi anh huéng béi dich bénh.

2. Tong quan nghién ciu va co sé ly thuyét

2.1. Tong quan nghién ciiu

Nhiing nghién cttu ddu tién trén thé gisi vé anh
huéng cua dai dich Covid 19 déu dua dén két ludn
ring, lao dong chinh la déi tugng dé t6n thuong
nhdt khi dai dich xay ra.

Theo Beland va nnk (2020), tic dong ngin han
ctia dai dich Covid-19 t6i nuéc My lam gia ting
ty 1é that nghiép & qudc gia nay, ty 1¢ tham gia luc
lugng lao dong cling nhu s6 gis lam viéc bi giam
sut nhung lai khong c6 tic dong ro rang tdi tién
luong cta lao dong.

Theo Pouliakas & Branka (2020), nhém lao
dong nhu: nit gidi, ngudi di cu, ngudi lam cong viéc
tam thoi, cong viéc ty kinh doanh, lao dong phé
thong, lao donglam trong cic doanh nghiép c6 quy
mo siéu nho va nho... sé bi anh huéng nhiéu khi

Covid-19 xay ra. Su sut gidm viéc lam c6 nguyén
nhan tu gian cdch xa hoéi anh huéng nhiéu nhit téi
nhém nganh nha hang, khéch san; nghé thuat, giai
tri; nong nghiép; dich vy; kinh doanh thyc phdm;
bén si-1¢; va xay dung. Nhom hoat dong kinh té it
anh huéng nhit 1a nhém thong tin, truyén thong;
dich vu may tinh; tu vdn, nghién cdu, ... (Barrot va
nnk., 2020).

V6i mot bo phan dang ké ctia kinh t€ phi chinh
thic 6 Viét Nam thuong dugc goila “kinh té viahe”,
ngudilao dong tu do bi ton thuong nhiéu nhit, 16n
nhit do mat di sinh ké vi dai dich Covid-19 (Son,
2020), va lao dong trong khu vuc phi chinh thtic
phai ganh chiu nhting anh huéng ning né hon cia
cac bién phép gian cdch xa hoi khi lan séng dich
kéo dai (WB, 2021).

Bén canh d¢6, dai dich Covid-19 con la tic nhan
nghiém trong gy t6n thuong tim ly va stic khoe
tinh than nguoi lao dong. Ngudi lao dong & hau
hét cac chau luc da va dang trai qua tdm trang trang
bét an, lo au, cing thing trudc sy lay lan nhanh caa
cac bién chung méi, do bi mit viéc lam, thu nhap
giam sut, bi cach ly, xét nghiém, nhap vién. Nguy
co réiloan than kinh nhu trdm cam, lo ling, hoang
mang, roi vao trang thdi khung hoang gia ting khi
tinh hinh dich bénh, phong toa va gian cach xa hoi
kéo dai (Brooks va nnk., 2020)

Thuc té cho thdy, suxudt hién daidich Covid-19
lam gidn doan moi hoat dong phat trién kinh té -
xa hoi ctia cdc quéc gia. Déi tugng bi anh hudng
nhiéu nhit va nghiém trong nhat chinh lalao dong.
Do d6, nhém tdc gia sé tp trung xem xét tic dong
cua dai dich Covid-19 té6i viéc lam va thu nhép,
stic khoe, chi tiéu, binh ding gidi caa lao dong phi
chinh thtc cang nhu cac hé tr¢g ma ho nhén dugc
tu chinh phu, cdc t6 chuc..., ti d6 dua ra mot s6
kién nghi huéng téilam giam tic dong tiéu cuc cta
dai dich nay t6i cudc s6ng lao dong phi chinh thic
tai Viét Nam.

2.2. Co'sé ly thuyét

2.2.1. Khdi ni¢m khu vyc phi chinh thiic va lao
dong phi chinh thiic

Khu vuc phi chinh thic la tdp hop cic co sd
kinh doanh (phi ndéng, lam nghiép va thiy sin)
c6 quy mé nho, khéng ding ky kinh doanh (do
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khong thudc d6i tuong phap luat quy dinh phai
ding ky), sén xudt ra sin phdm vt chit va dich vu
v6i muc tiéu chi yéu nham tao ra cong dn viéc lam
va thu nhdp cho nhiing ngui lién quan. Cong viéc
va nguoi lao dong trong céc co sé kinh doanh nay
khong dugc nha nuéc quy dinh hodc bao vé chinh
thic.

Khi néi téi khu vuc phi chinh thic bit budc di
kém véi d6 la khai niém lao dong phi chinh thiec.
Trén thé gisi va Viét Nam nhin chung déu chua cé
nhtng sy théng nhit cao trong viéc dinh nghia, xac
dinh ndi ham khdi niém nay. Do d¢, trong bai viét
nhoém tac gia sé stt dung dinh nghia “lao dong phi
chinh thitic” theo bao cdo lao dong phi chinh thic
nam 2016 cta Téng cuc Thong ké va TS chitc Lao
doéng quéc té (ILO) thuc hién, lao dong phi chinh
thic dugc dinh nghia la lao dong c6 viéc lam phi
chinh thic. Viéc lam phi chinh thic 1a tit ca cac
cong viéc phi chinh thic, bit ké cong viéc &y thudc
khu vic phi chinh thic hay khu vyc chinh thic; tuy
nhién, trong diéu kién viéc lam chinh thdc trong
khu vyc phi chinh thic khong ddng ké thi cé thé
coi nhu viéc lam phi chinh thitc bao gém viéc lam
trong khu vuc phi chinh thic va viéc Iam phi chinh
thiic ndm ngoai khu vuc phi chinh thitc. Theo T6
chtic Lao dong quoc té ILO, viéc lam trong kinh
t€ phi chinh thiic bao gém tit ca nhiing cong viéc
trong cic doanh nghiép hoat dong trong khu vuc
phi chinh thitc, hodc bao gém céc cd thé, trong mot
khodng thoi gian nghién ctiu nhat dinh, dugc thué
lam trong it nhét 1a mét doanh nghiép hoat dong
trong khu vuc phi chinh thic, bat ké 1a loai cong
viéc gi va liéu d6 c6 phai la cong viéc chinh hodc
cong viéc phu ctia ho hay khong (Téng cuc Théng
ké va ILO, 2017). Theo d¢, lao dong phi chinh
thiic bao gém cdc nhom sau :

- Lao dong tu lam trong cic don vi san xudt
kinh doanh ctia chinh ho thudc khu vuc kinh té phi
chinh thic;

- Nguéi chua lam viéc trong cdc don vi san xudt
kinh doanh ctia chinh ho thudc khu vuc kinh té phi
chinh thic;

- Lao dong gia dinh, khong ké ho lam viéc trong
don vi san xudt kinh doanh thudc khu vuc kinh té
chinh thic hay khu vyc kinh t& phi chinh thuc;

- Thanh vién ctia hgp téc xa thudc khu vuc kinh
té phi chinh thic

- Lao dong lam thué cong viéc phi chinh thic
trong cac don vi san xudt kinh doanh chinh thic,
don vi san xuit kinh doanh thu6c khu vuc kinh té
phi chinh thiic, haylao donglam thué cong viéc gia
dinh trong cdc ho gia dinh;

- Ngudi ty tham gia vao qua trinh san xudt ra
cdc san phdm vat chét va dich vu dung trong cic
ho gia dinh

- Ngudi ty lam tham gia vao qua trinh san xuit
ra san phdm vat chit va dich vy diing cho nhu cau
ty tiéu diing caa chinh h¢ gia dinh ho.

Nhu védy, lao dong phi chinh thtc la nhiing
ngudi thyc hién céc viéc lam phi chinh thic trong
ca khu vyc kinh t€ chinh thic va phi chinh thdc.
Tuy nhién, trong pham vi bai viét nay, nhém téc
gia sé chi dé cap dén lao dong phi chinh thic tai
khu vuc kinh té phi chinh thic.

2.2.2. Bdc diém ciia lao dong phi chinh thiic

Lao déng phi chinh thiic c6 mét s6 dic diém dé
nhan thdy nhu: viéc lam badp bénh, thiéu 6n dinh,
thu nhép thap, thoi gian lam viéc dai, khong cé hop
doéng lao dong hodc c6 nhung khong dugc déng
bao hiém xa hoi, bao hiém y té&, khong dugc chi tra
cac ché d¢ phu cdp va cic khoan phic lgi xa hoi
khiéc.

Dbic biét, lao dong phi chinh thic rit yéu thé
trong viéc thoa thudn cdc quyén loi vé thu nhap va
tham gia bao hiém xa héi trong qua trinh lao dong
so v6i chu st dung lao dong. Mot nguyén nhén
chinh d6 1a ho lam viéc thuong khong duya trén
hop dong lao dong bing vin ban lién quan dén
cong viéc dang lam, chi thoa thuén bing miéng véi
chu stt dunglao dong. Do d6, ngudilao dong dé bi
bdc 1ot stic lao dong. Tham chi, do méi trusng lam
viéc khong tudn tha theo mét quy dinh chinh quy
nao nén ngudilao dong phailam viéc khong ké gio
gidc, ngay dém, moi truong san xudt doc hai, khong
dugcbido ho nén rit dé 6m dau, bénh tit, ho khong
nhédn dugc subao vé theo quy dinh ctia Bé lu4t Lao
dong. Dién hinh nhu vé vin dé thu nhép, theo ILO
tai Viét Nam, trong quy 11/2020, nguoi lao dong
phi chinh thic bi gidm thu nhdp nhiéu hon so véi
lao dong chinh thic, véi mic giam tuong tng la
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8,4% va 4,7% so v6i cing ky nam ngoai; nguoi lao
dong cang c6 bang cdp, trinh do cao hon, thi cang
bi giam thu nhap it hon (Anh, 2020).

Bén canh d6, vé vin dé bao hiém xa hoi, bio
cdo nghién ctiu “Quyén an sinh xa héi ctialao dong
nt di cu & Viét Nam” do Cuc Bao trg xa hoi, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa héi va Quy Hé
trg chuong trinh, du 4n An sinh xa h¢i Viét Nam
(AFV) thyc hién vao thdng 11/2018 cho biét
97,9% lao dong phi chinh thitic khong c6 bao hiém
xa hoi. Két qua la nhém lao dong phi chinh thic sé
khong nhan dugc su chia sé rai ro va sy bao vé huu
tri khi ho khong con du stic lao dong.

Néu lao dong phi chinh thiic phai ngting lam
viéc do suy thodi kinh t€, dm dau hay thyc hién gian
cach xa hoi, ho sé khong dugc tiép cdn mang ludi
an sinh xa hoi do Nha nuéc chi trd. Nhing nguoi
lao dong nay thuong ludn quéin trong doéi ngheo,
han ché vé ning luc, kién thiic va diéu kién kinh t¢,
do d6 khong c6 nhiéu co hoi d€ hoa nhap xa hoi.
Do viy, day cang la rao can 16n dé€ phat trién bén
viing va dam bao cong bang xa hai.

2.2.3. Pham vi dnh huéng cia dai dich Covid-19
dén lao dong khu vyc phi chinh thiic

Dén nay dai dich Covid-19 da trai qua 4 dot
dich va Viét Nam da tiing budc kiém soat dugc dai
dich. Tuy nhién, dai dich Covid-19 dit ra nhing
thach thic va hé luy chua c6 tién 1é ma con ngusi
phai d6i mat giai quyét trong hang thap ky sép tdi,
bao gém nhiing vdn dé vé stic khoe cong dong, su
chuén bi va ddp tng ctia hé théng y té va an sinh
xa hoi, chuyén d6i phuong thic san xudt, phuc héi
cdc chubi cung tng bi dit gay, duy tri lao dong
viéc 1am va héi phuc kinh té sau dich. Pai dich
Covid-19 khong chi anh huéng dén khu vyc chinh
thiic lam s6 lugng lao dong khu vuc nay gidm ma
con lan rong sang ca khu vuc phi chinh thdc khién
nguoi lao dong khong con co hoi tim dugc viéc
lam phi chinh théc nhu thudng thdy truéc day, thu
nhép ctia ho bi giam sut, chi tiéu bi han ché so véi
trudc khi dich bung phét. Phan 16n ngudi lao dong
khu vuyc phi chinh thic khong dugc huong ché
do6 chiam soc stic khoe y té, bat binh dang gidi xay
ra. D€ giam thiéu nhiing tic dong nay tu dai dich
Covid-19, chinh pht, cong déng va cac t6 chiic xa

hoi da chung tay hé trg ngudilao dong khu vuc phi
chinh thiic duéi nhiéu hinh thtc, nhung bén canh
do cung doi hai sy thich tng cua ngudi lao dong
trong boi canh dich bénh.

3. Phuong phip nghién ciu

Bai viét st dung cac nguodn tai liéu thid cip cta
céc co quan, t6 chiic khic nhau, tip trung chu yéu
vao: (1) Hé thong bao cdo, s6 liéu cia Téng cuc
Théng ké vé tinh hinh lao dong, viéc 1am; (2) Bdo
cdo ctia ZIP Viét Nam nam 2021; (3) Website, cac
tai liéu tham khao khdc c6 lién quan dén tac dong
ctia dai dich Covid-19 véi ngudi lao dong.

Ngoai ra, nhém téc gia st dung cdc phuong
phédp nghién cttu phén tich, thong ké truyén thong
tién hanh lam r6 tdc dong cua dai dich Covid-19
t6i viéc lam va thu nhép ngudi lao dong cang nhu
nhiing gidi phdp can thiét nhim han ché tic dong
tiéu cuc cta dai dich Covid-19 dén nguoilao dong
khu vuc phi chinh thitc hién nay.

4. Thuctrang tic dong caa dai dich Covid-19
t6i lao dong khu vuc phi chinh thic 6 Viét Nam

Theo s6 liéu ciia Téng cuc Thong ké, nam 2021
ca nudc c6 khoang 55,4 triéu ngudilao dong, trong
do6 lao dong phi chinh thic chiém khodng 56%.
Dbiy la lyc lugng lao dong c6 dong gop khong nho
vao sy phat trién kinh té nhung lai la nhém chiu tac
dong nhiéu va it dugc thu huéng chinh sach nhat.
biéu nay dugc thé hién r6 thong qua tic dong ctia
dai dich Covid-19 thdi gian qua.

Tha nhdt, dai dich Covid-19 anh huéng dén
viéclam cta nguoilao dong phi chinh thic. Do hau
hét cic nganh kinh t€ déu bi anh huéng nghiém
trong boi dai dich Covid-19, da dé lai khong it
nhiing tic dong bt 1¢i 1én lao dong trong khu vuc
phi chinh thitc trong d6 c¢6 rit nhiéu nguoi ngheo,
ngudi khuyét tat, anh huéng dén viéc lam cua
ngudi lao dong. Trong 4 thing ddu nam 2020, c6
gan S triéu lao dong tai Viét Nam bj mit viéc, gian
viéc, giam thoi gian lam viéc, lam viéc luan phién;
trén 80% lao dong trong khu vuc phi chinh thic,
da s61a nhitng nhém yéu thé, khong c6 viéclam do
cic doanh nghiép phai tam diing hoat dong kinh
doanh khoang 1 thang dé thuc hién cic quy dinh
vé gian cach xa hoi. Trong nim 2021, s6 lao dong
c6 viéc lam phi chinh thicla 19,8 triéu ngusi, giam
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628,0 nghin ngudi, miic gidm nay cao hon so véi
muic gidm & lao dong c6 viéc lam chinh thic. Ty 1é
lao dong phi chinh thic bao gom ca néng nghiép la

68,5%, giam 1,8 diém phén tram so véi ndm trudc

(Téng cuc Théng ke, 2022). Cé thé thdy, mic do
anh hudéng cua dai dich Covid-19 t6i viéc lam cua
lao dong phi chinh thdc la khac nhau theo tiing
nganh va theo tiing giai doan.

Bang 1. Viéc lam cia mét s6 nhém lao dong phi chinh thitc

Trudc dich Trong dich Sau gian cich
Nong nghiép
Tréng trot, chin nuoi Theo thdivu Hoat dong binh thudng | Hoat dong binh thuong
Nuoi thay hai san Theo th&ivu Hoat dong binh thuong | Hoat dong binh thudng
Dénh bt hai san Theo chuyén 70% tam nguing Hoat dong cdm chiing 30-50%
Cong nghiép
San xudt vang ma xudt khdu |23-26 NC/thing | Tam ngiling Chua hoat dong
San xudt hang dét may 23-26 NC/thdng | Tam ngling Giam 30-40% viéc lam
San xudt hang théu thu cong | 23-26 NC/thidng | Tam ngting ngl?;m hoat dng, con lai gidm 70%
Séan xuit chiéu xuit khau 28-30 NC/thing | Tam ngting Giam 30-40% viéc lam

San xudt hang thu cong

23-26 NC/thing

Lam viéc 8 nha

Giam 30-40% viéc lam

50% chua hoat dong, con lai gidm 50%

San xuit bao bi 26 NC/thing Tam ngting viee lam

So ché, ché bién thuc phdm |28-30 NC/thdng | Tam ngiling Giam 10-30% viéc lam

Xay dung

Tho xay 25-26 NC/thang | Tam ngting Gidm 50-60% viéc lam

Ban vt liéu xay dung 30 NC/théng Tam ngting Hoat dong tré lai

Béanlé

Tap hoa 30 NC/théng Hoat dong binh thudng | Hoat dong binh thuong

Thuc phim 30 NC/théng Hoat dong binh thuong | Hoat dong binh thudng

Quan 4o 30 NC/théng Tam ngting Giam 30-60% viéc lam

Hang gia dung 30 NC/théng Tam ngting Gidm 30-60% viéc lam

Do dién ta 30 NC/théng Tam ngting Giam 30% viéc lam

Ban hang online 30 NC/théng Hoat dong binh thuong | Hoat dong binh thudng

Dich vu, nha hang, luu tra

Huéng dan vién du lich 25-26 NC/thing | Tam ngting Chua hoat dong

Khéch san 25-26 NC/thdng | Tam ngling Giam 50% viéc l[am

Nha hang 28-30 NC/théng | Tam ngiing 2825&“;2: f;nféng {0 lai ngay, glam

Karaoke 28-30 NC/théng | Tam ngling ggt’;ji?é(::altéfng trd lai ngay, gidm 60-
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Quan nudc chg, ca phé 28-30 NC/théng | Tam ngting II;;O;: ji?lg tr6 lai, giam/khong thue
Qudn an sdng 28-30 NC/thing | Tam ngting II;I}:;: jf:;g tré lai, giam/khong thue
Vian tai

Xe Om, taxi 28-30 NC/thing | Hoat dong han ché Thei gian chd tang 50- 60%

Xe ché khach 28-30 NC/théng | Tam ngting Giam 50-60% viéc lam

Xe ché hang 28-30 NC/thang |Hoat dong han ché Giam 30-40% viéc lam

Thuay thua tau du lich 25-30 NC/thing | Tam ngting 70% chua hoat dong tré lai;

Nganh khac

Thu gom phéliéu 28-30 NC/thang | Tam ngiing Gidm 50-60% viéc lam

Cit toc, goi dau, trang diém | 28-30 NC/thang | Tam ngiling Giam 30-40% viéc lam

Giup viéc gia dinh 23-30 NC/théng | Tam ngting Giam 10-20% viéc lam

Pho to, in 4n 28-30 NC/thang | Tam ngiing Hoat dong tré lai

Nguon: Bdo cdo ciia GIZ Vi¢t Nam, 2021, p. 84-86

Bén canh sy sut giam dang ké vé viéc lam, nhiéu
lao dong khu vyc phi chinh thiic con bi dong trong
céc hanh vi ting pho vé viéc lam do han ché vé nguén
luc va chua dugc dao tao chuyén mon ky thuit,

thudng c6 phan ting chung la doi qua thdi gian gian
cach xa héi vi trong thoi gian nay dit mudn tim cong
viéckhac cing rit kho, chi con mét s6 nganh van hoat
dong binh thuong va “hau nhu ai cting phai nghi”

Hinh 1. ﬁng pho vé viéc lam ctia lao dong phi chinh thic trong gian cich

. [GIA TRI
[GIA [. R J
[Glh IRij

[U\ur- LRAYY

[GIA TRI]

Nguon: Bdo cdo ciia GIZ Viét Nam, 2021, p.91

Th hai, dai dich Covid-19 tic dong dén thu
nhép cta lao dong phi chinh thic. Cung véi viéc
lam bi anh huéng, thu nhép caa lao dong khu vuc

m Khong 1am gi, chd hét gidn cach 64,14%
m Tiép tuc lam viéc binh thuong 18,18%
B Lam viéc cdm ching 5,05%

Bit dau cong viéc mai 0,76%
Wty ting gia san xudt tai nha 7,58%

B Vé qué tham gia SX, KD véi gia dinh 4,29%

phi chinh thic cang bi sut gidm tuong ting theo.
Thu nhap binh quan thing cia lao dong phi chinh
thic trong quy Il nam 202014 5,1 triéu dong, thip
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hon 1,6 lan muc thu nhap binh quén thang cta lao
dong chinh thiic. Bic biét, trong béi canh dai dich
Covid-19, thu nhap binh quan thing ctia lao dong
phi chinh thiic ¢6 mic gidam nhiéu hon so véi lao
dong chinh thic, tuong tng giam 8,4% va 4,7%
so v6i cung ky nam trudc (Téng cuc Théng ké,
2020). C4c lao dong ty lam va lao dong trong ho
gia dinh khéng c6 nguén thu nhdp nao néu ding
viéc, nghi viéc. V6i nhém lam cong dn luong néu
cic lao dong chinh thic tam nghi hodc nghi viéc
hén van dugc huéng mot khoan trg cdp va nhan

dugc bao hiém thit nghiép thi cic lao dong phi
chinh thic khong nhan dugc hé trg dudi bat ky
hinh thiic nao. Céc lao dong lam cong an luong
phi chinh thic thuong khong nhan dugc ho tro gi
ti nguoi cha stt dung lao dong dé bu dip khoan
thu nhap mat di khi nghi viéc, diing viéc, ho ciing
khong nhin dugc hé trg ti hé thong bao hiém.
biéu do6 cé nghia la thu nhép cta ho bing khong
néu khong c6 viéc lam. Thu nhdp ctia nhom nay
bi dnh huéng manh theo tic dong dén viéc lam, cy
thé nhu ¢ bang 2 duéi day:

Bang 2. Thu nhép ctia mét s6 nhom lao dong phi chinh thiic

Trudc dich Trong dich Sau gian cich
Nong nghiép
Tréng trot, chan nuoi Theo SLva GT Giadm 40-90% do khong tiéu thu dugc sin phdm
Nudi thuy hai san Theo SL va GT Giam 40-90% do khong tiéu thu dugc sin phdm
DPdanh bit hai san Theo SLva GT Giam 40-90% do khong tiéu thu dugc sin phim
Cong nghiép
SX vang ma xudt khiu 7-10 triéu/thing | Khong c6 thu nhip Khong c6 thu nhép
SX hang dét may (trit KT, d6 BH) | S5-10 triéu/thang | Khong cé thu nhap Giam 30-40% thu nhép
SX hang théu tha cong 7-10 triéu/thdng | Khong cé thunhdp | Gidm 80% thu nhép
SX chiéu xuit khau 7-10 triéu/thdng | Khong c6 thu nhéap Khoéng c6 thu nhap
SX hang thu cong 4-8 triéu/thing Lam viéc 6 nha Giam 30-40% thu nhap
SX bao bi 5-8 triéu/théng Khoéng c6 thu nhap Gidm 60% thu nhap
So ché, ché bién thyc phdm 4-7 triéu/thing Khong c6 thu nhép Khong c6 thu nhép
Xay dung
Tho xay 250-300nghin/NC | Khong c6 thu nhép Giam 60% thu nhép
Chu ctta hang ban vat liéu xay dung | 4-20 triéu/thang | Khong c6 thu nhap Giam 30-50% thu nhép
Banlé
Chu ctra hang tap héa 7-10 triéu/thdng | Gidm 50% Giam 30-50%
Chu ctia hang thyc phdm 5-10 triéu/thdng | Gidm 50% thu nhip | Gidm 30% thu nhép
Chu ctia hang quan 4o, giay dép 4-10 triéu/thiang  |Khong cé thunhdp | Gidm 30-70% thu nhap
Chu ctrta hang gia dung 4-10 triéu/thiang | Khong c6 thu nhap Giam 30-70% thu nhap
Chu cta hang d6 dién ta 7-20 triéu/thdng | Khong c6 thu nhép Gidm 50% thu nhap
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Dich vy, nha hang, lvu tra

Huéng dan vién 300-500nghin/NC | Khong c6 thunhdp | Khéng c6 thu nhap
Chu khach san tu nhan 10-50 triéu/thang | Khong c6 thu nhap Gidm 60-70% thu nhap
Nhan vién khéich san 4-8 triéu/thing Khong c6 thu nhép Giam 40-60% thu nhép
Nha hang 3-7 triéu/théng Khong c6 thu nhép Giam 60-70% thu nhép
Chu quén Karaoke 10-30 triéu/thiang | Khong c6 thu nhap Giam 70-80% thu nhap
Chu quin nuéc che, ca phé 3-10 triéu/thang | Khong c6 thu nhép Gidm 30-90% thu nhap
Chu quén in sdng 3-10 triéu/thdng  |Khong c6 thunhdp | Gidm 30-40% thu nhép
Vin tai

Xe 6m, taxi 5-20 triéu/thdng | Hoat dong han ché Gidm 50% thu nhép
Xe ché khiach 10-1S triéu/thang | Khong c6 thu nhap Gidm 50-60% thu nhap
Xe ché hang 12-20 triéu/thang | Hoat dong han ché Gidm 30-40% thu nhap
Thiy tha tau du lich 7-15 triéu/thang | Khong c6 thu nhap ;gr/ncsh;/a :ﬁ uﬂi ;;ép; con lai
Nganh khac

Thu gom phé liéu 5-8 triéu/thing Khoéng c6 thu nhép Giam 60-70% thu nhép
Cit toc, goi ddu, trang diém 5-1S triéu/théng | Khong cé thu nhép Giam 30-40% thu nhép
Giup viéc gia dinh 5-7 triéu/théng Khong c6 thunhdp | Gidm 10-20% thu nhap
Pho t6, in 4n 8-15 triéu/théng  |Khong cé thunhdp | Gidm khong dédng ké

Nguon: Bdo cdo ciia GIZ Viét Nam, 2021, p.88-90

Th ba, dai dich Covid-19 tic dong dén stic
khoe ngudilao dong trong khu vuc phi chinh thiec.
Hang triéu nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc
kinh té phi chinh thic 6 Viét Nam khong dugc bao
vé stic khoe vé khia canh tai chinh, dic biét 1a lao
dong phi chinh thiic lam viéc & cac linh vyc bi anh
hudng nhiéu trong dai dich Covid-19. Phan I6n
nhting lao dong phi chinh thic nay khong duoc
hudéng cic hinh thic bao vé co ban nhu khi lam
nhting cong viéc chinh thic, cu thé 46 1a ché do
bao vé thu nhép, nghi 6m va chim soc y té. Trong
cudc khung hoang dai dich Covid-19, nhiing lao
dong nay c6 thé van budc phai tiép tuc lam viéc
hodc c6 thé khong muén tu cach ly khi can thiét,
nhu vay, ho tu chdp nhan sy nguy hiém cho stc
khoe ban than va mang nguy co lay nhiém thém
cho nhiéu ngusi.

Th tu, dai dich Covid-19 tdc dong dén chi tiéu
ctia ngudi lao dong khu vuc phi chinh thic. Do thu
nhip gidm nén nhin chung ngusilao dong déu tiét
kiém chi tiéu hon, nhiing khoan chi tiéu khong
thiét yéu nhu dn udng, vui choi bi cit giam. Dich
bénh da anh huéng nhiéu dén théi quen chi tiéu va
mua sdm. Ngudi lao dong thay vi di chg hang ngay
da chuyén sang di chg hang tudn, nhiéu ngusi da
chon mua qua mang hoic qua dién thoai dé han
ché tiép xtc noi dong ngudi tranh lay nhiém dich
bénh. Qua giai doan dich bénh va gian cach, thoi
quen sinh hoat ctia nguoi lao dong caing thay dai,
cha yéu an uéng ¢ nha.

Thtt ndm, dai dich Covid-19 tic dong dén binh
dang gidi d6i véilao dong phi chinh thic. Do anh
huéng dich bénh, khéi lugng viéc nha da tang Ién
dang ké véi cdc ho gia dinh bao gém: lam céc cong
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viéc ndi trg; tang cudng lam vé sinh, don dep nha
ctia; huéng dan va gidm sat tré em hoc & nha qua
cac hinh thiic méi; cham soc tré nho, ngudi bénh,
nguoi cao tudi, ngudi khuyét tit, stic khoe kém...
Trong béi canh lao déng nam va na déu bi giam
viéc lam va thu nhdap, tham chilao dong nt bi dnh
hudéng ning né hon, ngusi dan 6ng van dugc coi
la try cot gia dinh dugc phép “buodn buc, buc xic,
chdn nan” thi nguoi phu ntlai khong dugc thé hién
nhting cam xuc tiéu cuc d6, ngugc lai con phai gia
vai tro “dong vién, an ti, xoa diu” d¢€ git cho khong
khi gia dinh dugc ddm dm, hoa thuén.

Theo danh gid mdéi nhit ctia T chiic Lao dong
quéc té (ILO), cudc khung hoang thi trudng lao
dong do dai dich Covid-19 tao ra con lau nita méi
két thuc va tang trudng viéc lam sé khong du dé
bu dip cho nhiing thiét hai it nhit la dén nam
2023. Nhing tién bo dat dugc trong S nam vira
qua hudng t6i x6a bo tinh trang cé viéc lam nhung
thu nhép van qud thip da trd lai diém xudt phit,
dong thaoi viéc dat dugc “Muc tiéu phit trién bén
viing cta Lién hiép quéc vé xda ngheo trudc nim
2030” cang khé kha thi hon. Khung hoang dai dich
Covid-19 khién cho nhiing bat binh ding von da
co tii truGc trd nén toi té hon do tac dong ning né
hon téi nhiing ngudi lao dong dé bi ton thuong.
Co6 khoang 2 ty ngudi lao dong trong khu vuc phi
chinh thic trén toan thé gidi thiéu cic ché do an
sinh xa h¢i, diéu nay déng nghia véi sy gian doan
vé viéc lam do dai dich da va dang giy nén nhiing
héu qua nghiém trong d6i v6i thu nhép va sinh ké
cua gia dinh ngudilao dong.

Mic du, trudc nhing tic dong cua dai dich
Covid-19, dé kip thoi hé trg nguoi dan, Chinh pha
da ban hanh cic quyét dinh quan trong nhu Nghi
quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020, Quyét dinh
s6 15/2020/Qb-TTg ngay 24/4/2020, Nghi
quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021. Chinh phu
Viét Nam da dua ra mot goéi hé trg an sinh xa hoi
chua tiing cé trong tién 1¢ véi téng kinh phi 62.000
ty dong (khoang 2,7 ty d6 la My), hé trg khoang
20 triéu ngudi thudc 7 nhém déi tugng, nhung
theo khdo sit bao cdo, chi 22% s6 lao dong phi
chinh thitc dugc phong van cho biét da nhin ho
trg Covid-19 tir goi hé trg 62 nghin ty ca Chinh

phu, nhiing lao dong nay cang rit kho khin vé thu
tuc dé ti€p can go6i ho trg. Bén canh d6, Chinh phu
Viét Nam, Chinh phua Nhat Ban va Quy Dan s6
Lién hiép quéc (UNFPA) tai Viét Nam ciing cling
nhau trién khai mét dy an hgp tdc nhdm giam thiéu
tdc dong tiéu cuc caa Covid-19 déi véi cic nhéom
dan s6 dé bi tén thuong. Chinh phu Nhit Ban sé
tai trg hon 2,8 triéu USD (khodng 65 ty dong) dé
thuc hién dy 4n nay. Dy 4n dang dugc thyuc hién
nhim gidm thiéu tic dong tiéu cuc ctia Covid-19
d6i véi cic nhom dén s6 yéu thé cing nhu dam bao
tién do thuc hién cac muyc tiéu phat trién bén viing
tai Viét Nam.

S. Két ludn va khuyén nghi cic gidi phap
nhim gidm thiéu anh huéng cia dai dich
Covid-19 téilao dong khu vuc phi chinh thic

Dai dich Covid-19 dién bién phtic tap, tic dong
sdu téi toan bo doi song cua ngudi dan, nén kinh
t€ chiu thiét hai ning né. Téc dong cua dai dich
Covid-19 téi ngudi lao dong va doanh nghiép da
rit cy thé. Trong do, lao dong phi chinh thic la
doi tuong bi anh huéng nhiéu nhit do dai dich
Covid-19 gay ra. Mt viéc lam, gidam thu nhdp, va
ap luc duy tri cdc dich vu co ban ctia ngudilao dong
& khu vuyc phi chinh thiic 1a nhting théch thic hang
dau khi dich bénh xay ra. Véi nhiing han ché vé
trinh d6 cang nhu co hoi viéc lam, ngudi lao dong
lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic vé6i diéu kién
va ché d¢ lam viéc khong dugc dam bao, nén khi
gap rui ro hodc khi c6 dich bénh xdy ra, ho la nguoi
bi tén thuong dau tién va nang né nhat. Viéc déng
ctia hang loat cdc nganh nghé kinh doanh, dich
vu nham ting phé véi dich bénh Covid-19, da ddy
nguoilao dong khu vuc phi chinh thiic vao tinh thé
kho khan. Mit hay giam viéc lam, déng nghia véi
viéc mdt hodc gidm di thu nhép trong khi ap luc
vé chi tiéu hang ngay, trang trdi cudc s6ng va ganh
niang gui tién vé qué khién ngudi lao dong phai
tim nhiéu cach tng phé. D€ phan nao giam thiéu
nhtng tic dong cua dai dich Covid-19 dén cudc
séng ctia ngudi lao dong khu vuc phi chinh thic,
can thyc hién cu thé mét s6 giai phap sau:

Trudc hét, tiép tuc thuc hién dong b, hiéu
qua cic co ché, chinh sich phu hgp, nhit 1a vé tai
chinh, tién té, an sinh xa hoi d€ ho trg ngudi dan,
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doanh nghiép, ngudi lao dong vuot qua kho khin
ctia dai dich Covid-19, nhanh chéng khoi phuc va
phat trién kinh té - xa héi. Thuc hién chinh sich
mién, gidm mot s6 nghia vu thué déi véi mot sé
linh vuc, d6i tugng chiu thiét hai ning né do dai
dich Covid-19. Pdy nhanh viéc thyc hién hiéu qua
cic chinh sich hé trg doanh nghiép, co'sé san xuit,
kinh doanh dé€ phuc héi hoat dong kinh té cta tat
ca cdc nganh, dac biétla cdc nganh chiu dnh huéng
16n cua dai dich Covid-19 nhu nganh Cong nghiép
ché bién, ché tao; Ban budn va ban 1¢; Dich vy luu
tri va dn udng; Van tai...

Tha hai, ddy manh cong tic tuyén truyén dé
cong déng doanh nghiép va ngudi din khong
hoang mang, dong thoi khong chti quan vi dai dich
Covid-19 c6 thé con kéo dai va dién bién phic
tap. Ngudi lao dong cin dugc trang bi kién thic
vé cach phong chéng dich bénh va song thich tng
an toan véi diéu kién dich bénh. Chinh phu cin ¢6
chinh sach khuyén khich cac dia phuong thiét lap
cic kénh thong tin chinh thong, chuyén nganh dé
cap nhat cho doanh nghiép va ngusi lao dong cic
chién lugc phét trién kinh té; cic chinh sach ho trg
va thu huat lao dong; cic ké hoach va quy dinh vé
xét nghiém, kiém soat bénh dich ctia dia phuong dé
ho x4y dung va thuc hién cic ké hoach khéi phuc
va phat trién san xudt. Chinh sich va chién lugc
phong chéng dich bénh danh cho ngudi lao dong
khu vyc phi chinh thic tai noi ho dang cu tru sé
c6 tinh quyét dinh va diéu chinh déi véi cdc chon
lya vé viéc lam - thu nhdp cang nhu nhing uu tién
khdc ctia ho. Chién lugc thich tng an toan trong
tinh hinh dich bénh can dugc dat vu tién hang dau,
nhim tao ra mdt moi trudng lam viéc 6n dinh va
bén viing cho ngudi lao dong.

Tht ba, tip trung hé trg ngudi st dung lao
dong dao tao, dao tao lai ngusi lao dong dap tng
yéu cdu méi; ddy manh két néi cung, cdu lao dong
trong nudc, gin vdi thi trudng lao dong quéc té.
Trén co s& do, can c6 mot hé théng cac giai phap
dong bo dé hoé trg cho ngudi lao dong khu vuc
phi chinh thiic dé tao viéc lam nhu dao tao nghé,
chuyén d6i nghé cho nhiing ngudi c6 nhu ciu cé
thé thich tng trong hoan cinh mé&i mot cich linh
hoat va kha ning tié€p cin coéng nghé. Dong thoi

cdn c6 cdc chinh sich hé tr¢g doanh nghiép mot
cdch hiéu qua, phu hgp dé€ két néi tao viéc lam cho
nguoi lao dong. Cac chinh sach hé trg nhu goéi an
sinh, trg cdp thuong xuyén va khong thudng xuyén
can dugc xdy dung mot cich c6 hé théng va co
hanh lang phap ly dé viéc trién khai dén nguoi dan
dugc hiéu qua va minh bach trén co sé binh ding
va dép tng kip thoi, ding nhu cau. Nhing chinh
sach d6 phdn nao gidm ginh niang cho nguoi dan
nodi chung va nguoi lao dong khu vuc phi chinh
thic noiriéng d€ ho c6 thé duy tri va phuc hoi cudce
song, nang cao kha ning thich ting v6i nhiing bién
dong vé viéc lam - thu nhdp, trianh viéc dé nguoi
dan 6 at d6 vé qué gay nén nhiéu xdo tron va dt
gy cua hé théng kinh té - xa hoi

Th tu, van donglao dong phi chinh thiic tham
gia bao hiém y té, bao hiém xa hoi tu nguyén. Can
thiét c6 thé xay dung dé an ting cudng ho trg
ngudilao dong tham gia bao hiém xa héi tu nguyén
thong qua viéc tuyén truyén. Tang cudng su tham
gia ctia cac cdp, cdc nganh, doan thé, dic biét vai
tro cic hoi, doan thé nhu: H6i nong dan, Lién
minh hop tdc x3, Poan thanh nién, H6i phu na dé
nguoilao dong biét dugc tinh uu viét, nhan vin ctia
chinh sich nay, ndm dugc quy trinh tha tuc tham
gia va huong ché do. C6 thé hinh thanh cdc co ché
khuyén khich, hé tr¢g moét phan kinh phi dé ngusi
lao dong phi chinh thtc tham gia bio hiém xa hoi
tu nguyén cing nhu sy linh hoat trong muc déng,
phuong thitic dong.

Tht nam, ddy manh qud trinh chinh thic héa
khu vyc phi chinh thic. Day la néi dung c6 vi tri
chién lugc, tién dé cho viéc chinh thic hoa khu vuc
kinh t€ phi chinh thic va lyc lugng lao dong phi
chinh thic. Theo d6, cAn nhanh chéng hoan thién
theo hudng tinh gian cac quy dinh phdap Iy hé tro
khu vuc kinh té phi chinh thic chuyén sang khu
vuc kinh t€ chinh thiic nhu co ché phé duyét, tha
tuc cdp phép. Can ho trg cic doanh nghiép vé mat
thu tuc, phap Iy khi tham gia bao hiém xa hoi cho
nguoilao dong; c6 cac ché tai vé mat luat phép da
manh bit budc cdc doanh nghiép trong viéc ky két
hop donglao dong, tham gia bao hiém xa hoi, bao
hiém y té cho ngudi lao dong trong doanh nghiép.
Déng thoi, nang cao nang lyc thyc thi phap luat va
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trach nhiém, céi thién méi quan hé cua cic co quan
hanh chinh véi khu vyc kinh té phi chinh thuc.

Thtt sdu, nghién cu cic chinh sich tai khéa
phtt hgp dé kich ciu dau tu, mé rdng san xudt, tao
cong an viéc lam cho ngudi lao dong. Tt do, kich
thich phuc hdi tang truéng kinh té. Hon bao gis hét,
chinh sdch can dugc thiét ké phtt hgp hon véi co ché
van hanh cua thi truong. Chinh sich cdn dam bao
cong an viéc lam cho ngudi lao dong, hé trg khu vuc
kinh té phi chinh thic trong thoi gian t6i vi khu vuc
nay bi anh huéng I6n nhdt va sy ho trg cho ho méi
chila rdt nho so véi kho khan ho gip phai.

Cuoi cung, doi véi nguoi lao dong, phai 6 su
déi mdi tu duy va hanh dong trong viéc tim kiém

viéc lam va tham gia lam viéc trong cdc co s& san
xudt kinh doanh va cic h¢ gia dinh, nhim bdo dam
vita phong, chong dich cho ban thén, gia dinh va
cong dong co6 hiéu qua; vita c6 viéc lam va thu nhép
6n dinh, gép phan phuc hoi va phat trién kinh té -
xa hoi cua dat nudc.

Viéc thuc hién quyét liét, dong bo cac giai phap
c6 tinh dinh huéng trén khong chi gitp cic doanh
nghiép va nguoi lao dong thodat khoi nguy co pha
san, mdt viéc va gidm thu nhép, tao diéu kién cho
su phat trién bén viing vé kinh té ctia ddt nuéc ma
con la tién dé cho viéc thuc hién an sinh xa hoi mot
cach rong rai dén tit ca cic doi tuong lao dong
trong nén kinh té.
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