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Tom tat: Phu nit don thin khong phai la mét van dé€ méi trong xa héi hién nay. Mac du
vdy, mét s6 phu nit don than, dac biét la 6 ngoai thanh cé cudc song khé khan do nhiing
bit 6n trong hon nhéin va gia dinh. Chinh vi viy, ho cin dugc quan tim va nhén nhiing ho
trg va két néi nguon lyc dé vuon l1én trong cudc song. Bai viét nay danh gia vé hoat dong
két ndi nguon lyc d6i véi phu nit don than tai xa Mai Lam. Két qua cho thiy phu nit don
thén tai dia ban nghién cttu phan 16n nhin dugc sy két néi vé tai chinh nhung lai han ché vé
nhiing ngudn lyc tinh than. Hién nay, cic doanh nghiép chua cé nhiing hé tr¢ cho nhém
phunit don thin nay do mét phan chua thay day la nhém cian dugc ho trg nguon lyc. Ngoai
ra, nhiing ngudi thuc hién hoat dong két ndi nguon luc con chua dugc dao tao bai ban ciing
1a mgt han ché dén hiéu qua ciia hoat dong két ndi ngudn luc. Tuy nhién vé co ban, phu ni
don than danh gia kha cao vé hiéu qua ciia hoat dong két néi nguon lyc va mong mudn tiép
tuc dugc nhdn sy ho trg tit nhing hoat dong két ndi ngudn luc nay.

Tii khéa: Phy nit don than, két ndi nguon lc, chinh sdch xa héi, cong dong

ACTIVITIES CONNECTING RESOURCES IN SUPPORTING SINGLE
WOMEN IN MAILAM COMMUNE, DONG ANH DISTRICT, HANOI CITY

Abstract: Single women are not a new problem in society today. Even so, some single women,
especially in the suburbs, have a difficult life due to marital and family instability. Therefore, they need to
be cared for and receive support and connection resources to rise in life. This article evaluates the resources
connection activity for single women in Mai Lam commune. The results show that single women in the
study area mostly receive financial connections but have limited mental resources. Currently, businesses
do not have support for this group of single women because they do not see this group as a group that
needs resource support. In addition, those who carry out resource’s connection activities have not been
properly trained, which is also a limitation to the effectiveness of the resource’s connection activities.
However, basically, single women highly appreciate the effectiveness of life skills activities and want to
continue to receive support from these resources’ connection activities.
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1. Datvan dé

Phu nit don thian (PNDT) 1a nhém déi tugng
yéu thé va gip rat nhiéu nhiing vdn dé kho khan
trong cudc séng nhét 1a vé kinh té va tinh cam. Ho
la nhing nguidi rdt can dugc cong dong, xa hdi quan
tdm va giap d&. Trong nhing nim gin diy, Ping
va Nha nuéc ta da c6 nhiéu hon nhiing chinh sich
hé tr¢g cho nhém PNDT, tuy nhién méi chi cé
chi c6 chinh sich hé trg cho mot nhém it PNDT
thudc ho ngheo dang nuoi con dudi 18 tudi va trén
18 tudi dén 22 tudi dang di hoc, nhém phu nt cao
tudi tir 60 tudi trd 1én c6 don thudc hoc ngheo va
nhém phu n@ tur 80 tudi trd lén véi muc trg cdp
hang thing it 6i va thé bao hiém y t& khdm chaa
bénh (Bo Y té 2014). Con lai nhém s6 lugng 16n
PNDT hién khong c6 hodc c6 rit it cic chinh sich
hé trg va thuc té€ ho van dang gip vo van khé khin
trong cudc song. Mit khdc, cic nguon luc ti cong
dong trg gitip cho PNDT hién con han ché, chua
thuc hién dugc nhiéu va chua hiéu qua, hdu hét cac
dia phuong hién dang tap trung vao nguén lyc ctia
Nha nuéc cho nhém d6i tugng nay - viéc thuc hién
ché d6 chinh sich da dugc luat dinh ma chua di
sdu vao khai thic nguon lyc tir cong dong dé trg
giip cho ho. Chinh vi vay, viéc két ndi nguon luc
(KNNL) c6 vai tro va y nghia hét stic quan trong
v6i cdc nhém déi tugng yéu thé néi chung (Hai,
2016) va trong viéc két ndi nhiing ngusi PNDT
ndiriéng dé ti€p can dugc véi nhiing ngudn luc vat
chét va phi vat chit trong cong dong va st dung
cac nguon lyc d6 nham gidi quyét dugc nhing kho
khin ma ho gip phai va vuon 1én trong cudc séng.
Thuyc hién dugc diéu nay cang chinh la phat huy
dugc cao nhit hiéu quéa cta cidc nguén luc cong
dong trong phat trién xa hoi.

2. Tong quan nghién ctéu

Da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu thudc khéi
nganh Khoa hoc xa hoi vé cic vin dé lién quan dén
PNDT, phu nit nghéo don than; cung véi d6, cing
c6 khong it cong trinh nghién cttu lién quan dén véin
dé gidi va cha yéu la na gisi nhu bat binh ding gidi,
lao dong n, tinh trang phu n@ ngheo... Cic tic gia
ctia cdc cong trinh nghién ciu da dat dugc nhing
két qua dang ké trong viéc chi ra dugc thuc trang,
nguyén nhan va cic mo hinh trg gitp, dé xudt gidi
phép véi tiing dia ban nghién ctu.

Trong nghién ctiu ctia tic gia Van (2015) vé “Vi
thé ciia nguoi phy nit trong xa hoi Nho gido Chosun va
mdi lién hé véi nguoi me don than tai Han hién nay”.
Han Qudc la mot trong nhiing quéc gia chiu anh
hudéng 16n ctia hé tu tuéng Nho gido. Nho gido dugc
cho la da du nhép vao Han Quéc tir thoi Tam Quéc
(57-668), va phét trién cyc thinh & thoi dai Chosun
(1392-1910). Nho gido nhin manh kiéu mau gia
dinh truyén théng mang dic tinh gia truéng trong
d6 nguoi dan 6ng dong vai tro trung tim, trong khi
nguoi phu ni thudng cé vi thé thip kém hon, phu
thudc vao ngudi dan 6ng dong vai tro trudng gia
dinh.

O xa hoi Viét Nam hién nay, phu nit da dugc
quan tdm nhiéu hon, tuy nhién d6i v6inhém PNDT
dac biét la don than ngheo nudi con van chua nhén
dugc nhiéu sy quan tam, trg gitp cta cong dong
va xa hoi, tham chi c¢6 dia phuong nhém phu nw
nay con bi phan biét d6i xtt. Trong cic cong trinh
nghién ctiu vé phu nd thi nhém PNDT cing it dugc
dé cap dén ma chua yéu la dugc dan xen trong cic
cong trinh nghién ctiu vé cdc vin dé cua phu ni ndi
chung. Trong qua trinh tim hiéu thong tin cho dé tai
nghién ctu, chung toi thdy 6 Vét Nam hién chi cé
mot s6 nghién ctiru vé PNDT, ngoai ra chu yéula cic
bai viét trén cac tap chi va cic bai bao cdo.

Mot trong nhiing nghién cttu vé PNDT dau tién
la tai liéu “Cudc song ciia nhiing nguoi phu nit don
than Viét Nam” caa Trung tim nghién cttu khoa hoc
vé Gia dinh va Phu ni caa Thi (2002). Trong cuén
sach tac gia da lam r6 cic vdn dé nhu: PNDT la ai?
Thuc trang cudc séng ctia ho? Nhing khoé khin
ma ho giap phai? T4m ly va nhu cdu ctia ho? Nhiing
dinh kién trong xa hoi v6i PNDT. Dic biét, nghién
ctiu da chi ra va danh gid dugc vai tro cta gia dinh,
cong dong va xa hoi trong viéc trg giup nhiing nguoi
PNDT.

Tht hai 1a cudn “Gia dinh phy nit thiéu ving
chong” ctia Trung tim nghién ctu Gia dinh va Phu
nt xudt ban nim 1996, cudn sdch nay la két qua caa
dy 4n nghién cttu nhiing gia dinh phu ni thiéu ving
chong, dugc tai trg bai té chitc SAREC cua Thuy
Dién. Cudén sich da miéu ta khi chi tiét vé cuodc
song trong nhiing gia dinh phu ni thiéu ving nguoi
chong & viing néng thon mién Bic nudc ta nhing
nam 80, 90. T4c gia cang da di sau vao phén tich va
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chi ro diéu kién sinh song, thuc trang kinh té, doi
séng tinh cdm ctia nhiéing ngudi phu na trong cic
ho gia dinh nay va dic biét 1a sy so sanh véi cic gia
dinh c6 ddy du ca vo chéng. Cong trinh nghién ctiu
cing chi ra nhiing ngudi phy ni trong cic gia dinh
nay cang nhdn dugc it sy quan tdm, hé trg tit cong
dong va xa hoi.

Nghién ctiu vé viéc két néi nguon luc (KNNL)
dé trg gitp cho phu nit & Viét Nam. Téc gid Thao
(2014) cho rang: “Lién két nguon lyc dua vao cong
dong nhdam hé trg phy nit nghéo néng thon tao viéc
lam, nghién citu truong hop tai xa Lam Cét, huyén
Tén Yén, tinh Bidc Giang”. Cong trinh nghién ctu
da chi ra dugc thuc trang vé vin dé thiéu viéc lam
ctia phu ni@t nghéo tai dia ban nghién ctiu, vai tro ctia
viéc lién két nguon luc trong tao viéc lam cho phu
ni nghéo va da dé xudt dugc cac giai phap tao viéc
lam cho nhiing phu n@ nghéo, song d6i véi PNDT
va viéc KNNL cong dong trong hé trg PNDT chua
dugc tac gid chu y, phén tich.

Trong tic phdm cta minh vé “Vai tro KNNL
nhdm hé try xéa déi gidm nghéo tai xa Di Binh,
huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang giai dogn 2010 dén
nay” ctia tac gid Thio (2016), nghién ctu da chira
dugc vai tro ctia nguén lyc va KNNL trong viéc xda
doi giam nghéo. Tac gia da dé xudt nhiing giai phap
trong viéc KNNL dé thuc hién x6a d6i gidm ngheo
cho ngudi d4n ndi chung, viéc KNNL dé x6a déi
giam nghéo cho phu nt dic biét la phu nit ngheo lai
it dugc tac gia dé cap.

Nhu vay, cic cong trinh nghién ctu khoa hoc
trén da chi ra dugc thuc trang doi séng cta phuy na
n6i chung, phdn nao lam r6 dugc vai tro ctia cong
tac xa hoi trong viéc trg gitp va lién két nguén luc
ho trg phu n@, phy nit nghéo & cac khia canh cuy thé
khdc nhau. Tuy nhién, nhting nghién ctu trén chua
di sau vao phén tich cdc khia canh chuyén sau trong
viéc két n6i nguén lyc ciing nhu cic hoat dong nang
cao hiéu qua KNNL cong dong trong ho tr¢ PNDT.

3. Phuong phap nghién ciu

Phuong phdp phan tich tai liéu

St dung phuong phdp phén tich tai liéu dé€ tim
hiéu cac chuong trinh, ché d6 chinh sach an sinh xa
hoi caa Pang, Nha nuéc danh cho nhém PNDT,
mot s6 tailiéu siéch bdo, bdo cdo vatailiéu ctia phong

Chinh sich x3; tim hiéu vé cic Nghi dinh cac thong
tu huéng dan danh cho déi tugng PNDT; phan tich
mot s6 bdo cdo khoa hoc, khoa luin tét nghiép cé
lién quan; phén tich s6 liéu tir co s& cung cép.

Phuong phdp phéng vin bing bang hoi

Trong nghién ctiu nay, st dung bang hoi nham
ldy dugc thuc trang KNNL cong dong trong viéc
hé trg PNDT tai xa Mai Lam, huyén Déng Anh,
Thanh phé Ha N¢i. S6 luong mau nghién cdu la
80 ngudi PNDT d¢ tudi tir 20 dén 60 tudi, PNDT
dugc lya chon ngiu nhién tir danh sich cua Xa. Noi
dung bang hoi: Cac ciu hoi nham thu thap thong
tin chung va ddnh gia thuc trang KNNL c6ng dong
trong viéc ho tr¢ PNDT.

Phuong phdp phéng vdn sdu

Trong nghién ctu nay chung t6i da st dung
phuong phap phong vin sdu dé€ phong vin 8 déi
tugng, cu thé la:

Cht tich Uy ban nhin dan xa (01): Phong vin
nhim ndm bit va dénh gid dugc viéc thuc hién
chinh sdch caa Nha nudc, quan diém, chi truong va
st qua tdm ctia chinh quyén dia phuong dén PNDT
trén dia ban.

Phé cha tich Uy ban nhan dan xa phu trich khéi
Vin héa - Xa hoi (01): phong vin nhim tim hiéu
cac nguodn lyc, hoat dong KNNL da thuc hién trg
giup PNDT trén dia ban.

Chu tich Héi Lién hiép phu n xa (01): phong
vdn sdu nhim tim hiéu nhiing hoat ddng cua Hoi da
thuc hién va nhiéing nguén luc trg gitp ti phia Hoi
d6ivsi PNDT.

PNDT (03): phong vin nhim tim hiéu sau vé
hoan canh, nhing khé khin ma PNDT gip phai,
mong mudn, nhu cdu, d6i s6ng vat chdt, tinh than
cua PNDT.

Trudng thén (02): Phong vin nhim tim hiéu sy
quan tam, gitp d& caalanh dao thon téi PNDT, cic
chinh sach riéng caa thon nhim giap d6 PNDT.

4. Hoat dong két ndi nguon luc hé trg phu
nit don than tai xa Mai Lam, huyén D6ng Anh,
Thanh phé Ha Néi

Két néi nguén lyc 1a hanh dong cua nhén vién
CTXH thé hién vai tro cia minh trong viéc lién két
lai cdc nguén luc da dugc phét hién trong cong déng
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va cong tac té chiic cic nguédn luc d6 dé€ huy dong
cdc nguon lyc thyc hién ké hoach cho hanh dong
x4y dung cong dong mot cach c6 1gi nhét cho cong
doéng dia phuong va nang cao hiéu qua stt dung cic
nguén luc (Anh, 2017). Nhu viy, hoat dong két néi
nguon lyc hé trg phu nit don thin dugc hiéu véi
ndi ham cua hoat dong két ndi ngudén luc chung

va huéng téi nhom d6i tuong la PNDT. Nhin vao
biéu d6 két qua diéu tra, PNDT dugc két ndi t6i
nhting nguén lyc cong dong chu yéu la cac nguén
luc thudc vt chit, chiém dén 79,8%. Tiép theo d6
la cic nguon lyc vé tién hay lién quan téi tai chinh
(53,7%) va cuéi cung 1a ngudn luc lién quan dén
tinh than hay cac hé trg xa hoi.

Hinh 1. Nhiing nguon lyc phy nt don than dugc két néi

VAT CHAT

Nguon: Tdong hop tir s6 ligu diéu tra

Day cang la mot diéu dé hiéu khi hau hét phu na
don than tai dia ban nghién ctiu c6 diéu kién hoan
canh kho khan. Cac chi em thiéu thén vé nhan lyc
con ngudi, thi€u sy quan tim chung tay ctia nguoi
than. Hon nita, khi phai danh thoi gian cham s6c con
cai ciing chinh 1a han ché thoi gian d€ danh cho cic
hoat dong kinh té, kiém tién. Vi vdy, phan 16n ho c6
hoan canh khé khin vé kinh té va déu c6 nhu cau
dugc ho trg tai chinh, kinh té. Dy cing la nhiing
ndi dung két ndi nguén lyc ma doi nga nhiing cin
bd thuc hién cac hoat dong CTXH lam dugc. Do do,
c6 thé ndi nhu cdu caa PNDT phan nao dugc dap
ung va d¢ la tin hiéu ddng miing. Tuy nhién, nhiing
nguon luc vé xa hoi con han ché trong khi PNDT la
nhém d6i tugng nhay cdm va hoan cinh gia dinh ctia
ho rit cin sy dong vién, chim séc khong chi vé vat

TIEN, TAI CHINH

Don vi tinh: %

TINH THAN

chat ma con 1A tinh than. Khi tinh than thoai mai sé
giup cudc séng vui vé hon va viing tim hon trong viéc
vuot qua cac kho khan trong cudc song.

Trén thuc té, viéc hé trg tinh than khdc v6i nhiing
ho trg vt chat hay tai chinh vi n6 doi hoi khong don
thudn la sy chia sé ma con la kién thic chuyén mon,
chuyén nghiép ctia d6i ngti cin bo. Tuy nhién, day lai
la mot han ché khi déi nga can bo con c6 qud nhiéu
viéc ciing nhu chua dugc dao tao chuyén sau trong
linh vyic Cong téc xa hoi nén kho c6 thé duara cicho
tro vé tinh than hay tim Iy cho PNDT.

Dbé tra 16i cho cdu hoi PNDT dugc két néi nguén
lyic tir dau? Két qua khdo sat cho thdy, nguon luc c6 tir
ché d6 chinh sich ctia nha nudc, ti chinh quyén dia
phuong, tir hoat dong tu gitp nhau va tit ngudi dan
trén dia ban.
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Hinh 2. Nguén lyc phu nit don thian dugc két noi c6 tir dau?

Don vi tinh: %

CHINH SACH CHINH QUYEN
CUA NHA
NUGC

Nguodn: Tdong hop tir s6 liéu diéu tra

Thit nhdt, nguon luc dugc két ndi tir chinh séch
ctia Nha nuéc. Hau hét nhiing ngusi phu nt don
than xa Mai Lam cho ring nguon lyc hién ho dang
dugc két néi chu yéu la tir chinh sach ciia Nha nude
(58.5%).La chinh sach vay von ctia ngan hang chinh
sach xa hoi d6i véi ho ngheo, ho cin nghéo cé ma sé
vakhong c6 ma s6. Mot can bo xa Mai Lam cho biét,
hing ndm xa Mai Lam van thuc hién theo quy dinh
huéng dan cac hg vay von: “Nam 2017, xa Mai Lam
c6 400 h¢ dugc vay von tif ngdn hang chinh sach xa
hoi dé phat trién kinh té, trong d6 c6 9ho 1a PNDT
(4 phu nit don than thudc ho nghéo va S phu nit don
than khong thudc ho nghéo” (PVS, n, 40 tudi).

Con lai la céc ché d0 trg cdp bao trg xa hoi hang
thing d6i véi phu nit don than nghéo dang nudi con
hoc. Theo cic quy dinh nay, hién xa Mai Lam chi c¢6
11 ngusi PNDT dang nuéi con di hoc dugc husng
trg cdp hang thing mdc 350.000d6ng/thing/con
trén téng s6 20 PNDT nghéo cin ngheéo, trén téng
$6 400 nguoi PNDT c6 con va c6 con dang dihoc va
trén téng s6 hon 800 ngudi PNDT trén toan xa Mai
Lam; c6 28 nguoi PNDT dugc cdp thé bio hiém
y té mién phi va 20 PNDT c¢6 con di hoc dugc uu
dai gido duc - mién gidm hoc phi. Day la nhiing con
s6 it 6i. C6 thé thdy ring, nguén lyc ti chinh sach,
phép luit ctia Nha nudc la nguon luc néi chung va

CONG TY.
PIA PHUONG DOANH NGHIEP DPIA PHUONG

NGUGIDAN TU GIUP NHAU

chua bao phu dugc dién rong nhing ngusi PNDT
do nhiéu ly do va quy dinh lién quan va phu thu¢c
nhiéu vao nguén ngan sich va sy phat trién nén
kinh té xa hoi ddt nu6c ¢ méi giai doan nhat dinh.
S6 ngudi PNDT dugc hudng ché d6 chinh séch tu
nguodn lyc nay tai xa Mai Lim con qua thép.

Thit hai, nguon lyc dugc két néi tu chinh quyén
dia phuong. Theo két qua diéu tra (biéu d6 2),
nhtng ngusi PNDT cho ring nguoén luc ho dugc
két néi tit chinh quyén dia phuong 1a 48,8%. Chinh
quyén dia phuong & day la chinh quyén xa va lanh
dao céc thon, khu trén dia ban xa. Nguoén lyc nay
thé hién & viéc: trién khai cac chuong trinh dy én,
ché d6 chinh sich cta cic cdp t6i nguoi dan nodi
chung va PNDT néi riéng; lanh dao caa thén, khu
(bi thu chi bo thon, trudng thon) thuc hién cdc quy
dinh ctia céc cdp téi ngudi dan va PNDT. Vi du nhus:
viéc xét duyét ho ngheo, can ngheo déi véi cac ho
la ngudi phu nit don thin nhim giup d6 ho dugc
ho tr¢g mot phan tir chinh sich caa Nha nudce. Viée
ho tr¢g phu na don than vay von vu dai t quy hoi
cua Hoi lién hiép phu ntxa. Ba NTH, Chua tich Hoi
Lién hiép phu nit cho biét: “Hién nay, quy hoi moi
nidm do chi em déng gép la 20 triéu dong va cho
dugc 1 héivién vay lam v6n phat trién kinh té. Hing
nam, chung t6i van duy tri quy nay d€ cho cacho hoi
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vién vay von lai sudt thdp va ting qua nhan cac dip
Tét Nguyén dan cho héi vién kho6 khin. Nam 2017,
chung t6i da cho 1 hoi vién la PNDT vay von véi
muic 20 triéu dong va ting mot sudt qua bang tién
mat tri gid 2 triéu dong cho 1 héi vién 1a PNDT la
nguoi cao tudi c6 don khong noi nuong tya dip Tét
Nguyén dén”. (Phong vin sau, nit S0 tudi).

Nguon luc dugc két néivéi PNDT ti chinh quyén
dia phuong tai xa Mai Lam c6 thé danh gia hiéu qua
nhu sau: Van dang dugc thuc hién hing nim thong
qua viéc trién khai thuc hién cac chuong trinh, chinh
sach cia Nha nudc t6i cic déi tugng, ngoai chuong
trinh cho hdi vién hoi phu ni, trong d6 c6 PNDT vay
von uu dai tir quy hoi ra thi chinh quyén dia phuong
chua c6 hoat dong nao, chua c6 chuong trinh dy én
nao quan tdm riéng téi d6i tuong la nhing ngudi
PNDT, trong khi d6 vén vay tit quy hoi phu nt cang
khong dugc nhiéuy, hiéu qua chua cao.

Thit ba, nguén luc dugc két ndi tir cdc cong ty,
doanh nghiép. T biéu do6 trén cho thdy nhing
ngudi PNDT khi dugc hoi vé nhiing nguén luc hién
dang dugc két ndi ti cdc cong ty, doanh nghiép, ho
déu cho ring khong c6. Nhu trén ching téi da phan
tich, viéc tim hi€u nguén lyc tir cic cong ty, doanh
nghiép tai xa Mai Lam, cang cho thdy ring, day la
mot trong nhiing ngudn luc 6 tiém ning can phai
tranh tht sy tng ho, trén thuc té cic cong ty doanh
nghiép tai dia phuong méi chi tham gia vao cic
hoat dong xa héi nhu: tng ho cho quy “Dén on dap

nghia” va quy “Khuyén hoc” tai dia phuong. Ngoai
ra, cdc cong ty doanh nghiép nay chua tham gia vao
va phat huy dugc vai tro d6i véi cdc hoat dong cong
tac xa hoi, dic biét 1a ho trg cic déi tugng can trg
giup xa hoi trong d6 c6 nhiing nguoi PNDT.

Thit tu, nguén lyc tir nguoi dan tai dia phuong.
Két qua diéu tra thé hién trén biéu d6 cho thdy,
nhtng nguoi PNDT cho rang nguén lyc hién ho
dang dugc két ndi tit nguoi dan tai dia ban 1a rat it 6i
(chi 6 9,8%). Nhitng phén tich cho thdy, nguén luc
trong nhan dan 1a rdt dé6i dao: con ngusi, vat chit,
tai chinh, tinh than doan két tuong trg nhau... Tuy
nhién, can phai ¢ sy huy dong dua trén viéc trién
khai sdu rong dén nhén dan chuong trinh, ké hoach,
muc dich ctia cic chuong trinh hé trg nhiing PNDT
dé nguoi dan ndm bit dugc va tham gia.

Thit nam, nguén lyc tit nhiing ngusi PNDT tu
giup nhau trong cic hoat dong sinh hoat va phat
trién kinh té hang ngay. Nguon lyc c6 ti hoat dong
nay dugc nhing PNDT danh gid cang khéng nhiéu
(14,6%). Chi thé hién & sy gitip d5 nhau ctia cd nhan
nhting ngudi hang x6m ling giéng va ho hang cua
chi em PNDT nhu viéc cho vay mot it tién, lam déi
cong..., hiéu qua manglai cang khong cao va khong
c6 t6 chuc. Vi vay, can phai thanh 1ap h¢i PNDT ty
gitip nhau, c6 ké hoach va nhiing hoat dong cu thé,
c6 ngudilanh dao ... d¢ manglai hiéu qua ho trg cao
nhdt déi véi nguon luc tit hoat dong tu gitp nhau
cta nhiing ngudi PNDT.

Hinh 3. Hinh thic két néi nguén luc cho phy nit don than

Don vi tinh: %

CAC‘CUC)C HOP CAN BO KET NOI
CUA CQPP NGUON LUC

Nguon: Tdong hop tir s6 ligu diéu tra
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Cac nguon luc két n6i dén nhing PNDT duogc
danh gid qua cac hinh thic: cic cudc hop caa chinh
quyén dia phuong, qua cin bo KNNL, qua tuyén
truyén va qua cac hinh thidc khéc. Trong d6 hinh
thitc qua cdn b KNNL Ia hinh thitic phd bién nhit
(73,8%), 1a hinh thdc ma ngudi can bo KNNL tu
cdp xa téi cdp thon, khu tryc tiép thong béo, huéng
dan va lam viéc vé6i nhiing phu n don than vé két
ndi ho dén cic nguon lyc phi hop véi cic quy dinh
vé doi tugng, cac tiéu chi... Hinh thic phé bién thu
haila qua cac cudc hop ctia chinh quyén dia phuong
tu xa téi cac thon, khu. Hinh thic nay thé hién & cic
cudc hop trién khai ké hoach tai xa, giao nhiém vu
cho cacbd phénlién quan valanh dao cac thon, khu;
sau d6 lanh dao cac thon, khu tiép tuc tién hanh xay
dung ké hoach dya trén ké hoach ctia xa va nhiing
dic diém phu hop véi thon, khu minh, t6 chuc cac
cudc hop thon, hop dan dé€ thong bao vé noi dung
va cic hoat dong. Nhing PNDT du diéu kién tham
gia dang ky hodc dugc thon binh xét dé tham gia cc
chuong trinh va dugc gitp ds, husng loi ich.

Ngoai ra, hinh thtc théng qua tuyén truyén
trén hé thong loa phat thanh tir xa téi cac thon khu
cang la mét hinh thic dugc stt dung thudng xuyén.
Tuy nhién, hinh thic nay khong dugc nhiing ngudi
PNDT danh gi4 cao (7,1%) vi hién tai hé théng
phét thanh nay tai cic xa n6i chung con gip nhiéu
vdn dé kho khin nhu: chit lugng vé thiét bi 4m
thanh chua dugc tot, nhiéu khu dén cu xa loa phat
thanh, nhiéu ngudi di lao dong ngoai dia phuong...

dan dén khong nim bit thong tin thong bao hoic
ndm bit khong dugc day du. Con mot s6 hinh thic
khac nhu: PNDT biét dugc thong tin tir dia phuong
khac va lién hé chinh quyén dia phuong minh hoic
can b6 KNNL dé tim hiéu, hay qua truyén miéng
- ngudi nay noéi chuyén véi nguoi kia... Hinh thic
ndy ciing khong phé bién (9,5%). Nhu vay, véi cac
hinh thiic KNNL dén nhiing ngusi PNDT nhu trén
thi hinh thdc qua can bd KNNL va qua cdc cudc
hop ctia chinh quyén dia phuong la hai hinh thic
phd bién hon ¢, va ciing chinh la nhiing hinh thuc
chinh théng, truc tiép va dat dugc hiéu qua hon cic
hinh thitc khéc.

bé dinh gid dugc hiéu qua caa hoat dong két
ndi nguon luc trong hé trg PNDT, nghién ctu di
vao tim hiéu théng qua dédnh gid caa nhing kénh
sau: ddnh gid cua chinh nhtng ngusi PNDT - la
nhiing ngudi tryc tiép tham gia vao cc hoat dong
KNNL va la nguéi truc tié€p thu huéng loi ich caa
viéc KNNL; danh gid cta chinh quyén dia phuong
va nhiing cidn b KNNL - 1a nhiing ngudi lanh dao,
chi dao hoat dong KNNL va nhiing ngudi truc tiép
thuc hién hoat dong KNNL; va cudi cung la ddnh
gid cua ngudi dan trong cong dong vé hoat dong
KNNL trong hé trg PNDT tai xa Mai Lam, huyén
boéng Anh, Thanh phd Ha No6i.

Thit nhdt, dinh cia PNDT - nguéi tryc tiép thy
hudng loi ich cta viéc KNNL. Khi dugc hoi vé viéc
KNNL mang lai lgi ich gi cho ban than va gia dinh,
nhiting ngusi PNDT cho biét nhu sau:

Hinh 4. Hiéu qua cta hoat dong KNNL d6i v6i PNDT va gia dinh

Don vi tinh: %

KINHTE GIA  UUDAIGIAO  COVIEC LAM,
DINH PHAT ~ DUC CHO CON TANG THU NHAP
TRIEN CAI

Nguon: Téng hop tir s6 liéu diéu tra

COCHEDPQ  CAI THIEN SUC
CHINH SACH  KHOE GIA PINH
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Biéu d6 danh gia ctia PNDT vé viéc KNNL
mang lai thay d6i gi cho ho va gia dinh cho thdy,
nhiing PNDT déu cho ring c6 mang lai sy thay
déi nhung khong cao, cu thé: chu yéu PNDT cho
rang kinh té gia dinh phét trién, tuy nhién chua dat
50% (48,5%), c6 ché do chinh sich (38,6%), dugc
cai thién stc khoe tam ly (36,8%), c6 véc lam ting
thu nhap (29,8%) va c6 uu dai gido duc cho con céi
di hoc (19,3%). Tl nhiing s6 liéu dugc phan tich
trén cho thdy, danh gid ti phia nhiéing nguoi PNDT
- 1a nhiéing ngudi tryc ti€p hudng loi tir hoat dong
KNNL la c¢6 hiéu qua nhung con nhiéu han ché. Céc
hoat dong KNNL chua mang lai nhiéu thay déi cho
ho va gia dinh.

Thit hai, danh gid caa chinh quyén dia phuong
va nhiing can bo KNNL tai dia ban. Nhiing ngusi
lam lanh dao x4, thon va nhiing cin bo KNNL tai
dia phuong cho biét xa Mai Lam va cdc thon, khu
trén dia ban xa khong c6, chua c6 chuong trinh, hoat
dong KNNL riéng cua dia phuong d6i véi PNDT.
Dai dién cho chinh quyén xa Mai Lam, ba NTN,
Ph6 Chu tich phu trich vin xa cho biét: “Chung
toi thuc hién nghiém tic cdc ché do chinh sach doi
v6i nhiing ngudi PNDT thudc d6i tugng bao trg
xa hoi. Quan tdm dén doi song cta chi em phu ni
dacbiétla PNDT, c6 su chi dao hoat dong dén cic
nganh lién quan nhu: Vin héa xa hoi - chinh sach,
Phu n@, Néng din... Tuy nhién, la chuong trinh
chung, con d6i véi nhém chi em phu ni don than
ndiriéng hién do nhiéu diéu kién khic nhau chiing
toi chua thuc hién giup d6 ho trg dugc nhiéu nén
hiéu qua trg giup PNDT chua dugc cao” (Phong
vin sdu, ni, 42 tudi).

Ong DCD, trudng thén Théi Binh, la mét thon
6 s6 hoi vién phu ntt va s6 PNDT nhiéu thit hai cta
xa Mai Lam cho biét: “Thon chung toi hién dang
thuc hién cic chuong trinh chung ctia Nha nuéc va
cic cdp d6i v6i PNDT nhu vay von chinh sich, xét
duyét ho nghéo, cin nghéo, chit thon khong c6 hoat
dong nao danh riéng gitp 46 PNDT ca”. Bén canh
do, nhiing ngudi lam cong tac KNNL tai dia phuong
cing cho ring hoat dong KNNL déi v6i PNDT la
hoat dong chung déi véi phu ni hodc nhiing ngudi
dan va khong cin phai tich riéng déi véi nhom
PNDT.

Cudi cing 1a ddnh gid ctia nhiing ngusi dan tai
cong dong vé hiéu qua cta hoat dong KNNL tai
xa Mai Lam. M6t ngudi dan khi dugc hoi danh gid
rang: “T'6i thdy c6 hoat dong KNNL dén chi em
phu nit ndi chung, con chi em phu nit don than thi
khong c6 nhiéu sy giup ds, cic hoat dong KNNL
6 hiéu qua nhung khong nhiéu, chi em PNDT con
gdp nhiéu kho khin trong cudc song”.

Nhu véy, v6i nhiing danh gid ti ban than nhiing
ngudi PNDT, tit chinh quyén dia phuong, tii can b
KNNL va tit nguoi dan tai dia phuong - 1a nhiing
ngudi c6 thé danh gia sau sat nhdt d6i véi hiéu qua
cua hoat dong KINNL tai xa Mai Lam, huyén Déng
Anh, Thanh phé Ha N¢i, c6 thé thiy ring hoat dong
KNNL déi véi PNDT tai day c6 hiéu qua nhung
con chua cao va con nhiéu han ché can khic phuc.

5. Dé xuat mgt so gidi phdp ning cao hiéu qua
két néi nguon lyc trong hé trg phu nit don than
tai xa Mai Lam, huyén Pong Anh, Thanh phé
Ha Noi

Gidi phdp 1. Xdy dung “Quy hé trg phu nit don
than” tit nhiéu nguon da dang trong d6 nhdn manh vai
tro ciia cong dong ciing nhu cdc t6 chiic doanh nghiép

- Muc dich:

+ Tao ra chinh sich riéng cta dia phuong trong
hoé trg PNDT, thé hién su quan tdm, chim lo dén
doi séng ciia nhom yéu thé trong xa hoi, ting cuong
trg gitp an sinh xa hoi.

+ Giup do nhiing PNDT, dic biét 1a nhiing
PNDT c6 hoan canh kho khin, bi bénh hiém ngheo,
nudi con an hoc.

+ Téang cudng su tham gia va déng gop cta cong
dong, cic doanh nghiép t6 chiic tronghd trg PNDT.

+ Néng cao hiéu qua cong tic KNNL trong ho
trg PNDT tai dia phuong.

- Hoat dong:

+ Vian dong ung ho thanh l4p quy tir trong nhén
dan, cd nhén, t6 chiic, co quan doanh nghiép, cic nha
hao tam trén dia ban bang cac hinh thic khac nhau:
tuyén truyén trén hé théng phét thanh, vin dong truc
tiép, thu mdi, cdc cudc goi cta lanh dao... v6i mic
van dong cu thé, thyuc hién 1 1dn/nim va vao thing
2 - 3 Duong lich (sau Tét Nguyén d4n) la thoi diém
cua cac 1é hoi, sau tét tim Iy nhan dan thoai méi dén
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Xuan, chao dén nim mdi, tai chinh dang déi dao,
thuén 1oi cho cong téc vin dong tng ho.

+ Tuyén truyén, ning cao nhan thic trong cong
doéng va dac biét la cac doanh nghiép, cic hoi, ban
nganh trong viéc huy dong nguén luc hé trg PNDT.
C6 co ché cang nhu ddy manh viéc truyén thong
qua cic hinh thic khic nhau dé cac doanh nghiép
hiéu r6 hon y nghia caa hoat dong nay.

+ Ngoai ra cing c6 thé c6 thém co ché uu dai
tuyén dung d6i véi PNDT trong cac doanh nghiép
cting la mot cach tao ra nguén luc cho PNDT

+ Quan ly quy: giao trich nhiém quan ly quy va
stt dung quy dung muc dich.

+ St dung quy: trg cdp cho PNDT ngheo c6 don
khong noi nuong tua, PNDT ngheéo mic bénh hiém
ngheo, PNDT ngheo nuéi con an hoc; cho vay uu
dai khong lai déi véi nhiing PNDT c6 hoan canh
kho khin; tang qua, ting s tiét kiém nhéan dip Tét
Nguyén dan ctia dan toc; ho trg vé nha &; trang thiét
bi gido duc cho con em PNDT ngheéo...

- Nguoi thuc hién:

+ UBND xa: Lanh dao xa phu trach mang, cic
can bo KNNL x3, tha quy co quan.

+ Thon, khu: Lanh dao thén khu, cdn bd
KNNL thén, ban c6ng tic mat trdn, nhan dén,
ban thin PNDT.

+ Doanh nghiép, co quan, nha hio tam trén dia
ban xa.

+ Ban than nhiing ngusi PNDT.

Vi giai phap nay, dia phuong sé tao ra dugc
chinh sach riéng trong hé trg PNDT nhim ning
cao hiéu qua ctia KNNL. Tang s6 lugng PNDT c6
hoan canh khé khan dugc giup d6 1én con s6 ding
ké ngoai nhitng PNDT hién dang hudng theo ché
do6 chinh sich ctia Nha nuéc, dong thoi nang cao
hiéu qué cta hoat dong CTXH tai dia phuong.

Gidi phdp 2. Thanh lgp “Cau lac by phu nit don
than ty gitip”

- Muc dich:

+ Tao ra su gin két giup d6 nhau vé moi mit
trong doi séng ctia chinh PNDT.

+ Gitp d6 nhing PNDT dugc thudc vé mot
nhém va hoat dong c6 t8 chiic, dugc hé trg vé kinh

té, vat chdt, tinh than, stc khoe, tam Iy ...

+ Nang cao hiéu qui cong tdc KNNL trong ho
trg PNDT tai dia phuong

- Hoat dong:

+ Thanh l4p cau lac bo PNDT tu gitp theo
hé théng tur cdp xa t6i cdp thon, khu trén vin ban
c6 tinh phdp ly. C6é chu nhiém céu lac bo xa va té
trudng cac cau lac b ty gitp nhau 6 thon. Méi mot
thon, khu c6 moét cau lac bo. Hoat dong theo noéi
quy quy dinh. Cha nhiém va cdc t8 trudng cic ciu
lac b6 tu gitp 1a nguoi cé uy tin trong nhan dan, tinh
than trach nhiém.

+ Cu can bo tham gia nhiéu hon vao cackhod tap
hudn, dao tao trong linh vuc CTXH dé€ dugc nang
cao nang luc tir d6 c6 kha nang cung cdp cac hoat
dong ho tro vé tam ly, tinh than cho PNDT.

+ Trong CLB nén ddy manh cic hoat dong
nhom c6 sy diéu phdi ctia can bo c6 chuyén moén vé
tam ly hodc CTXH dé tir d6 ning cao sy tuong tic,
trg gitip lan nhau vé cac nguén lyc néi chung va cic
chia sé vé tinh than néi riéng.

- Nguoi thuc hién:

+ UBND xa: Cha tich UBND xa ra quyét dinh
thanh lap

+ Chut nhiém cau lac bo xay dung ndi quy, quy ché
hoat dong, cu thé cdc vin dé tu gitip nhu thé nao, sinh
hoat caulac b dinh ky, ndi dung sinh hoat...

+ Cén bo KNNL quan ly, huéng dan hoat dong

+ PNDT thuc hién

Gidi phdp 3. Tdng cudng sy tham gia ciia cong dong
trong két ndi nguon lyc ho trg phy nit don than

- Muc dich:

+ Néng cao nhén thtc va trach nhiém cta nhan
dan trong cac hoat dong cong tac xa hoi, trg gitup xa
hoi tai dia phuong.

+ Téang cudng su tham gia va dong gop ctia cong
dong trong ho trg PNDT.

+ Nang cao hiéu qua cong tic KNNL trong hé
trg PNDT tai dia phuong

- Hoat dong:

+ Tuyén truyén sdu rong trong nhin dén, néu
guong ngudi tot viéc tot, tuyén duong khen thudng
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doi véi nhiing cd nhén, tip thé, nha hio tim, co
quan, doanh nghiép trong hé trg PNDT trén hé
théng phat thanh, trong cic cudc hop, dic biét lIa
trong hoi nghi tong két cong tac mit trdn, hoi nghi
Dai doan két toan dan.

- Nguoi thuc hién:

+ UBND xa

+ Thén, khu

+ Ca nhén, doanh nghiép, co quan, nha hio tim
trén dia banxa

Vi gidi phdp nay, dia phuong sé nhan rong dugc
céc guong dién hinh, trong cong taichoé trg PNDT trén
dia ban, lam dong luc thuc ddy ngusi dan trong cong
doéng tham gia vao hoat ddng, cic doanh nghiép tich
cuc tham gia vi tridch nhiém xa hdi va vi chinh ban than
doanh nghiép trong quang bd hinh anh caa minh.
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