SO SANH CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE CHO THUE LAI LAO PONG PUQC BAN HANH
TRONG GIAI DOAN TUNAM 2012 DEN NAM 2023

ThS. Tran Pic Thing

Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
tranducthang74@gmail.com

ThS. Luong Van Liéu

Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi

Is.luongvanlieu@gmail.com

Tom tit: Bai nghién cifu nay so sanh cic quy dinh vé cho thué lai lao dong dugc ban
hanh titnam 2012 dén nam 2023 trong Bo ludt Lao dongnam 2012, Bj lujt Lao dong nam
2019 va cac van ban huéng dan thi hanh. N§i dung nghién ctu tip trung viéc phan tich sy
thay d6i, b6 sung va hoan thién caa cic quy dinh vé cho thué lai lao dong trong giai doan
nay vé cac khia canh nhu: truéng hgp dugc sit dung va khong dugc sit dung lao dong thué
lai cia bén thué lai lao dong; ndi dung hgp dong cho thué lai lao dong; quyén va nghia vu
cta cic bén trong quan hé cho thué lai lao dong; quan ly tién ky quy, gidy phép hoat dong
cho thué lai lao dong; trinh ty, tha tuc cip gidy phép cho thué lailao dong. Tt d6 dianh gia
uu, nhugc diém caa phap luit vé cho thué lai lao dong lam co s6 cho nhitng khuyén nghi
dé€hoan thién phap luit vé cho thué lai lao ddng. Bai viét sit dung phuong phap so sanh cac
van ban phap luit, tac gia phan loai thanh cic nhém quy dinh dé€ tién hanh so sinh nham
chi ra vu di€ém, nhugc diém va sy ké thira cia cic quy dinh trong giai doan nay.

Tii khod: cho thué lgi lao dong, ludt lao dong, quy dinh, so sdnh.

COMPARE LAWS ON LABOUR DISPATCH ISSUED
IN THE PERIOD OF 2012-2023

Abstract: This study compares the regulations on labor dispatch in Labor Code 2012, Labor Code
2019 and guiding documents issued from 2012 to 2023. The research focuses on analyzing the change,
supplementation and improvement of regulations on labor dispatch in this period in aspects such as: when a
hiring party is allowed to employ and not employ dispatched labor; contents of the labor dispatch contract;
rights and obligations of the parties in the labor dispatch relationship; deposits management, process and
procedures of grant labor dispatch licenses. From there, assessing the advantages and disadvantages of
the laws on labor dispatch to be a basis for recommendations to improve the laws on labor dispatch. The
article uses the method of comparing legal documents, which the author classifies into groups of regulations
to compare and show the advantages, disadvantages and succession of regulations in this period.

Keywords: labour dispatch, the labor code, regulations, comparison.

Ma bai bao: JHS - 136 Ngay nhan bai: 18/7/2023 Ngay nhén phan bién: 30/7/2023
Ngay nhén bai sifa: 12/8/2023 Ngay duyét dang: 20/8/2023
20 e cii NGUON NHAN LUC

S6 22 - thdng 09/2023 VA AN SINH XA HOI




1. Gi6i thiéu

Cho thuélailao dongla hoat dong phd bién trén
thi trudng lao dong hién nay, giup cic doanh nghiép
linh hoat trong viéc st dung nguén nhén luc, dap
tng nhu cdu san xudt kinh doanh theo titing thoi
diém. Tuy nhién, cho thué lai lao dong cing tiém
4n nhiéu rui ro va bt cdp cho ci ba bén lién quan:
nguoilao dong, doanh nghiép cho thué lai lao dong
va bén thué lai lao dong.

Cac quy dinh cta phép luit vé cho thué lai lao
dong da c6 nhiing thay d6i quan trong trong giai
doan tif nam 2012 dén nam 2023 theo huéng bao
vé quyén lgi ctia ngudi lao dong, ting cudng trach
nhiém ctia cdc bén trong hop déng cho thué lai lao
dong va gop phan phat trién thi trudng lao dong bén
viing. Viéc so sdnh cidc quy dinh caa phap luit vé
cho thué lailao dong sé gop phan lam sing t6 nhiing
diém mdi, diém khac biét va diém chung gitia cic
van ban phép luit, cang nhu vu diém va han ché caa
ching.

Vé mit ly ludn, viéc so sanh cdc quy dinh cua
phép luat vé cho thué lailao dong gép phan b sung
kién thic vé linh vuc cho thué lai lao dong, mot
linh viic méi mé, chua dugc khai thac nhiéu trong
nghién ctiu khoa hoc.

Vé mat thyc tién, viéc so sanh cac quy dinh cta
phép luit vé cho thué lai lao dong gitp cic doanh
nghiép va ngudilao dong nim dugc nhiing thay déi
ctia phap luit vé cho thué lai lao dong d¢é thuyc hién
phép luat dugc tot hon. Déng thoi, gitup cic co quan
nha nudc c6 co sé tiép tuc hoan thién cic quy dinh
vé cho thué lai lao dong pht hop vé6i xu hudng phat
trién caa thi trudng lao dong trong béi canh hoi
nhap qudc té.

2. Tong quan nghién ciu

Cho thué lai lao dong - Nhiing vin dé phap ly
dit ra va giai phdp hoan thién caa Diép (2014).
Vé quyén quén ly lao dong cuia nguoi st dung lao
dong trong hoat dong cho thué lai lao dong cua
Dung (2013). C4c bai viét ndy da phén tich va binh
ludn cic noéi dung phap ly vé cho thué lai lao dong
trong Bo ludt Lao dong va cic van ban huéng dan
thi hanh. Qua d6 d4nh gia vu diém, vuéng mic phat
sinh ti thuc tién thyc hién hoat dong nay va dé xudt
giai phap khic phuc vuéng mic, bat cap.

- Cho thuélailao donglamot chu dé dugc nghién

ctiu trong mot 6 ludn van thac sinhu: Diu (2016),
Oanh (2015), Thao (2012) va Trang (2013) véi
tén ludn vin lan lugt 1a “cho thué lai lao dong theo
Phap luat Lao dong Viét Nam”, “so sanh phép luat
Viét Nam vé cho thué lai lao dong véi mot s6 nudce
trén thé gisi”, “phap luat vé cho thué lai lao dong ¢
Viét Nam hién nay”, “so sdnh cdc quy dinh vé cho
thué lai lao dong trong B¢ luat Lao dong Viét Nam
va phédp luit Trung Quéc”. Céc nghién ctu nay da
phan tich, lam r6 cic vin dé ly luan va phap ly vé
cho thué lai lao dong nhu chu thé cho thué lai lao
dong, quyén, nghia vu cdc bén trong quan hé cho
thué lai lao dong, su can thiét diéu chinh cta phap
luat vé cho thué lai lao dong... Cac nghién ctiu chi
raring cho thué lailao dongla mot hinh thic cung
ung lao dong trong do t8 chic cho thué lai lao
dong tuyén dung, dao tao, quan ly va bé tri ngusi
lao dong cho bén thué lai lao dong st dung. Péng
thoi, cic nghién ctu cang lam sdng t6 wu diém cta
cho thué lai lao dong, han ché caa cho thué lai lao
dong va dé xudt kién nghi hoan thién phép luat vé
cho thué lailao dong.

Qua cdc nghién ctiu trén, c6 thé thdy ring, ké
tt' ndm 2012, khi Nha nuéc ta viia ludt héa cac quy
dinh vé cho thué lailao dong thi da c6 mét s6 nghién
ctiu vé ndi dung nay. Tuy nhién, chua c6 tic gid nao
nghién ctty, so sdnh cic quy dinh vé cho thué lailao
dong trong giai doan tif ndm 2012 dén nam 2023.

3. Phuong phap nghién ctéu

Bai viét st dung phuong phap nghién ctu so
sanh luit. Cu thé, tic gid so sdnh cic van ban quy
pham phap luit dugc ban hanh trong giai doan tu
niam 2012 dén nam 2023. Trén co s& hé thong hoa
cac quy dinh vé cho thué lai lao dong trong B luat
Lao dong nim 2012, Bo luat Lao dong nam 2019
va cac van ban huéng dan thi hanh, tic gia phan
loai thanh cdc nhém quy dinh dé tién hanh so sanh
nhim chi ra vu diém, nhugc diém va sy ké thita ctia
cc quy dinh trong giai doan nay.

4. Két qua va thao ludn

4.1. So sdnh hinh thiic cia phdp ludt vé cho
thué lgilao dong

Trong giai doan ti nam 2012 dén nam 2023, c6
3 van ban ludt quy dinh vé cho thué lai lao dong va
6 21 van ban duéi luit huéng dan thi hanh. Céc vin
ban d6 dugc hé théng hoéa theo hinh sau:
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Hinh 1. H¢ théng cac van ban duéi luit huéng dan, stia d6i, bé sung, bai bo, thay thé lién quan dén cho thué
lailao dong trong B¢ luat Lao dong nam 2012

HD—{ 27/2013/TT-BLDTBXH %—BE—| 09/2019/TT-BLDTBXH |

BLLD 2012 FHD—{ 55/2013/ND-CP FHD—| 01/2014/TT-BLDTBXH FBB
HD—{ 95/2013/ND-CP %—iDBS—| 88/2015/ND-CP |——TT
HD—‘ 03/2014/ND-CP FHD—| 23/2014/TT-BLDTBXH |VBB

Ngudn: Téng hop ciia tdc gid

Ghi chii:
- BB:bdi bé; - SDBS: sita doi, bé sung
- HD: huéng dan - TT: thay thé

Hinh 2. H¢ théng cdc vin ban duéi ludt huéng dan lién quan dén cho thué lai lao dong trong Luat An toan,
vé sinh lao dong nam 2015

HD 39/2016/ND-CP

LATVSLD 2015

HD 44/2016/ND-CP

Nguon: Téng hgp cira tdc gid
Ghi chit: HD:hudng dan

Hinh 3. H¢ théng cic vin ban duéi lut huéng dan, stia d6i, b sunglién quan dén cho thué lai lao dong
trong B¢ ludt Lao dong nam 2019

HD 152/2020/ND-CP
BLLD 2019 ——HD — 12/2022/ND-CP
HD 145/2020/ND-CP SBBS 35/2022/ND-CP
Ngudn: Téng hop ciia tdc gid
Ghi chii: - HD: hudng dan
- SDBS: sita ddi, bd sung
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Cho thué lai lao dong la ché dinh méi dugc luat
héa tit Bo luit Lao dong nam 2012. Chinh vi véy,
sau khi dugc ban hanh, Chinh phu va cic co quan
da nhanh chéng ban hanh cdc vin ban huéng dan
thi hanh. Tuy nhién, do 13 mét ché dinh méi, dong
thoi, d€ dap tng cic thay d6i caa xa hoi nén da c6
rit nhiéu vin ban dugc ban hanh d¢ huéng dan (15
vian ban) khién hé thong quy pham phép luat kha day
dac, lam anh huéng dén viéc thuc hién phép luit ctia
cic doanh nghiép, co quan nha nuéc c6 thdm quyén.
Dé khic phuc han ché trén, ngay sau khi B¢ luit Lao
dong nam 2019 dugc ban hanh, Chinh phu théng
nhdt tdt ca cac ndi dung lién quan dén cho thué lai
lao dong déu dugc quy dinh trong mét van ban duy
nhit 1a Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP. Diéu nay
tao diéu kién thuén loi cho cdc doanh nghiép, co
quan Nha nudc c6 thdm quyén trong viéc thuc hién
cic quy dinh vé cho thué lai lao dong. Sau d6, Nghi
dinh s6 35/2022/ND-CP stia d6i mét s6 ndi dung
lién quan dén cho thué lai lao dong trong Nghi dinh
s6 145/2020/ND-CP, tuy nhién cic stia d6i nay la
khong ding ké. Vi vdy, c6 thé thdy ring, gdn nhu
toan b cac quy dinh huéng dan thi hanh B luat Lao
dong nam 2019 vé cho thué lai lao dong déu nim
trong Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP.

Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015 va cic
van ban huéng dan thi hanh cling c¢6 quy dinh lién
quan dén hoat dong cho thué lailao dong. Tuy nhién,
cic van ban nay chi tip trung vao mot khia canh dam
bao an toan, vé sinh lao dong cho ngudi lao dong
trong truong hop ngudi lao dong d6 dugc thué lai.

4.2. So sdnh ndi dung cdc quy dinh ciia phdp ludgt
vé cho thué lgi lao dong

4.2.1. So sdnh ndi dung cdc quy dinh vé cho thué lai
lao dong trong cdc van ban lugt

Hién nay c6 3 van ban lu4t quy dinh vé cho thué
lai lao dong Ia Ludt An toan, vé sinh lao dong nam
20185, Bo lust Lao dong nim 2012, B¢ luit Lao dong
nam 2019. C4c van ban dugc ban hanh sau déu c6 sy
thong nhét, ké thita n6i dung cta cic vin ban trudc.
Vivdy, vé coban cacvan ban trénla dongbo vakhong
mau thuan véi nhau. Tuy nhién, gitta cdc vin ban trén
cting c6 nhiing khac biét nhu sau:

- Vé céc truong hop dugc stt dung va khong duge
st dung lao dong thué lai caa bén thué lai lao dong.

B¢ luat Lao dong nam 2012 khong quy dinh vé

cac truong hop bén thué lai lao dong dugc stt dung
va cc truong hop khong dugc stt dung lao dong thué
lai. Céc trudng hop nay nay dugc quy dinh trong van
ban huéng dan thi hanh B¢ luit Lao dong nam 2012
la Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP va Nghi dinh s6
29/2019/ND-CP. Nhu véy, c6 thé thdy rang, cic
quy dinh vé vin dé€ nay trong B¢ luat Lao dong nam
2019 chi don gian la “néng cdp” cdc quy dinh trong
hai Nghi dinh trén thanh Lut.

- Vé n6i dung hop déng cho thué lailao dong

Theo B¢ luit Lao dong nam 2019, trich nhiém
boi thuong tai nan lao dong, bénh nghé nghiép Ia mot
ndi dung bit budc phai c6 trong hgp déng cho thué
lai lao dong, con Bo ludt Lao dong nim 2012 khong
quy dinh vé vin dé nay.

Bén canh d6, Luit An toan, vé sinh lao dong nam
2015 (Diéu 65) va Nghi dinh s 39/2016/ND-CP
(biéu 30) con bé sung thém mot s6 nodi dung bit
budc phai c6 trong hop dong cho thué lai lao dong.
Theo d6, hgp dong cho thué lai lao dong can phai
c6 thém cac ndi dung: kham stic khoe trude khi bo
tri vi tri viéc lam, kham stic khoe dinh ky, khim bénh
nghé nghiép; huin luyén an toan, vé sinh lao dong;
phuong tién bao vé cd nhan trong lao dong; khai bao,
diéu tra, thong ké, bao cdo tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; ché d6 cho ngusilao dong thué lai bi tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; phéi hop va kiém
tra bén thué lai lao dong thuyc hién viéc bao ddm an
toan, vé sinh lao dong d6i véi ngudilao dong thué lai.

No6i dung vé an toan, vé sinh lao dong trong hop
dong cho thué lailao dong phai bao dam theo nguyén
tac sau: khong dugc c6 nhiing quyén, lgi ich thip hon
nhiing ndi dung trong hop déng lao dong ma doanh
nghiép cho thué lailao dong da ky véi ngudilao dong
thué lai; n6i dung vé bao dam an toan, vé sinh lao
dong cho nguoi lao dong thué lai khong dugc thip
hon so vé6i ngudi lao dong ctia bén thué lai lao dong
trong cing mot diéu kién lam viéc.

- V& quyén va nghia vy ctia doanh nghiép cho thué
lailao dong

B luat Lao dong nam 2019 khong quy dinh
doanh nghiép cho thué lai lao dong phai bio cio néi
dung vé phi cho thué lai lao dong v6i co quan quéan ly
nha nudc vé lao dong cip tinh.

Luat An toan, vé sinh lao dong (Piéu 65) va
Nghi dinh 6 39/2016/ND-CP (Diéu 31) quy dinh
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r6 hon vé trich nhiém ddm bao vé an toan, vé sinh
lao dong ctia bén thué lai lao dong d6i véi nguoi lao
dong thué lai. Theo do, bén thué lailao dong c6 cac
trach nhiém:

+ Phéi hop va kiém tra bén thué lailao dong thuc
hién viéc bdo dam an toan, vé sinh lao dong cho
ngudilao dong thué lai. Trudng hop bén thuélailao
dong khong thuc hién ddy du cic cam két vé bao
dam an toan, vé sinh lao dong trong hgp déng cho
thué lai lao dong da ky két, doanh nghiép cho thué
lai lao dong phai chju trach nhiém trong viéc bao
dam day dua quyén lgi ctia ngudi lao dong thué lai;

+ Luu git ho so vé an toan, vé sinh lao dong c6
lién quan dén ngudilao dong thué lai; thyc hién bao
cdo tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo quy
dinh tai Diéu 36 va Diéu 37 cua Luit An toan, vé
sinh lao dong nam 2015.

- Vé quyén va nghia vy ctia bén thué lai lao dong

Vé coban B¢ luat Lao dong nam 2019 va Bo luat
Lao dong nim 2012 c6 quy dinh tuong duong vé
quyén va nghia vu ctia bén thué lai lao dong. Luit
An toan, vé sinh lao dong nim 2015 (Diéu 65) va
Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP (Diéu 32) quy dinh
r6 hon vé trach nhiém dam bao an toan, vé sinh lao
dong cta bén thué lai lao dong dai véi nguoi lao
dong thué lai. Cu thé nhu sau:

+ Thuc hién day du cac cam két trong hgp dong
thué lailao dong; khong dugc phan biét d6ixt vé an
toan, vé sinh lao dong d6i véi ngudi lao dong thué
lai so v6i ngudi lao dong cta minh;

+ Khi xdy ra tai nan lao dong, su c6 ky thuit gay
mdt an toan, vé sinh lao ddng d6i véi ngudilao dong
thué lai, phai kip thoi so ctiu, cdp ctiu cho nan nhan,
dong thoi thong bio ngay véi doanh nghiép cho
thué lao dong va thuc hién khai bao, diéu tra theo
quy dinh tai Diéu 34 va Diéu 35 cua Luét An toan,
vé sinh lao dong nam 2015;

+ T chiic huén luyén an toan, vé sinh lao dong
cho ngudilao dong thué lai theo quy dinh cta Luét
nay, tru truong hop doanh nghiép cho thué lai lao
dong da t6 chiic hudn luyén pht hgp véi cong viéc
ma ngudi lao dong thué lai dugc giao; dinh ky 6
thdng, hing nim, téng hop tinh hinh tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép cua ngudilao dong thué lai
guii doanh nghiép cho thué lai lao dong;

+ Phdi hop v6i doanh nghiép cho thué lai lao

dong trong viéc diéu tra tai nan lao dong; luu gia
cac ho so vé an toan, vé sinh lao dong 6 lién quan
dén ngudi lao dong thué lai.

4.2.2. So sdnh ndi dung cdc quy dinh vé cho thué lai
lao déng trong cdc van bdn duéi ludt

- Vé khdi niém doanh nghiép cho thué lailao dong

Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP va Nghi dinh
$6 55/2020/ND-CP déu dua ra khéi niém vé doanh
nghiép cho thué lai lao dong. V& co ban, hai khai
niém nay la nhu nhau. Tuy nhién, d€ khic phuc su
thiéu ré rang vé mai quan hé gitia cicbén trong quan
hé cho thué lai lao dong, Nghi dinh s6 145/2020/
ND-CP da néu r6 mdi quan hé gita doanh nghiép
cho thué lai lao dong va nguoi lao dong thué lai.
Theo d6, trong quan hé cho thué lai lao dong, hai
bén van “duy tri quan hé lao dong”.

- Vé khdi niém bén thué lai lao dong

Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP va Nghi dinh
s6 55/2013/ND-CP déu dua ra khai niém vé bén
thué lai lao dong. Vé co ban, hai khdi niém nay déu
xac dinh dugc bén thué lailao dongla ai. Theo d6 cé
6 d6i tugng dugc coi la bén thué lai lao dong, trong
do6 c6 nhém déi tugng la ca nhan. Tuy nhién, trong
Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, nhém déi tugng
la cd nhin dugc quy dinh chung chung dé dan dén
cach hiéu la bao gom ca c4 nhéin c6 ning lyc hanh
vi dan sy ddy da va cd nhan khong c6 nang luc hanh
vi dan sy ddy du. Diéu nay da dan dén nhing hiéu
lam, d€ khic phuc nhiing han ché nay, Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP da quy dinh chi tiét hon. Cu thé,
chi nhting cd nhan c6é nang luc hanh vi dan sy day da
mdi dugc coi la bén thué lai lao dong.

- Vé muyc dich cua tién ky quy

Theo Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, tién ky
quy dugc stt dung dé€ boi thudng trong trusng hop
doanh nghiép géy thiét hai do khong dam bao vé
quyénvalgiichhgp phap ciangudilao dongthuélai.
Tuy nhién, nhiing cdi gi dugc coila quyén va lgi ich
hop phap ctia ngudi lao dong thi chua dugc lam ro,
vivay c6 thé dan dén nhiing tranh chdp khong dang
6. Dé khic phuyc diéu nay, Nghi dinh s6 29/2019/
ND-CP va Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP da quy
dinh chi tiét hon, theo d¢ tién ky quy dugc stt dung
vao muc dich thanh todn tién luong, bio hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép, bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va cic ché do
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khac d6i véi ngudi lao dong thué lai theo thoa thudn
trong hop donglao dong, thoa udclao dong tap thé,
ndi quy, quy ché caa doanh nghiép cho thué lai.

- Vé quan ly tién ky quy

Viéc phong toa tién ky quy la nguyén tic co ban
trong viéc quan ly tién ky quy néi chung, trong d6 c6
tién ky quy hoat dong cho thué lai lao dong, vi viy
cdc Nghi dinh déu quy dinh giong nhau vakhong c6
su thay d6i. Theo d¢, s6 tién ky quy sé bi phong toa
va chi dugc trich tién dé€ bao vé quyén lgi ciia ngusi
lao dong thué lai.

Doéng thoi, do c6 sy thay déi trong thim quyén
quan ly vé cho thué lailao dong, ban dau, theo Nghi
dinh s6 55/2013/ND-CP, ngudi c6 thim quyén quin
ly vé cho thué lai lao dongla Bo trusng Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi. Sau d6, thdm quyén nay dugc
chuyén cho Chi tich Uy ban nhén dén cp tinh. Vivéy,
cdn c6 sy d6ng ¥ bing vin ban cia Cha tich Uy ban
nhan din cdp tinh thi doanh nghiép cho thué lai lao
dong méi dugc phép rat tién ky quy. K€ thiia quy dinh
trén, Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP cing quy dinh
thdm quyén quan ly tién ky quy thudc vé Chu tich
Uy ban nhén dén cép tinh.

- Vé viéc rat tién ky quy

Theo Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, chi ¢6 3
truong hop dugc rut tién ky quy sau khi dugc sy dong
y ctia Bo trudéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
Nhung theo Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP thi c6 5
truong hop dugc rut tién ky quy sau khi c6 sy dong y
cta Cha tich Uy ban nhén dan cdp tinh. Céc dién
dugc rat tién ky quy theo quy dinh cia Nghi dinh s6
29/2019/ND-CP ciang rong hon. Vi du: Néu Nghi
dinh s6 55/2013/ND-CP chi cho doanh nghiép
dugc rat tién ky quy khi khong du kha ning tra
luong cho ngudilao dong thué lai sau 60 ngay ké tur
ngay dén han tra luong thi Nghi dinh s6 29/2019/
ND-CP quy dinh khong chi trong truéng hop doanh
nghiép gap khoé khan vé tra luong ma ca nhiing kho
khin vé thanh todn tién bao hiém xa héi, bao hiémy
t€, bao hiém thit nghiép, bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép cang dugc rat tién ky quy. Hon
nua, chi can sau 30 ngay ké t ngay dén han thanh
todn ma doanh nghiép khong thanh toan dugc thi
ciing c6 thé dugc rat tién ky quy (Nghi dinh s6
55/2013/ND-CP quy dinh la sau 60 ngay). Sau d¢,
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP dugc ban hanh, vé

co ban cic quy dinh vé rut tién ky quy trong Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP khong khic Nghi dinh
$629/2019/ND-CP.

Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP va Thong tu s6
40/2014/TT-NHNN khong quy dinh vé ho so dé
nghi cho rut tién ky quy. Day 1a mét han ché trong
qud trinh thyc hién vi gay khoé khin cho doanh
nghiép va co quan nha nuéc. Vivdy, méi dia phuong
c6 cach trién khai khic nhau. Piéu nay dan dén
su khong thong nhit trong hé thong quan Iy nha
nudc vé cho thué lai lao dong. D€ khic phuc han
ché trén, Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP da quy dinh chi tiét vé
ho so dé nghi Chu tich Uy ban nhan dén cdp tinh
rat tién ky quy. Theo khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh
$629/2019/ND-CP va khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh
s6 145/2020/ND-CP, ho so nay gém 4 loai gidy
td. Tuy nhién, phép luit chua quy dinh vé cdc mau
gidy to d6. Diéu nay chic chdn sé gy ra kho khin
cho doanh nghiép khi mudn rut tién ky quy. Trudc
do6, Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP va Thong tu
s6 40/2014/TT-NHNN cang khong quy dinh vé
ho so rut tién ky quy tai ngdn hang. Diéu nay gay ra
“b6irdi” cho doanh nghiép trong viéc quan ly khach
hang ruat tién ky quy.

biéu 6 Thong tu s6 40/2014/TT-NHNN quy
dinh vé thu tyc rat tién ky quy nhung khong quy
dinh r6 14 tht tuc d6 4p dung & co quan ndo (mic du
c6 thé ngdm hiéu la d¢6 la thu tuc rat tién ky quy tai
ngan hang nhan ky quy). Khic phuc han ché trén,
Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP quy dinh rit ro rang vé trinh tu
thu tuc rat tién ky quy. Theo do, doanh nghiép cho
thué lai lao dong phai thuc hién 2 quy trinh tai S
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé dé nghi Chu
tich Uy ban nhéan dan cip tinh hoic thanh phé rut
tién ky quy va dé rat tién ky quy tai ngdn hang nhin
ky quy. C6 thé thdy ring trinh ty, tha tuc rat tién
ky quy tai Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP da quy dinh day du. Tuy
nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 145/2020/
ND-CP thi viéc rut tién ky quy chi dugc thuc hién
sau khi ngan hang nhan tién ky quy da trir cac chi
phi ngan hang lién quan. Trong khi d6, phap luat
hién chua quy dinh cdc chi phi ngan hang c6 lién
quan d¢6 1a cdc chi phi gi, diéu nay c6 thé dan dén
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tinh trang cdc ngan hang sé ddt ra nhiéu loai chi phi
dé bat doanh nghiép cho thué lai lao dong phai nép
thi méi dugc rut tién ky quy-

- Vé nop bé sung tién ky quy

Ca Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, Nghi
dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi dinh s
145/2020/ND-CP déu quy dinh viéc b sung tién
ky quy 1a trich nhiém cta doanh nghiép cho thué
lai lao dong sau khi doanh nghiép cho thué lai lao
dong rut tién ky quy hodc bi trich tién ky quy. Trong
trudng hop ciac doanh nghiép khong nép bé sung
tién ky quy, Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP va
Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP chi phat tién véi
cic doanh nghiép khong nop bé sung tién ky quy
thi Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP c¢6 phin “manh
tay” hon. Theo d6, Cha tich Uy ban nhan dan cip
tinh thu héi gidy phép ctia doanh nghiép cho thué
lai lao dong néu khong ndp bé sung tién ky quy. Co
thé thdy rang day la quy dinh c6 tinh rin de va phu
hop v6i bdi canh hién nay.

- Vé diéu kién cdp gidy phép cho thué lailao dong

biéu kién cdp phép cho thué lailao dong cé sy thay
déi theo hudng ngay cang don gian hon dé phu hop
v6i thuc tién. Theo Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, dé
dugc cdp phép cho thué lai lao dong, doanh nghiép
phéi théa man diéu kién vé v6n phép dinh (tu 2 ty
dén 10 ty d6ng) va phai c6 dia diém dit tru s3, chi
nhdnh, van phong dai dién ctia doanh nghiép cho
thué phai 6n dinh va c6 thoi han it nhit to 2 ndm
trd 1én. Hon nita, trinh ty tha tuc xdc dinh von phép
dinh va xdc nhan dia diém dit tru s, chi nhdnh, vian
phong dai dién caa doanh nghiép cho thué rit phiic
tap. C6 thé ndi, cic diéu kién trén 1a chit ché nhung
gy kho khin cho doanh nghiép xin cdp phép cho
thué lai lao dong. Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP
da c6 thay déi vé diéu kién cép gidy phép cho thué
lailao dong theo chiéu huéng don gian hon, theo d6
doanh nghiép chi can ky quy 2 ty dong va ngudi dai
dién theo phép luat ctia doanh nghiép la ngusi quan
ly doanh nghiép, khong c6 4n tich va phai la ngusi
c6 tham nién trong linh vuc cho thué lai lao dong
hoidc cung ting lao dong thi sé dugc cdp gidy phép.
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP c6 quy dinh tuong
tu nhu Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP nhung theo
huéng r6 rang hon.

- Vé gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong

So v6i Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, Nghi
dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP da c6 sy mé rong ding ké vé
thoi han gidy phép cho thué lai lao dong t6i da.
Theo Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, thoi han t6i
da cua gidy phép cho thué lai lao dong la 36 thing
thi Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP da mé rong thoi han nay dén 60
thang. Su thay d6i nay la phu hop vi tao sy thong
thodng cho cac doanh nghiép cho thué lai lao dong,
nhd d6 ma cac doanh nghiép nay c6 thoi han hoat
dong trong linh vic nay lau hon.

Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP chi cho phép
gia han t6i da 2 lan, méi lan khong quéd 24 thing.
Dbiy la mot quy dinh c6 tinh boé hep va khong phu
hop véi su van dong ctia nén kinh t& thi trudong. Vi
vy, Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi dinh
s6 145/2020/ND-CP da c6 quy dinh theo huéng
mo& hon rdt nhiéu. Theo d6, doanh nghiép cho thué
lailao dong c6 thé gia han nhiéu lan, méilan gia han
toi da 60 thang.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP va
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP c6 mot su thay d6i
nho vé cp lai gidy phép cho thué lai lao dong. Néu
nhu trong Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP, gidy phép
hoat dong cho thué lai lao dong dugc cdp lai c6 thoi
han khong qua théi han cta gidy phép da dugc cap
trudc do, thi theo Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP
va Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP, thoi han gidy
phép dugc cdp lai bang thoi han con lai cua gidy
phép da dugc cdp trude do.

- Vé trinh ty, tha tuc cdp gidy phép cho thué lai
lao dong

Do c¢6 sy thay d6i vé thdm quyén quén ly cho
thué lai Jao dong nén trinh ty, thua tuc cdp phép cho
thué lai lao dong cang c6 sy khdc nhau. Tuy nhién, vé
co ban cac budc nay cang c6 nhiéu diém giong nhau
va déu tao diéu kién thuin lgi nhit cho doanh nghiép
xin cdp phép. Nghi dinh s6 29/2019/ND-CP va Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP khéng con quy dinh vé
quy trinh thdm dinh ho so cdp, cdp lai, gia han gidy
phép nhu trong Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP va
Thong tu s6 01/2014/TT-BLDTBXH. Diéu nay cé
thé coi la mot sy dang tiéc vi chua minh bach dugc
quy trinh thdm dinh ho so xin cdp, cdp lai, gia han
gidy phép. Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP khong
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chi minh bach dugc quy trinh nay ma con c6 quy
dinh ring trong trudng hgp cin thiét, S Lao dong
- Thuong binh va Xa héi yéu ciu doanh nghiép
bdo cdo nhtng vin dé thudc noéi dung Hé so; dé
nghi co quan lién quan cho y kién bing van ban vé
nhting vin dé thudc ndi dung caa Hé so dé nghi
cdp, cdp lai, gia han Gidy phép. Doanh nghiép c6
trich nhiém cung cdp thong tin, tai liéu phuc vy
cho viéc thim dinh H6 so. O mot goc do nao do,
quy dinh nay sé tao stic ép nhim trdnh trudng hop
doanh nghiép lam gid h6 so xin cdp, cdp lai, gia han
gidy phép cho thué lai lao dong.

5. Kétluin va khuyén nghi

T nhing phan tich trén c6 thé thdy rang, vé co
ban quan diém cta Quéc hoi dugc thé hién trong
cdc van ban luit vé vin dé cho thué lai lao dong
khong c6 sy thay déi dang ké. Chinh phu va céc co
quan c6 thim quyén da ban hanh nhiéu vin ban
duéiluit huéng dan thi hanh. Cac van ban dugc ban
hanh sau luén c6 tinh ké thua va khic phuc nhing
han ché cta cic van ban dugc ban hanh trudc.

Dua trén su so sdnh cic quy dinh vé cho thué
lai lao dong dugc ban hanh trong giai doan tit nam
2012 dén nim 2023, ching t6i dé xudt mot s6
khuyén nghi hoan thién phép luat nhu sau:

Tht nhdt, quy dinh chi tiét hon vé quyén thanh
lap, gia nhap, hoat dong trong t6 chic dai dién
ngudi lao dong cua ngudi lao dong thué lai; quyén
dugc dinh cong ctia ngudi lao dong thué lai.

B0 luat Lao dong nam 2012 va BY luat Lao dong
nam 2019 déu khong quy dinh vé vin dé nay. Theo
Dbiéu 14 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP thi ngusi
lao dong thué lai la ngudi lao dong. Vi vy, ho can
dugc hudng tit ca cdc quyén nhu nhing ngusi lao
dong khéc, trong d6 c6 quyén thanh lap, gia nhap,
hoat dong trong t6 chiic dai dién nguoi lao dong, té
chtic nghé nghiép va té chiic khac theo quy dinh ctia
phép ludt; quyén dugc dinh cong. Do d6, ngudi lao
dong thué lai hoan toan cé thé thuc hién cic quyén
trén caa minh khi dang lam viéc cho bén thué lai
lao dong. Tuy nhién, xudt phat ti dic tht ctia quan
hé cho thué lai lao dong, theo d6, ngusi lao dong
thué lai khong phai 1a ngudi lao dong ctia bén thué
lai lao dong ma chi 1a ngudi chiu sy diéu hanh cua
bén thué lai lao dong va thai han cho thué lai lao
dong chi t6i da 1a 12 thdng nén viéc thuc hién cic

quyén trén ctia ngudi lao dong thué lai chic chan sé
gap nhiing kh¢ khin nhét dinh (do ngudi lao dong
thué lai khong lam viéc lau dai cho bén thué lai lao
dong). Vi vdy, cin nghién ctiu dé cé cdc huéng dan
riéng vé van dé nay cho ngudi lao dong thué lai. Vé
ban chit, khi lam viéc cho bén thué lai lao dong thi
nguoilao dong thué lai da c6 cac quyén nay, do d6
cdc quy dinh trén cian dugc xay dung theo huéng la
cac quy dinh huéng dan chi tiét chit khong nén quy
dinh co ché riéng cho ngudi lao dong thué lai.

Th hai, quy dinh chi tiét hon vé quyén hudng
phuc lgi tip thé cho ngudi lao dong thué lai khi ho
lam viéc cho bén thué lai lao dong.

Khi lam viéc cho bén thué lai lao dong, ngudi lao
dong thué lai cang da doéng gop cong stc, tri tué dé
tao ralgi nhuén cho ho. Pong thoi, theo quy dinh tai
Diéu 5§ B6 luat Lao dong nim 2019, ngudi lao dong
néi chung (trong dé cé ngudi lao dong thué lai) c6
quyén huéng phuc loi tap thé. Xudt phat tir hai cin
cu trén, c6 thé thdy ring ngudi lao dong thué lai c6
quyén dugc hudng phic loi tap thé. Tuy nhién, do
nguoi lao dong thué lai thuong chi lam viéc chua
dén 12 thang cho bén thué lai lao dong va c6 thé bi
léch véi thoi gian huéng phuc 1gi nén can cé cach
tinh phtt hop. Vi dy, ngudilao dong thué lai vao lam
viéc tif gitta nam, dén cudi nam thi bén thué lai lao
dong chia phuc lgi tdp thé nhung do méi lam viéc
nén c6 thé khong dugc huéng vily do chua c6 thaim
nién lam viéc va khong thuc sy la ngusilao dong caia
bén thué lai lao dong.

Tht ba, quy dinh chi tiét hon vé trdch nhiém cua
cac bén d6i véi ngudi lao dong thué lai khi chdm dut
hop déng cho thué lailao dong.

B¢ luat Lao dong nam 2012 va B luat Lao dong
nam 2019 déu quy dinh “nghia vu ciia méi bén déi
voingudilao dong” 1a mot trong cdc ndi dung chu yéu
ctia hgp déng cho thué lai lao dong. Tuy nhién, quy
dinh nay chua r6 rang va cang chua c6 vian ban huéng
dan chi tiét. Trén thuc té, do sy thiéu r6 rang d6 ma
doanh nghiép cho thué lai lao dong va bén thué lai
lao dong sé dun day trach nhiém vé&i nguoi lao dong
khi chdm dut hgp déng cho thué lailao dong, dac biét
trong truong hop c6 tranh chdp vé viéc cham dit hop
dong lao dong cho thué lai lao dong.

Th tu, can c6 quy dinh vé phi dich vu cho thué
lai lao dong.
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Déyla mot nodi dung chua dugc dé cap dén trong
B0 luit Lao dong nam 2012, Bo luit Lao dong nam
2019 va cac van ban huéng dan thi hanh. Hop déng
cho thué lai lao dong cin dugc bé sung ndi dung
vé phi dich vu cho thué lai lao déng, bao gém muic
phi, phuong thtc thanh todn, va trich nhiém néu
vi pham. Viéc thiéu quy dinh vé phi dich vu da giy
kho khan cho doanh nghiép cho thué lai lao dong
va ngudilao dong, nhat la khi cé tinh trang cham tra
luong. Néu c6 thoa thudn 16 rang vé phi dich vy thi
sé gitip bao dam quyén lgi ctia cdc bén va khic phuc
tinh trang chdm tra luong.

Tht ndm, can quy dinh vé d¢ tudi tdi thiéu dé
ngudi lao dong tham gia vao quan hé cho thué lai
lao dong.

Sau khi so sanh phdap luat vé cho thué lai lao dong
trong giai doan tirnam 2012 dén ndm 2023, ching t6i
thdy rang, cic vin ban dudi luit déu quy dinh “Nguoi
lao dong thué lai Ia ngusi lao dong cé ning luc hanh
vi d4n sy day du”. Theo quy dinh cta B luat Dan
sy nam 201S thi ngudi thanh nién (t du 18 tudi tré
1én) 12 ngudi c6 nang luc hanh vi dan sy ddy da. Diéu
d6 c6 nghia, chi nguoi ti da 18 tudi tré 1én méi dugc
tham gia vao quan hé cho thué lailao dong dong. Tuy
nhién, theo quy dinh ctia B4 luat Lao dong thi nguoi
lao dong la nguoi tir du 1S tudi tré 1én. Nhu véy, c6
su “vénh” gitta hai B¢ luét, giy ra sy khong binh dang
gitta nhiing nguoi lao dong. Do d6, can quy dinh d6
tudi lao dong t6i thiéu ctia ngudi lao dong tham gia
vao quan hé cho thué lai lao dong tuong thich véi d6
tudi ctia nguidi lao dong thong thudng, ticla tir du 15
dén duéi 18 cung dugc tham gia lam viéc tai bén cho
thué lailao dong nham bao dam sy binh dang, khong
phén biét d6i xu vé tudi déi véi ngudi lao dong thué
lai va ngudi lao dong khdc. Diéu nay rit quan trong
trong boi canh cong nghé 4.0 va hoi nhdp kinh t&
qudc té v6i nhiéu nganh nghé méi nhu gidi tri, truyén
thong s6, van nghé, thé thao ... va tao ra nhiéu co héi
viéc lam cho ngudilao dong.

Thu sdu, vé hop dong cho thué lai lao dong vo
hiéu.

Diy cang la van dé chua dugc dé cap dén trong
B¢ luat Lao dong va cic van ban huéng dan thi hanh
qua cac thoi ki. D& ¢6 co s6 giai quyét khi hgp dong
cho thué lai lao dong v6 hiéu thi can c6 quy dinh vé
can ct xdc dinh hgp dong cho thué lai lao dong vo

hiéu tiing phan hoac toan bé. Trén co s& quy dinh
cua Bo luat Lao dong niam 2019 vé hgp dong lao
dong vo hiéu, c6 thé quy dinh vé hop déng cho thué
lai lao dong v6 hiéu nhu sau:

- Quy dinh vé cic truong hop hop dong cho thué
lai lao dong v6 hiéu toan bé: (i) Toan bé nodi dung
cta hgp dong cho thué lai lao dong trai phéap luat;
(ii) Ngusi ky két hgp dong cho thué lai lao dong
khong ding thdm quyén; (iii) Vi pham cic trudng
hop khong dugc cho thué lai lao dong theo quy
dinh cta phép luat; (iv) Doanh nghiép cho thué lai
lao dong hoat dong khong c6 gidy phép lao dong.

- Hop dong cho thué lai lao dong v6 hiéu tiing
phan khi néi dung ctia phan d6 vi pham phép luit
nhung khong anh huéng dén cic phan con lai ctia
hop déng.

Viéc xtt Iy hop déng cho thué lai lao dong can 4p
dung cic quy dinh chung ctia B ludt Dan sy'nam 2015.
Tuy nhién, néulién quan dén quyén valoi ich ctia nguoi
lao dong thi can uu tién bao vé nguvi lao dong,

Tht bay, hé théng héa cac truong hop bi thu héi
gidy phép cho thué lai lao dong va cic quy dinh khéc.

B¢ luat Lao dong va cic van ban huéng dan thi
hanh da c6 quy dinh vé cic trudng hop bi thu héi
gidy phép cho thué lai lao dong. Diéu 28 Nghi dinh
s6 145/2020/ND-CP quy dinh 6 trudng hop bi thu
hoi gidy phép cho thué lailao dong. Tuy nhién, Diéu
20 Nghi dinh nay cang quy dinh ring: trong trudng
hop doanh nghiép cho thué lai lao dong khong nop
b sung tién ky quy thi sé bi thu héi gidy phép cho
thué lai lao dong. Pay 1a quy dinh méi xuit hién tu
B0 luat Lao dong nim 2019. Nhu viy, c6 thé thdy
ring quy dinh vé thu hoi gidy phép cho thué lai lao
dong dang chua c6 tinh hé théng ma nim rai rdc
trong cac diéu luat khic nhau. Vi vdy, can ra soat
lai khong chi cic quy dinh vé thu héi gidy phép cho
thué lai lao dong ma con cac quy dinh khac d¢€ dam
bao tinh hé théng, sao cho méi diéu, khoan 1a quy
dinh dut diém vé mot van dé cu thé.

Tht tdm, vé s6 tién ky quy cho hoat dong cho
thué lai lao dong.

Theo quy dinh cua phdp luit hién hanh, dé
doanh nghiép dugc cdp phép hoat dong cho thué
lai lao dong thi can ky quy 2 ty dong tai ngan hang
thuong mai ctia Viét Nam hodc chi nhdnh ngin
hang nudc ngoai thanh 14p va hoat dong hop phap

S6 22 - théng 09/2023

meci NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




tai Viét Nam. Trén thuc té, da c6 rat nhiéu y kién vé
viéc thay d6i muc tién ky quy. Ly do 1a dé pht hop
v6i quy mo caa moéi doanh nghiép cho thué lai lao
dong, doanh nghiép 16n thi thuong sé cho thué lai
nhiéu lao dong hon so véi cic doanh nghiép nho.
Vi vdy, can tang tién ky quy véi cdc doanh nghiép
nay dé dam bao quyén lgi caa ngudi lao dong thué
lai. Viéc thay d6i nhu vdy la hgp ly. Theo B¢ luit
Lao déng nam 2012 va cic vin ban huéng dan thi
hanh thi tién ky quy chi dé thanh todn tién luong,

trg cdp, bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao hiém
thdt nghiép, bdo hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép... cho ngudi lao dong, con theo Bo luat
Lao dong nam 2019 va céc vian ban huéng dan thi
hanh thi tién ky quy dugc sit dung cho nhiéu muc
dich hon, chit khong chi dé thanh todn tién luong,
trg cdp, bao hiém xa hoi, bdo hiém y té, bao hiém
thdt nghiép, bdo hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.... Vi vdy, cin thay d6i mic ky quy d€ phu
hop hon véi thuc té.
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