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Tom tat: Giam nghéo da chiéu la mét tiéu chi quan trong dé€ danh gia sy phat trién cda
dia phuong khi phan diu dat chuin néng thon méi. Pay la chi truong 16n, nhit quan caa
Pang va Nha nuéc trong tién trinh lanh dao Cach mang Viét Nam. Bai viét nay tip trung
phén tich thyc trang t6 chic thyc hién hé trg giam nghéo da chiéu thong qua tin dung vu
dai va viéc lam tai huyén Nguyén Binh (cii), tinh Cao Bing. Nguyén Binh (cii) 1a huyén
nghéo thudc tinh Cao Bing, co sé ha ting con yéu, trinh d¢ san xudt thap, thuong xuyén
chiu tic dong cia thién tai, khién qua trinh xiy dung nong thon méi gap nhiéu kho khan,
dac biét trong viéc thuc hién tiéu chi nghéo da chiéu. Phuong phap nghién ciu dugc si
dung 13 phén tich tai liéu, diéu tra bang bang hoi, phong vin sdu ca nhin va quan sat thuc
dia. Két qua nghién citu cho thay, hoat dong té chiic thuc hién giam nghéo da chiéu tai dia
ban nghién ctu da dugc trién khai ddy da cic ndi dung song két qua dat dugc con han ché,
nguyén nhén ti ca yéu t6 chi quan va khach quan. T nhiing ton tai dugc phat hién, tac gia
da dé xuat khuyén nghi nham néng cao hiéu qua té chiic thuc hién, diy nhanh viéc hoan
thanh tiéu chi nghéo da chiéu trén dia ban.

Tit khéa: Gidm nghéo da chiéu, ho tro viéc lam, tin dung wu dai, Cao Bding.

EXECUTING MULTIDIMENSIONAL POVERTY REDUCTION
VIA PREFERENTIAL CREDIT AND EMPLOYMENT SUPPORT
IN NGUYEN BINH DISTRIT (FORMER ADMINISTRATIVE UNIT),
CAO BANG PROVINCE

Abstract: The reduction of multidimensional poverty serves as a crucial benchmark for assessing
the development of a locality in its pursuit of new rural standards. This initiative represents a significant
and ongoing policy of both the Party and the State in guiding the Vietnamese Revolution. This article
aims to analyze the current status of organizing and implementing support for multidimensional
poverty reduction through preferential credit and employment initiatives in Nguyen Binh district
(former administrative unit), Cao Bang province. Nguyen Binh district (former administrative unit),
a district in Cao Bang province, faces challenges such as inadequate infrastructure, low production
capabilities, and frequent natural disasters, which complicate the establishment of a new rural area,

1 Nguyén Binh la tén dia danh ca tru6c khi sip nhép theo hanh chinh 2 cdp
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particularly in relation to the multidimensional poverty criterion. The research methodologies employed
include document analysis, surveys utilizing questionnaires, in-depth individual interviews, and field
observations. The findings indicate that the efforts to implement multidimensional poverty reduction in
the area under study have encompassed all essential components; however, the outcomes remain limited
due to both subjective and objective factors. In light of the identified deficiencies, the author has put forth
recommendations aimed at enhancing the effectiveness of implementation and expediting the attainment

of multidimensional poverty criteria in the region.

Keywords: Multidimensional poverty reduction, employment support, preferential credit, Cao Bang.

Ma bai bao: JHS - 307
Ngay nhan bai sfa: 30/8/2025

1. Mé dau

Tiéu chi ngheo da chiéu git vai tro quan trong trong
qua trinh hoan thanh chuong trinh muc tiéu quoc gia
xdy dung néng thon méi ¢ Viét Nam, béi né phan anh
day du mic 46 thiéu hut ctia ngusi dan, khong chi &
khia canh thu nhip ma con & céc chiéu canh thiét yéu
nhu gido duc, y té, diéu kién nha &, nu6c sach va kha
nang tiép can dich vy xa héi co ban. Trong xiy dung
nong thon mdi, gidm ty 1é ho nghéo da chiéu khong chi
1A mot chi tiéu kinh t€ ma con 13 thudc do vé muc do
phat trién xa hoi, mic 4 tiép can cdc dich vu cong va co
hoi phat trién ctia ngudi dan. Néu chi tip trung vao tiéu
chi thu nhép, nguy co tii nghéo van cao do thiéu hut
véy té, gido duc, co s6 ha tdng va ky nang sinh ké. Tiép
can da chiéu giup cic dia phuong xdy dung ké hoach
phat trién can bang, déng bo gitta cic linh vuc, dam bao
tinh bén viing trong két qua giam nghéo. Hon nia, tiéu
chi ngheo da chiéu con gin lién véi myc tiéu bao trim
ctia chuong trinh muc tiéu quéc gia x4y dung néng thon
mdi, d6 13 nang cao doi song vat chit Ian tinh than cho
ngudi dan. Vi vdy, gidm nghéo da chiéu la nhiém vy
quan trong cin thyc hién dau tién trong qud trinh xay
dung néng thén mdi cta bit ky dia phuong nao.

Huyén Nguyén Binh (cii) nim & phia nam ctia tinh
Cao Bang, ndm cich thanh phé Cao Bing khoing 40
km vé hudng tiy, Ia mét trong nhiing huyén ngheo, doi
song ngudi dan con nhiéu kho khin, co s ha ting kém
phat trién, trinh d¢ san xudt chua cao, gid tri ting thém
binh quan dau ngudi dat thdp. Huyén con thuong xuyén
chiu anh huéng béi 1a lut, thién tai. Vi vy, cong tic giam
nghéo da chiéu d€ hoan thanh tiéu chi nay trong chuong
trinh muc tiéu qudc gia xdy dung néng thon méi trén
dia ban huyén gap nhiéu kho khin. Véi cich tiép can la
mot tiéu chi trong bé tiéu chi ddnh gid xa néng thén mdi,
bai viét nay phén tich thuc trang t6 chuic thuc hién gidam
nghéo da chiéu thong qua tin dung uu dai va ho trg viéc
lam tai huyén Nguyén Binh (ci1) , tinh Cao Bing nhim
phat hién nhiing ton tai, rao cin khi trién khai tai dia

Ngay nhan bai: 23/04/2025
Ngay duyét dang: 20/12/2025
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ban. Trén co s& do, tic gia dé xudt mot s6 khuyén nghi
nhdm ning cao hiéu qui hoat dong t6 chic thyc hién
gidm nghéo da chiéu nham hudng téi dat dugc tiéu chi
nay trong chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dyng noéng
thon méi tai huyén Nguyén Binh (cit), tinh Cao Bing.

2. Co sélyludn va tong quan nghién ciu

2.1. Co'sé ly ludgn

Khdi niém nghéo da chiéu

Ngheo da chiéu la cich tiép cén do luong nghéo
déi dua trén nhiéu khia canh thiéu hut co ban cta con
ngudi, thay vi chi dua vao miic thu nhap. Khai niém nay
xem xét sy thi€u hut vé cic nhu cdu thiét yéu dé dam
bao chit lugng cudc séng toi thi€u, bao gom céc chiéu
canh nhu: viéc lam, gido duc, y té nha &, nudc sach, vé
sinh, tié€p can thong tin va dich vu vién thong. 6 dich vu
xa hoi co ban nay dugc danh gid qua 12 chi s6 do luong
muc do thiéu hut.

Theo Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP, chuin ngheo
nghéo da chiéu hién hanh ¢ Viét Nam giai doan 2022-
2025 nhu sau: Khu vigc néng thon: thu nhép binh quéan
dau ngudi < 1.500.000 dong/thang va thiéu hut tir 3 chi
sO trg 1én trong 12 chi s6 trén. Khu vyc thanh thi: thu
nhdp binh quén dau ngudi < 2.000.000 déng/thing va
thiéu hut tir 3 chi s6 tré'1én trong 12 chi s trén.

Tiéu chi nghéo da chiéu

Can cd Quyét dinh s6: 318/QP-TTg ngay
08/03/2022 ctia Thu tuéng Chinh pha vé ban hanh
bd tiéu chi quéc gia vé xa ndng thon mdi va bo tiéu chi
qudc gia vé xa néng thon méi nang cao giai doan 2021-
2025; Can ctt Quyét dinh s6 757/QP-LDTBXH ngay
18/8/2022 cia Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi vé viéc huéng dan thuc hién céc tiéu chi, chi
tiéu linh vyc lao dong, xa hoi thudc bo tiéu chi quéc gia
vé xa ndng thon mdi va bé tiéu chi qudc gia vé xa nong
thon méinang cao; Cin ctit Hudng dan thychién cac tiéu
chi, chi tiéu thudc linh viic lao dong, xa hoi trong b tiéu
chi quéc gia vé ndng thon méi cac cdp giai doan 2021-
2025 cua Van phong Quéc gia gidm nghéo (Ban hanh
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kem theo cong vin s6 1298 /LDTBXH-VPQGGN ngay
26 thang 4 nam 2022 ctaa B Lao dong - Thuong binh va
Xahoi), xa dugc cong nhan dat chudn nong thon méi vé

tiéu chi “nghéo da chiéu” la xa c6 ty 1¢é ngheo da chiéu
giai doan 2022-202S theo két qua ra soat dinh ky hing
nam dudi muic chi tiéu theo viing, cu thé:

Béng 1. Chi tiéu ngheo da chiéu theo viing

Chi tiéu theo viing
Noi dung tiéu Trungdu | Péngbing | Bic Trung | Duyénhai | Tay Nguyén | Pong Nam | Pongbing
chi mién nui song Hong Bo Nam Trung Bo song Ctiu
phia Bic Bo Long
Ty 1é nghéo da
chiéu giai doan 13,0% 1,5% 6,5% 5,0% 8,5% 0,5% 4,0%
2021-2028

Nguon: Congvin s6 1298/LDTBXH-VPQGGN ngay 26 thdng 4 nam 2022

Nhu véy, véi dia ban nghién ctiu 1a huyén Nguyén
Binh (cii), tiéu chi nghéo da chiéu dat khi huyén c6 ty
1é ho ngheo dudi 13,0%.

Khdi niém gidm nghéo da chiéu

Giam nghéo da chiéu 13 qua trinh thyc hién cac
chinh sach, giai phdp va hoat dong nhim ning cao thu
nhdp, cai thién diéu kién séng va ting cuong kha nang
tiép can cic dich vy xa hoi co ban cho ngusi nghéo, qua
do giup ho thoat khoi tinh trang thi€u thén vé vét chat
va tinh than. Gidm nghéo da chiéu khong chi giéi han ¢
viéc ning thu nhip vugt nguéng nghéo ma con hudng
t&i viéc giam thiéu nhiing thi€u hyt da chiéu vé y té, gido
duc, nha 6, viéc lam, thong tin, nuéc sach va vé sinh.

Muc tiéu nghién ctiu cta bai viét 1a phan tich thuc
trang t6 chuc thyc hién gidm nghéo da chiéu thong qua
tin dung uu dai va hé trg viéc lam tai huyén Nguyén
Binh, tinh Cao Bang, tit d6 dé xudt mot s6 khuyén nghi
nhdm ning cao hiéu qué hoat dong t6 chuc thuc hién
giam ngheo da chiéu, hudng téi dat dugc tiéu chi nay
trong chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng
thon mdi tai dia ban khao sat.

2.2. Tong quan nghién ciiu

Vin dé vé giam ngheo ndi chung va gidm ngheo
thong qua tin dung uu dai, tao viéc lam dugc dé cap
dén khd nhiéu trong cic cong trinh nghién ctiu trong
va ngoai nudc.

Séch ctia Abhijit va cong su (2011) da dua ra mot
quan diém trung dung gitia cic giai phap hoan toan dya
vao thi trudng dé giai quyét nghéo doi toan ciu va “cac
ké hoach phat trién 16n”. Céc tic gid gitp hiéu cich ma
ngudi nghéo thuc sy suy nghi va dua ra quyét dinh vé cac
vin dé nhu gido duc, cham sdc stic khoe, tiét kiém, khoi
nghiép va nhiéu vin dé khdc. Dya vao cc thi nghiém
ngau nhién, téc gid phan tich hiéu qua ctia cic chinh séch
gidm ngheéo, trong d6 c6 tin dung vi mé va dao tao nghé,

tir d6 dé xudt giai phdp dua trén bang chiing dé nang cao
thu nhép, gidm thit nghiép hiéu qua hon, dong thai rit ra
mot s6 bai hoc don gidn nhung sau sic, va tin ring nhiing
thay d6i nho c6 thé mang lai tac dong l6n.

Bai viét cua Schroeder (2020) da danh gi4 tic dong
clia quy mo vay tin dung vi md (dic biét tif Grameen
Bank va céc t6 chiic tuong tu) lén muc tiéu dung binh
quan dau ngusi cta ho gia dinh tai Bangladesh. Két qua
nghién ctiu cho thdy méi quan hé gitta lugng vén vay va
tiéu dung dau ngudi: khi ting 1% luong von vay, tiéu
dung binh quén dau nguoi ting khoang 0,18-0,21. Nhu
véy, muc tiéu ding hé gia dinh ting theo quy mo6 vay.
Nghién cttu nay c6 thé rat ra mét s6 bai hoc quan trong
cho cong téc giam ngheo, dic biétla trong viéc thiét ké va
trién khai chuong trinh tin dung vi mé, nhu sau: Vén vay
nho van cé tic dong ddng ké dén doi song ho ngheo; Tin
dung vi m6 nén dugc xem la cong cu ho trg tiéu ding -
khong chi san xudt; M& rong tin dung cin di kem néng
cao kha ning hdp thu vén. Nghia 13, khong phai ho nao
cing st dung von hiéu qua nhu nhau, do d6, can long
ghép tin dung véi dao tao ky nang, tu van tai chinh, hé
trg ky thuat d€ nang cao nang luc stt dung von, nhitla ¢
nhém nghéo nhit.

Nghién cttu cia Madhav, P.K va Roshan, S.S (2024)
da dé cap dén vin dé su phit trién co s6 ha ting khong
day dua & khu vyc nong thon. Dé tai da chi ra nguyén
nhéin dan dén sy cham tré trong cic cong trinh dy 4n,
st hiéu biét toan dién vé sy chdm tré trong xay dung va
thuic hién cdc chién lugc gidm thiéu hiéu qua. Khuyén
nghi dugc téc gid dua rala can thyc hién cdc phan tich
quy mé qudc gia dé c6 dugc ci nhin téng quat vé nhiing
han ché, tim nguyén nhén va gidi phap khic phuc. Két
qué nay goi y cho nhém nghién ctiu trong viéc phat hién
nguyén nhin vin dé va cic gidi phdp duara cin dya trén
danh gia tong thé.
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Luin vin thac si cia Chau (2009) da danh gia tc
dong cua cic chuong trinh tin dung uu dai ti ngan hang
chinh sich xa hoi dén ty 1é ho ngheo tai dia phuong
vung nui. Két qua nghién ctu da chi ra: Von vay ho tro
dau tu chin nudi, tréng trot, da giup nhiéu ho cai thién
san xudt, gidm nghéo dan. Ludn vin ghi nhan hiéu qua
16 rét trong cac mo hinh kinh té hg gia dinh st dung vén
vay dé phat trién san xudt, hudng téi giam ty 1é ngheo tai
huyén Vi Xuyén.

Lu4n 4n tién si ctia Binh (2020) da phan tich cic
gidi phdp gidm ngheo bén viing tai Ha Noi, trong d6 c6
chuong trinh tao viéc lam cho ngudi nghéo, sinh vién,
lao dong chua c6 viéc lam. Giai phdp cin tip trung ho
trg dao tao nghé ky thudt, tao viéc lam dia phuong, ho
trg vay von nhung gan véi thi truong lao dong thuc té.
Can phdi hgp gitta cdp chinh quyén va t6 chiic dao tao
- doanh nghiép d¢é dat hiéu qua lau dai.

Luan 4n tién si “Chinh sdch hé tro tao viéc lam cho
ngudi lao dong Viét Nam trd vé tir nudc ngoai” ctia Yén
(2020) da dénh gia cic chinh sich hé trg ngudi lao
dong Viét Nam khi hoi huong sau xuit khdu lao dong,
dac biét tao viéc lam bén viing. Céc chinh sach nay c6
tic dong tich cyc trong viéc gitp lao dong tim viéc lam
6n dinh, ting thu nhép va gidm ty 1¢ bo trén & nudc
ngoai; tic dong manh nhdt khi két hop dao tao, tu vin
nghé va hé trg von.

Luin 4n tién si ciia Hong (2022) gém 04 nghién
ctiu chinh, v6i muc tiéu khim phd xem tin dung vi mé6
c6 gitp giam ngheo va ting cudng quyén luc cho phu
ntt hay khong. Nghién ctiu méi stt dung khao st toan
quéc ¢ Viét Nam, nham danh gia tic dong thuc té cta
tin dung vi m6 dén quyén luc va phuc lgi caa phu na.
Nghién ctiu da cung cdp bing chiing yéu cho thdy tin
dung vi mo cai thién phic loi gia dinh, dac biét la phuc
lgi cia phu nit. Két qué ciing cho théy tin dung vimoé c6
khéd nang ho trg trao quyén néu thiét ké ding, nhung

hiéu qua con gi6i han va phu thudc nhiéu vao aila ngusi
nhén vén. Néu khodn vay dugc trao cho phu ng, tic
dong dén sy trao quyén (empowerment) 1a c6, nhung
rdt nho.

Nhiing cong trinh nghién cttu trong va ngoai nuéc
va nguon tu liéu d€ nhém nghién ctu tham khao, goi
suy nhiing gidi phdp phuc vu muyc tiéu nghién ctu
cta minh.

3. Phuong phép nghién cifu

Bai viét stt dung két qua nghién ctiu cuia dé tai “Thyc
trang to chiic thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia
xdy dung nong thon méi tai huyén Nguyén Binh, tinh Cao
Bing” do TS. Pham Héng Trang lam chu nhiém, tic
gid la thu ky. Theo d6, cic phuong phdp nghién ctu
dugc stt dung gém: Phén tich tai liéu, so sanh, diéu tra
bing bang hoi, phong vin siu cd nhan. Nghién ctu
thuic hién 150 bang hoi chia déu cho 3 xa Yén Lac, Va
Minh, Ca Thanh (méixa S0 bang héi). Déi tugng khio
sat 1a nguoi dan tai 3 xa dugc husng loi tir chuong trinh
muc tiéu qudc gia xdy dung nong thén mdéi ndi chung
va huéng loi tir viéc thuc hién tiéu chi nghéo da chiéu
noi riéng. Phong vin sau véi 7 can b phu trach va lién
quan dén thyic hién chuong trinh. Ngoai ra, nghién ctiu
st dung phuong phép phén tich va téng hop, phuong
phép xt Iy s6 liéu. Mitic d6 hai long cta déi tugng khao
sat dugc danh gid theo thang Likert v6i 5 mic va quy
tdc vé cho diém nhu sau: (1) Hoan toan khong hai
long, (2) Khong hai long, (3) Binh thudng, (4) Hai
long, (5) Rét hai long. Diém trung binh tit muc t6i da
13 5,0 - rit hai long dén diém téi thi€ula 1,0 - hoan toan
khong hailong.

4. Két qua nghién ciu

Vi Minh, Yén Lac, Ca Thanh la 3 xa néng thén, cé
ty 1¢ ho ngheo cao va chua dat chudn néng thon méi.
Dbic diém vé nhin khdu caa cic hd nghéo va cin nghéo
tai 3 xa dugc nhom nghién citu tdng hop nhu sau:

Bang 2. Quy mo h nghéo, cn nghéo trén téng dan s6 cac xa

S6 ho S6 nhan Ho¢ nghéo Ho cén nghéo
toan xa khiu xa Niam 2024 Nim 2024

Vit Minh 811 3.739 Pau nim: 204 Piu nim: 192
Cudinam: 182 (22,44%) Cudi nam: 160 (19,73%)

Yén Lac 221 1.156 Pau nim: 145 Pau nim: 38
Cudinam: 135 (61,09%) Cudinim: 46 (20,81%)

Ca Thanh 679 3.446 Pau nam: 423 Pau nim: 202
Cudiniam: 417 (61,41%) Cudi nam: 221 (32,55%)

Nguon: Téng hop tit bdo cdo ciia UBND huyén Nguyén Binh, 2024
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S6 liéu trén cho thdy qua nhiing né lyc thuyc hién
cic chuong trinh muc tiéu qudc gia, ty 1é¢ ho nghéo
ctia 3 xa dugc khao sit tai huyén Nguyén Binh (ci)
da gidm so v6i thoi diém ddu nam 2024. Cu thé, hién
tai (tinh dén hét thang 12 nim 2024), ty 1¢ ho nghéo,
can nghéo tai xa Ca Thanh 1a cao nhit (61,41% ho
nghéo va 32,55% ho cin ngheéo) so véi tong s ho
trén toan xa. Xa Va Minh c6 ty 1é gidm nghéo tot nhit
v6i 22,44% ho ngheo (gidm 22 h¢ so véi ddu nam) va
19,73% ho can ngheo (gidm 32 ho so véi ddu nim).
Mic du s6 lugng ho ngheo tai xa Yén Lac da giam
dugc 10 ho so v6i ddu nam 2024 (con 135 ho, chiém
61,09%) song nhiing ho nghéo nay chua thoat hin
nghéo ma chuyén thanh h¢ can nghéo, do d6 ty 1é ho
can ngheo ctia xa Yén Lac bi ting 1én vao cudi nim
2024. Mot dac diém vé ho nghéo, can nghéo & 3 xa
Vi Minh, Yén Lac, Ca Thanh la nhiing ho gia dinh
nay déu la ngusi dan toc. Ngudi nghéo thudc dan toc
thiéu s6 sé c6 thém nhiing kho khin nhét dinh khi
thuc hién cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia, giam
ngheo, tién t6i dat chudn nong thon méi.

Theo Béo cdo s6 919 /BC-UBND ngay 26 thing
11 ndm 2024 caa UBND huyén Nguyén Binh (cit),
thiéu von, thiéu ky niang va kién thic lao dong, san
xudt chiém ty 1é cao nhit trong tit cd cic nguyén nhan
dan téi tinh trang nghéo & huyén Nguyén Binh (ca).
Hoat dong t6 chuc thuc hién tiéu chi vé nghéo da
chiéu dugc khao st trén 02 ndi dung la tin dung uvu
dai (cho vay vén lai sudt thdp) va viéc lam bén viing.

4.1. Hoat dong gidm nghéo da chiéu thong qua
tin dung vu dai

Hb trg vay von uu dai la nhiing hoat dong cu thé
ctia cac chu thé c6 trach nhiém nhim ting cuong su
tiép cin cta ho ngheo va ho cin nghéo t6i nguén
von tin dung véi lai sudt thidp dé€ ddu tu phét trién
san xudt, ndng cao thu thip hudéng téi thoit ngheo
bén viing. D€ thuc hién chinh sich tin dung uu dai
hiéu qud, can thuc hién ténghgp cic hoat dong gom:
Phé bién chinh sich; diéu tra ndm bit nhu cau vay
vOn ctia d6i tugng; huéng dan thu tuc, giai dap thic
mdc vé thu tuc vay von; tu vin muc vay, muc dich
vay; Huéng dan ky thuat, cich san xudt, kinh doanh;
két néi ngudi vay téi cdc dich vu phu hgp trong qua
trinh ho t6 chiic san xudt va ludn gidm sit qud trinh

st dung von dé c6 can thiép kip thoi, ddm bao st dung
vOn hiéu qua.

Chu thé ¢6 trich nhiém t6 chiic thuc hién chinh
sach tin dung uu dai cho ho nghéo huyén Nguyén
Binh la cic can bo dia phuong, cu thé la: Cong chic
vin hoéa - xa hoi, cin b Nong nghiép va Phét trién
nong thon, cdn bd cic hoi, doan thé (hoi phu ni, hoi
nong dan, doan thanh nién, héi cyu chién binh), cin
b6 ctia t8 chic cho vay (ngan hang, té tiét kiém va
vay v6n) va cén b thon, xdm. Nhiing cha thé nay sé
ho trg hd nghéo, can nghéo vay vén theo chiic ning,
nhiém vy cua minh. Qua khio séit thyc té€, dé tai tap
trung nghién ctu sy tham gia caa mét s6 chua thé co
tuong tac, ho trg truc tiép nhat dén ngudi dan.

Ngéin hang Chinh séch xa héi dugc thanh lap dé
thuic hién tin dung uu dai v6i ngudi nghéo va cac déi
tugng chinh sich trén co s6 t6 chic xa hoi khong vi
muc dichlgi nhuin, dugc Nha nuéc dam bao kha nang
thanh todn. Viéc cho vay caa Ngan hang Chinh siach
xa hoi dugc thyc hién theo phuong thic ty thac cho
cdc t6 chic tin dung, t6 chtc - chinh trj - xa hdi theo
hop déng uy thic hodc tryc tiép cho vay dén ngusi
vay. Viéc cho vay d6i véi ho ngheéo cin cti vao két qua
binh xét ctia TS tiét kiém va vay von - mot t6 chic do
cdc t6 chic chinh tri - xa héi hodc cong déng dan cu ty
nguyén thanh l4p trén dia ban hanh chinh cta xa, dugc
tly ban nhan dan cdp xa chdp thuén bing van ban.

Vé cong tac tuyén truyén, phé bién chinh sach, c6
150/150 ngusi dugc phong vén tra 16i la “cé biét dén
chinh sdch vay vén lai sudt thdp cia Nha nudc”, chiém
ty1¢ 100%. Nhu vdy, thong tin vé chinh sach c6 d6 bao
phu toan dién. Hoat dong hé trg vay vén tin dung la
rdt can thiét cho nhiing ho ngheo, gia dinh khé khin
thudc ving dan tdc thiéu s6, mién nui nhung lam thé
nao dé dong von dugc st dung tét, sinh lgi, cai thién
kinh té cho ngudi vay con quan trong hon. Vi vay, cic
hoat dong ho trg vay vén uu dai phai bao gom cho vay
v6n véilai sudt thap kém theo syhé trg ndng cao nhan
thic, gido duc cho ngudsi din biét cach chi tiéu hgp 1y,
x4y dung cho ho muc tiéu phén d4u, ké hoach san xudt
dé nguon von dugc vay khong bi ddu tu sai chd. Khi
dugc hoi vé viéc cac hoat dong hé trg khi vay von uu
dai c6 dugc thyc hién tai dia phuong hay khong, cau tra
16i thu dugc nhu sau:
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Bang 3. C4c hoat dong hé trg vay von dugc thuc hién tai huyén Nguyén Binh (cit)

Hoat dong ho trg vay vén Khong thuc hién | Khéngrdo | Co thuchién
(%) (%) (%)
Tuyén truyén, phé bién chinh sich tin dung vu dai 0 0 100,0
Ném bit nhu cdu vay vén 0 12,7 87,3
DPugc tu vin mic vay, muc dich vay 0 23,3 76,7
Huéng dan, giai ddp vé tha tuc vay von 0 15,3 84,7
Huéng dan ky thudt, cach san xudt, kinh doanh 14,0 22,0 64,0
Két nai t6i dich vu hé trg phit hop trong qua trinh t6 chic san xudt 54,0 25,3 20,7
Gidm sat qud trinh st dung von vay 5,3 35,4 59,3

Nguon: Két qud khdo sdt dé tai ciia Trang (2025)

Bang téng hop két qua khao sat cho thdy, cic hoat
dong hé trg dugc thuc hién khd tot, nhiéu ho gia dinh
da dugc hudng loi la: Tuyén truyén, phé bién chinh
sach, ndm bat nhu cdu vay von, huéng dan thu tuc vay
von. Déy la nhiing cong viéc can phai tién hanh dau
tién khi thyc hién vay von. Do do¢, ty 1¢ ho gia dinh
nhén dugc hé trg nay cao la diéu dé hiéu. Sau khi dugc
tu védn, cac ho gia dinh sé hiéu dugc gia dinh minh c6
thudc d6i tugng dugc vay uu dai hay khong, can phai
chudn bi nhiing thu tuc gi d€ dugc vay. Viéc xac dinh
ké hoach vay dé lam gi, lam thé nao dé von vay sinh
1oi, vay bao nhiéu la du la cong viéc kha kho khan véi
nhting gia dinh thudc dién déan toc thiéu s 6 3 xa Va
Minh, Yén Lac, Ca Thanh. Vi vdy, cic cin bo doan
thé, hoi, cdn bo chinh sich da tién hanh tu vin, hé trg
ngudi dan. Tuy nhién, do nhiéu nguoi c6 tam ly de
dat, ngai hoi va mit khdc s6 lugng can b con mong
nén hoat dong nay cé ty 1é nguoi cho 1a cé thuc hién
chiém 76,7%, ty 1é khong ro c6 thuyc hién hay khong
1a 23,3%. Dang luu y la hoat dong két ndi t6i dich vu
ho trg trong qud trinh t8 chiic san xudt, st dung vén
vay chua dugc danh gid tot: Chi c6 20,7% ngusi dugc
hoi cho ring cdc can bo c6 thuc hién hoat dong nay,
25,3% khong 16 va c6 téi 54,0% cho rang hoat dong
nay khong dugc thuc hién ¢ dia phuong. Hoat dong
gidm sat dugc nhan dinh & muc trung binh (59,3% y
kién cho ring c6 thuc hién).

Anh N.T, dai dién t6 chiic cho vay chia sé: “Ngdn
hang Chinh sdch xa hoi huyén Nguyén Binh da phdi

hgp tot vdi f]y ban Mat trdn to qudc Viét Nam huyén
trong tuyén truyén, phd bién cdc chii truong, duong 16i ciia
Ding, chinh sdch phdp ludt cia Nha nudc vé tin dung
chinh sdch xa héi”. Thong qua t6 giao dich xa, nhiéu ho
ngheo va cic d6i tugng chinh séch khac dugc tiép cin
v6i nguon von, dugc huéng dan cch thiic vay va cach
stt dung dong von dung muc dich, c6 hiéu qua.

Qua trinh hé trg ngudi dan vay von uu dai luén
6 su tham gia cua céc cha thé & dia phuong. Két qua
phong van sau can bo dia phuong cho thiy muc do
tham gia truc tiép hé trg ngudi din vay vén ¢ moi xa
c6 doi chat khac biét. Ching han tai xa Ca Thanh, can
bo t6 chiic cho vay dong vai tro tich cuc, thuong xuyén
nhit trong ho trg hd nghéo vay von, trong khi taixa Va
Minh, Yén Lac, vai tro caa cdn bo t8 chic cho vay 6 vi
tri s6 2. Cdn bo thon, x6m tai xa Ca Thanh cé miic 46
tham gia binh thudng nhung tai xa Va Minh la tich cuc
nhat. Can bé Hoi Phu nt tai xa Ca Thanh dugc danh
gid c6 mic d6 hé trg trung binh, sau cin b hdi néng
dan, doan thanh nién, cin b thén x6m va ngan hang.
Tuy nhién, & xa Va Minh hoi phy nt lai déng vai tro
kha tich cuc. Mic dui c6 déi chuat khac biét trong nhin
dinh cd nhén, két qua diéu tra bing bang hoi cho thdy
6 su nhdt quan trong danh gia ctia nguoi dan vé mic
do tich cyc cta cdc chu thé hé trg chuong trinh tin
dung uu dai. Khi dugc dé nghi: “Ong/ba dénh gid vé
muic do thuong xuyén tham gia hé trg tryc tiép ciia cdc
cdn by/to chiic sau ddy trong chuong trinh vay vén uu
dai”, két qua thu dugc nhu sau:
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Bang 4. Mtic do tham gia ctia cic chti thé thuc hién hd trg vay vén vu dai & huyén Nguyén Binh (ci)

T Chu thé thyc hién ho trg Khong It khihé Binh H6 trg kha H6 trg rat
vay von giam nghéo hé trg trg thuong | thuongxuyén |thudngxuyén
1 Cén bo chinh sach (Van héa - xa S6 ho 0 27 109 14 0
héi, Nong nghiép va PTNT) Tylé 18,0 72,7 9,3
L S6 ho o | 16 107 25 | 2
2 Cén bo t6 chiic cho vay Ty 1é 107 713 3
3 Cén bo hoi phu nit S6 ho 4 | 7 89 44 | 6
Tyle 74 59,3 33,3
S6 ho I 83 52 | 8
7 A h A s A A v
4 Cén bo hoi nong dan Y16 46 55,3 20,1
S6 ho o | 13 24 68 | 45
7 b A \ th h <A v
S Cén bo doan thanh nién Ty le 8,7 16,0 753
o S6 ho 11 | 9 63 47 | 20
6 Cén b6 thon, x6m Y16 133 12,0 147
7 Khac (ban, ngudi thin, hing x6m, | S6 ho 26 | 61 63 0 | 0
hoi cyu chién binh) Ty lé 58,0 42,0 0

Nguon: Két qua khdo sdt dé tai ciia Trang (2025)

Qua bang tong hop trén, cac chu thé c6 nhiing ho
tro tryuc tiép, thuong xuyén “c6 mit” hé trg ngusi dan
tiép c4n va thy hudng cic ché d6 wu dai khi vay von
phét trién san xudt, gidam nghéo la can bo doan thanh
nién (75,3% y kién cho ring hé trg thudng xuyén va
rit thudng xuyén), cin bo thon xém (44,7%) va cdn
bo hoi nong dan (40,1%). Su ho trg tryc tiép tif can
bo t6 chiic cho vay dugc danh gid & miic d6 trung binh
(71,3%). Cén b hoi phu nit ciing git vai trd khé tich
cyc trong viéc gap g6, ho tro truc ti€p nguoi vay von la
héi vién cia minh. C4n b6 chinh sach dugc nhan dinh

muc d tham gia trung binh véi 72,7% y kién song
cang c6 t6i 18,0% y kién cho ring khong hoac it khi
ho trg. Bén canh cdc chu thé trén, két qua diéu tra cho
thdy cdn bo hoi cyu chién binh cang kha thuéng xuyén
tham gia h6 trg hoi vién trong né lyc giam ngheo. Mot
s6 it y kién khac cho ring, c6 nhin dugc ho trg tit ho
hang, hang x6m, ban bé... khi tham gia tin dung uu
dai. Nhing h6 tro nay bao gém: Thong bdo, giai thich,
tu vin cdc chuong trinh vay. Khi dugc hoi vé mic d6
hai long véi hoat dong vay vén uu dai, két qua thu
dugc nhu sau:

Béng . Muc d¢ hai long ctia ngudi lao dong vé hoat dong ho trg vay von uu dai

TT Cac ndi dung hé trg vay von vu dai Piém trung binh | Xép hang
1 | Bugc phd bién chinh sach, ché do 3,64 1
2 | Ndm bat nhu cu vay vén 3,43 2
3 | Pugc tu vin muc vay, muc dich vay 2,87 4
4 | Hudng dan, giai dép vé thu tuc vay von 3,20 3
S | Huéng dan ky thuét, cich san xudt, kinh doanh 2,62 6
6 | Kétnoai téi dich vu hé trg phi hop trong qua trinh t6 chiic san xudt 1,91 7
7 | Gidm sat qud trinh st dung vén vay 2,69 S

Nguon: S6 liéu tong hop ciia nhom nghién ciiu, 2025

Theo két qua trén, hoat dong ho trg dugc ngusi dan
dénh gid cao nhit la “phd bién chinh sach, ché d6” véi
diém trung binh 3,64, ti€p dén la “ndm bit nhu cau vay
vén” véi 3,43 diém. Déy 1a hai hoat dong thudng di lién
v6i nhau va dugc thyc hién déu dan it nhdt méi thang
1 1an béi cac can bo tin dung, can bo dia phuong. Viéc

huéng dan, giai dap vé thu tuc vay vén 1a can thiét, song
thyc té nhiéu ho gia dinh con e ngai, chua cha dong dé
xudt, mat khac luc lIugng can b hé trg con mong nén
miic d6 hailong cta ngusi dan vé hoat dong nay & muic
trung binh cao (3,2/5 diém). Hoat dong tu vin muc
vay, muc dich vay cang gap phai rao can tuong tu nén
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diém dénh gia & mudc trung binh (2,87 diém). Déng
chu y la hoat dong két néi téi dich vu hé trg phu hop
hién nay 6 dia phuong chua thuc hién t6t, mic diém hai
long chi 1,91/5 diém. Két qua phong vin sau can bo dia
phuong ciing cho thdy két qua tuong tu.

Hoat dong huéng dan ky thuat, cich thiic lam an c6
vai tro quan trong, quyét dinh thanh cong ctia chuong
trinh vay von béi vi da phdn ngudi dan nghéo, cin
nghéo & huyén Nguyén Binh c6 trinh d¢ dén tri thip,
lac hdu. Tuy nhién, mtic d6 hai long cta ngudi dan vé
hoat dong nay chi & muc trung binh thip (2,62 diém).
Két qua phong vin sau ciia nhom nghién ctiu cho thédy
mac du tinh hinh thyc hién hé trg huéng dan ngusi dan
“lam an” ¢ moi xa la khong dong déu, c6 xa lam chua
t6t, c6 xa lam kha hon nhung nhin chung van chi & miic
trung binh thdp. Chi V.T.B, cin b ndng nghiép va phat
trién nong thon giai thich: “Pon vi huéng dan ba con
cdch san xudt, lam dn la Trung tdm dich vu nong nghiép
huyén va céng chiic xa, song do s6 lugng cdn bo con mong,
dia hinh di lgi khé khdn nén con chua ddp ving dugc nhu
cdu ba con”. Thyc trang nay dit ra yéu cdu vé ting cudng
cong tic huéng dan, trg gitp tryc tiép ngusi dan phét
trién sinh ké, chuyén giao khoa hoc ky thuat, phuong
phép san xudt.

Tinh dén ngay 31/5/2024, phong Giao dich Ngan
hang Chinh sich xa ho¢i huyén Nguyén Binh da giai
ngin 71 ty 512 triéu dong cho 929 lugt ho ngheo va
céc d6i tuong chinh sdch khdc vay von dé phat trién san
xudt, 6n dinh cudc séng, ning téng du ng cic chuong
trinh tin dung 1én 399 ty 423 triéu déng, hoan thanh
53% ké hoach ting trudéng ducgc giao. Trong quy
IV/2024 nguén vén tin dung chinh sich da cho 2.030
lugt ho vay von véi s6 tién 145.397 triéu dong, trong do
cho vay ho nghéo, ho cin nghéo, ho mdi thoat ngheo
843 ho s0 tién 56 ty 621 triéu dong. “Qua kiém tra cdc
hé vay vén sit dung vao muyc dich chan nudi trdu, bo sinh
sdn, mua sdm cdc mdy moc nong cy phuc vy cho san xudt
nong nghiép, trong cdy cong nghiép, cdy duoc liéu ndng cao
miic song ho gia dinh, xdy dung nha 6 xéa nha tam nha dot
ndt... thong qua ngudn von ciia ngdn hang chinh sdch da cé
nhiéu tdc dong tich cuc dén doi song ciia cdc hd vay, gidm ty
Ié thdt nghiép, gop phdn vao cong tdc gidm nghéo, xdy dung
nong thon méi va an sinh xa hoi, phdt trién kinh té tgi dia
phuong” - chi V.T.B cho biét.

Bén canh nhiing két qua déng khich 1¢, nhiéu ho
nghéo manh dan vay vén, phdt trién san xudt thi van
con nhiing h dan qua trong cho vao viéc hé trg hoan
toan cua Nha nudc, dan dén tinh trang y lai, mong Nha
nudc cdp hoan toan tién mua vat nudi. Anh N.V.K, cin
bo doan thanh nién x3 chia sé: “Cé dodn vién héi téi la

tai sao gitip ddn xda déi gidm nghéo ma khong cho hdn
con bo, con lon lai con bat dan vay tién mua lam gi?”, hay:
“Gidng cay, phan bon thi cing chi dugc cdp méi mot vy,
tudng cho con gidng, vat nudi thi phdi cho di tién dé mua
chit, minh nghéo khong cd tién, vay von vé thi ciing lam sao
ma trd dugc”. Ton tai nay dit ra yéu cdu cdc can b, hoi
vién & co sG can tang cudng cong tic tuyén truyén, gido
duc dé€ giup nguoi dan thay d6i cach nghi, tir d6 phét
huy stic manh ctia chinh ho trén con duong thoat ngheo
bén viing.

Mat khac, vé phia cin bg dia phuong ciing cé nhiing
han ché nhét dinh trong nghiép vu thuc hién hé trg
ngudi dan vay von. Hoat dong ctia t6 tiét kiém - vay von
tai cdc xa c6 chdt lugng chua dong déu. Cu thé, xa Va
Minh ¢6 19 t6 tiét kiém va vay vén, trong d6 14 t6 dugc
danh gid chit lugng hoat dong trung binh, S t& chit
lugng yéu; xa Yén Lac ¢ S t6 tiét kiém va vay von, trong
d6 4 t6 duogc danh gia chét lugng hoat dong kha, 1 t8
chat lugng trung binh; xa Ca Thanh c¢6 12 t6 tiét kiém
va vay von, trong d6 10 t6 dugc danh gia chit lugng
hoat dong kha, 2 t6 chit lugng trung binh.

4.2. Hogt dong gidm nghéo da chiéu thong qua ho
tro viéc lam

H6 trg viéc lam la nhiing hoat dong cu thé cua cac
chu thé c6 trach nhiém nhim tang kha nang tu tao viéc
lam hoic tim dugc viéclam phuhgp cho ngudilao dong,
nhim tao thu thip 6n dinh, hudng téi thoat ngheo bén
viing. Chinh sich viéc lam 1a mot trong nhiing try cot
ctia hé théng an sinh xa hdi, mang tinh cha dong, tich
cyc trong phong ngra rti ro.

Chu thé c6 tridch nhiém t6 chiic thyc hién chinh
sach ho trg viéc lam cho ngudi lao dong thudc ho gia
dinh nghéo, can nghéo la cic cdn bo chinh sich & dia
phuong, cu thé la: Can b Vin hoa - xa hoi, cin bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon, cic hoi, doan
thé (hoi phu nti, héi ndng din, doan thanh nién), cin
b cac trung tam dich vu viéc Iam va cdn bo thon, xom.
Nhiing chu thé nay sé hé trg ho ngheo, cin nghéo c6
viéc lam theo chtic ning, nhiém vy ctia minh. Theo két
qua khao sat tai dia ban, cht thé chju trich nhiém chinh
t8 chiic thuc hién chinh siach hé trg viéc lam cho ngusi
dan la phong Lao dong - Thuong binh va Xa héi huyén
va cong chitc vin héa xa hoi cip xa.

Vé cong téc tuyén truyén, phd bién chinh sich, cé
148/150 ngudi dugc phong van tra 16i 1a “c6 biét dén
chinh sich hé trg viéc lam. Nhu vdy, thong tin vé chinh
sach c6 do bao phu gin nhu dat yéu cau 100%. Khi
dugc hoi vé nhiing hoat dong ho trg viéc lam cho nguoi
nghéo nao dang dugc thyc hién & dia phuong, nhom
nghién cttu thu dugc két qua nhu sau:

S6 50 - thang 01/2026

e il NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




Bang 6. Thuc trang cic hoat dong gidm nghéo thong qua hé trg viéclam dugc thuc hién tai huyén Nguyén Binh (cit)

Host dgnghb trg vige Iam Khong hichién | Khongro. | Cothichitn
Cung cép thong tin vé thi trudng lao dong (thong tin viéc lam) 0 14,0 86,0
T8 chuic hoi chg/ngay hoi viéc lam 0 9,3 90,7
Két noi nguoi lao dong v6i nha tuyén dung trong nudce 18,7 23,3 58,0
Hb6 tr¢ xudt khiu lao dong 0 15,3 84,7
HS6 trg vay von ty tao viéc lam 0 12,7 87,3
Tim ddu ra cho sian phdm 25,3 54,0 20,7

Nguon: Két quad khao sdt dé tai ciia Trang (2025)

Két qua téng hop cho thdy cac hoat dong ho trg
viéc lam kha phong pht, nhiing hoat dong dugc nhiéu
ngudi dan cho ring c6 dugc thuc hién ¢ dia phuong
1a: T8 chiic ngay hoi viéc 1am (90,7%), hd trg cho vay
vén ty tao viéc lam (87,3%) va cung cép thong tin vé
thi trudng lao dong (86%). Hoat dong xudt khéu lao
dong c6 nhiéu y kién cho biét c6 dugc thuc hién & dia
phuong song ciing c6 15,3% khong r6. Péang chd y 1a
hoat dong hé trg tim d4u ra cho san phdm & huyén
Nguyén Binh c6 hon mdt nita ngusi dugc héi ndi rang
“khéng r6” ¢ dugc thuc hién hay khong va 25,3% néi
la “khong thyc hién”. Cuing véi viéc ho trg ngusi dan
ngheéo tim d4u ra cho san phdm con han ché, hoat dong

két ndi ngudi lao dong véi nha tuyén dung ciing chua
dugc danh gia cao. Cu thé, c6 t6i 18,7% y kién cho ring
khong thyc hién két néi va 23,3% khong ré c6 thuc
hién hay khong.

Qué trinh hé trg ngudi dan tim viéc lam va ty tao
viéclam c6 sy tham gia ctia cdc chu thé thudc nhiing co
quan, t6 chiic khdc nhau & dia phuong, trong d6 d6i nga
can bo, cong tac vién gap g6, ho trg tryc tiép nguoi dan
doéng vai tro quan trong trong viéc nang cao kha nang
tiép can va thuc hién hiéu qua hoat dong nay. Khi dugc
dé nghi: “Ong/ba ddnh gid vé miic do thuong xuyén truc
tiép tham gia ho trg viéc lam cho ho ngheéo cita cdc cdn bo/
t6 chiic sau ddy”, két qua thu dugc nhu sau:

Bang 7. Mtic d6 tham gia cta cic chu thé thuc hién ho trg viéc lam & huyén Nguyén Binh (ca)

TT Chu thé thyc hién ho trg Khoéng It khi Binh H6 trgkha | H6 trg rat
viéclam giam nghéo hotr¢ | hotrg | thuong thuong thuong
xuyén xuyén
1 Can bo chinh sach (Vin héa - Xa hoi, S6 ho 0 27 109 14 0
Nong nghiép va Phat trién nong thon) Ty lé 18,0 72,7 9,3
2 Can bo ngan hang S6ho 0 16 107 5 | 2
Ty lé 10,7 71,3 18
3 Cén bo hoi phu nd S6 ho 4 7 89 #4 | 6
Tyle 74 59,3 33,3
4 Cén bo hoi nong dan S6ho EE 83 2 | 8
Ty lé 46 55,3 40,1
5 Cén b6 doan thanh nién S6 ho o | 13 24 68 | 45
Ty lé 8,7 16,0 75,3
6 Cén bo thon, x6m Sshe | 11 | o9 63 7 | 20
Ty lé 13,3 42,0 44,7
7 | Trungtam gido duc nghé nghiép - gido S6 ho 26 | 61 63 0 | 0
duc thudng xuyén Tylé 58,0 42,0 0
8 | Khac (ban, ngusi than, hangxém, hoi | S&ho 19 | 28 77 26 | o
cyu chién binh) Ty lé 31,4 51,3 17,3

Nguon: S liéu diéu tra thuc hién 2025
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Bang xép hang cho thdy cic chu thé thuong xuyén
gdp g0, ho tro tryc tié€p ngudi dan tiép can va thu hudng
céc ché d6 uu dai khi tim kiém/tao viéclam giam ngheo
la cin bo doan thanh nién véi 75,3% y kién cho ring
dugc ho trg thuong xuyén va rit thuong xuyén tu té
chiic nay. Cén bo thon, x6m va hoi néng dan cang la
nhiting chu thé tich cuc trong hé trg viéc lam cho ngusi
ngheéo, cdn nghéo véi ty1é danh gid & muic thudng xuyén
va rit thudng xuyén cho méi t6 chic trén lan lugt 1a
44,7% va 40,1%. Cén bo chinh sich, can bé ngan hang

tham gia h6 trg viéc lam thong qua hoat dong thuc hién
cic du 4n, cho vay tin dung uu dai, dugc danh gid chu
yéu & miic d6 trung binh khi tryc tiép hé tro ngusi dan
(1an lugt 1a 72,7% va 71,3%). Cén bod trung tam gido
duc nghé nghiép - gido duc thudng xuyén it khi tham
gia tryc tiép trong ho trg viéc lam cho ngusi dan véi ty
1é tra 16i khong va it khi ho trgla §8,0%.

Khdo sat vé mic d6 hai long cta nguoi dan vé hoat
dong giam ngheo thong qua hé trg viéclam ctia cac chu
thé & dia phuong, két qua téng hop nhu sau:

Bang 8. Mtic d¢ hai long ctia ngudi dan vé hoat dong hé trg viéc lam

TT Cac ndi dung hé trg viéc lam bén viing Diém trung binh | Xép hang
1 Cung cdp thong tin vé thi trudng lao dong (thong tin viéc lam) 3,97 1
T6 chiic hoi chg/ngay hoi viéc lam 2,73 2
2 Két ndi ngudi lao dong véi nha tuyén dung trong nude 2,62 4
3 Hé trg xudt khdu lao dong 2,65 3
4 Hb trg vay von tu tao viéc lam 2,61 S
S Tim d4u ra cho san phdm 2,43 6

Nguon: S0 liéu tong hop cira nhom nghién ciiu, 2025

Hoat dong dugc danh gia hailong nhat trong ho trg
viéc lam Ia cung cdp thong tin vé thi trudng lao dong
(théng tin viéc lam) véi diém trung binh 3,97/5. Céc
hoat dong dugc nguoi dan cho rang hailong & muc d6
trung binh 1a: T8 chtic hoi chg/ngay hoi viec lam (2,73
diém). Mic di1 vin & mic trung binh song s6 diém danh
gid vé muic d6 hai long thap hon hai hoat dong trén la:
H6 trg xudt khdu lao dong (2,65 diém), két néi ngudi
lao dong vé6i nha tuyén dung trong nudc (2,62 diém) va
hé trg vay vén ty tao viéc lam (2,61 diém). Dang luu y
la hoat dong tim dau ra cho san phdm cé nhan dinh Ia
chua hailong, chi dugc 2,43 diém.

Theo két qua phong véin sau cd nhan, kinh phi thuc
hién chinh sich viéc lam bén viing dugc cdp tit ngin
sach trung uong, xa khong c6 quy riéng. Hién tai xa
khong c6 doanh nghiép nao tai trg hoc phi cho hoc
vién. Hoi nghi phé bién chinh sich phap luat vé lao
dong, viéc lam, thong tin thi trudng lao dong dugc t6
chuic dinh ky tai x3, thu hut dugc khoang S0 ngudi tham
gia moi budi. Theo bdo cdo ctia Ngan hang Chinh sich
xa hoi huyén Nguyén Binh (cit), nguon von ngan sach
dia phuong cip huyén 1a 4.140 triéu dong véi 64 ho vay
von trong dé cho vay tao viéc lam 785 lao dong véi s6
tién 68.628 triéu dong. Trong nam 2024, Ngin hang
Chinh sach xa h¢i da hé trg viéc lam, duy tri va mé rong
viéclam cho 37 khach hang véi s6 tién 2.988 triéu dong;
riéng ho nghéo 06 ho, s6 tién 392 triéu déng, ho cin

nghéo 02 h, s6 tién 200 triéu dong; ho dan toc thiéu so
va mién ndi 05 hg, 200 triéu dong.

Vé tu tao viéc lam, da phén cic ho gia dinh nghéo &
huyén Nguyén Binh (cit) da phat trién trong trot, chin nuoi
v6inhiing giong tét, tao ra dac san viing mién nhu: Tronglé
'VHG6 taixa Ca Thanh, chin nu6i dé taixa Vi Minh, nudi bo
sinh san tai cdc xa Vi Minh, Yén Lac, Ca Thanh. Trén toan
huyén, nhiéu dy 4n phat trién nong nghiép, tu tao viéc lam
dang dugc tién hanh nhu: Trong cdy mén mdu, trong tric,
nu6ilon néi thuong phdm, nudi ong...

Vé hé trg xudt khidu lao dong, mic du day 1a néi
dung trong chuong trinh quéc gia x4y dung néng thon
mdi song thuc tién trién khai con nhiéu khoé khan. Tu
ddu nim 2024 dén thoi diém khao sit, toan huyén c6
8 lao dong da dugc hoan thién ho so, hoan thanh khéa
dao tao va xudt canh di lam viéc 6 nuéc ngoai theo hop
dong va dang tiép tuc huéng dan hoan chinh hé so cho
04 lao dong. Chi V.T H, cdn b6 héi phu nit giai thich vé
nhiting rao can trong hoat ddng nay: “Nhiéu thanh nién
di lam viéc & nudc ngoai tu lién h¢ tryc tiép véi cong ty
tuyén dung trén cdc trang mang xa hoi hodc qua gidi thiéu
ctia nguoi quen, khong qua cdc kénh gidi thiéu, tuyén dung
ctia dia phuong. Nhiéu truong hop sau khi hoc xong lgi
khong dugc doanh nghiép tuyén dung hoan chinh hé so ho
trg nén khong thuc hién ho trg dugc cho nguoilao dong. Do
han ché vé dan tri, s6 nguoi cé nhu cdu di lam viéc & nudc
ngoai hang nam it”.
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S.Ban luin

Nghién ctiu thuc trang t6 chiic thyc hién tiéu chi
nghéo da chiéu thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia
x4y dung nong thon méi thong qua hé trg tin dung uu
dai va tao viéc 1am tai huyén Nguyén Binh (cii) cho
thdy nhiing bat cp hién nay la:

- Con hién tugng ngudi dan c6 tu tudng trong cha, y
lai vao su ho trg ciia Nha nuéc va dia phuong, chua chu
dong, tich cyc vuon Ién thodt ngheéo.

- Hoat dong hé trg ngudi dan nghéo tim dau ra cho
san phdm con han ché.

- Hoat dong két ndi ngudi lao dong vé6i nha tuyén
dung cting chua dugc dédnh gia cao.

- Hoat dong xudt khdu lao dong két qua chua tuong
xung v6i tiém nang,

- Hoat dong cuta t6 tiét kiém - vay von tai cic xa co
chat lugng chua dong déu, con khong it t6 xép loai chat
lugng yéu. Kha ning quan Iy ngudn vén tin dung chinh
sach ciia mot s6 t6 trudng té tiét kiém va vay von con
han ché, mét s6 t6 trudng tudi doi da cao, ting dung
cong nghé dé xtr Iy va trién khai cong viéc chua kip thoi
dan dén chit lugng hoat dong cua t6 con han ché.

- Con tinh trang ng qua han chua thu ddt diém
do ngudi vay chéng d6i, dun ddy trach nhiém tra ng,
cic thanh vién trong h¢ di khoi dia phuong khong r6
dia chi, ngudi vay di tu, ngudi thia ké bo di khoi dia
phuong, 1ai ton dong ting do mot s6 ho thiéu y thic
khong tra 1ai ding ky han.

Két qua phong véin siu ca nhan va qua phuong phép
phén tich tai liéu, bdo cdo, nguyén nhan caa nhing bat
cap trén dugc phat hién gom:

Thtt nhét, qua trinh gidm ngheo, xiy dung néng
thon méi ¢ dia phuong dang gap phai nhiéu kho khin
do nguon lyc han ché ca vé tai chinh, con ngudi va diéu
kién ty nhién. V& kinh té, dia phuong la xa thuan néng
v6i 100% s6 ho lam ndng nghiép, cha yéu doc canh ciy
lda va ngo, thu nhép binh quin ddu ngusi con thép,
doi séng cta nguoi dan con nhiéu khé khin. Nguén
thu ngén sach ctia xa han hep, chua dép ting dugc nhu
cdu d4u tu co sé ha ting thiét yéu. Viéc phat trién san
xudt n6ng nghiép van con manh mun, nho1¢, chua hinh
thanh dugc cac viing san xudt hang hoa tap trung va gap
kho khan trong viéc bao tiéu sin phdm. T6c d6 chuyén
dich co cdu kinh té con chim, san xuit chua gin véi
tiém nang va loi thé cua dia phuong.

Tht hai, trinh d6 dén tri khong déng déu dan dén
nhén thiic cia mét bo phan ngudi dan vé gidm ngheo
thong qua tin dung uu dai va tao viéc lam con han ché,
van con tu tudng trong chd, y lai vao sy ho trg ctia Nha
nudc. Bén canh d6, mot s6 phong tuc, tip quan canh tic

lac hiu van con ton tai, viéc dp dung khoa hoc ky thuat
vao san xudt va chin nudi con nhiéu han ché. Diéu nay
anh huéng dén hiéu qua san xuit valam cham qud trinh
nang cao doi séng ngudi dan.

Tht ba, ty 1é ho nghéo van & muic cao, mét s6 ho co
tam Iy ngai thodt nghéo. Mot s6 x6m con thiéu nuéc
sinh hoat vao muia kho, ngu6i dan cu tri phan tan khién
viéc ddu tu hé thong dién, nuéc gap nhiéu khé khin,
chua ddm bao an toan.

Thu tu, cong téc tuyén truyén, van dong, cic hoat
dong ctia mot s6 t6 chiic, doan thé chua thudng xuyén
va thiéu tinh lién tuc, lam gidm hiéu qua trong viéc
phét huy vai tro cht thé cia ngusi dan. Cong tic tuyén
truyén con gip kho khan do sy thu dong cia mét bo
phén ngudi dan, anh hudng dén phong trao chung caa
toan xa.

Thtt nam, nguén von thuc hién gidm ngheo chu yéu
phu thudc vao ngin sich Trung wong va Nha nudc,
trong khi d6 ngén sdch bé tri cho co sé ha ting con han
ché, chua dép ting nhu cdu thuc té tai dia phuong. Viéc
chua huy dong hiéu qui cic nguoén lyc xa hoi va khai
thac noi lyc dia phuong cang lam gidm hiéu qua thuc
hién chuong trinh.

Cuéi cuing, do cdp 1y, chinh quyén, mit tran va cic
doan thé, ngudi ding ddu ¢ xa cong viéc kiém nhiém
nhiéu nén cong tic tuyén truyén, van dong chua dugc
thuong xuyén, lién tuc, cong tac kiém tra, don doc chua
thuong xuyén, kip thoi, hiéu qua chua cao; Viéc trién
khai thyc hién nhiém vu ty thic véi ngan hang chinh
sach xa hoi chua bao quat toan dién cdc cong doan dugc
ty thic, cong tac kiém tra, gidm sat hoat dong cua té tiét
kiém va vay v6n chua theo ké hoach, cic néi dung kiém
tra chua dugc danh gid cu thé, viéc don d6c ng dén han,
lai tén dong, ng qua han mot s6 noi chua thuc sy quyét
liét.

Tu nhiing nguyén nhan dugc phét hién, tic gia dé xudt
mot s6 khuyén nghi sau day:

- Bia phuong can quy hoach viing san xudt tip trung,
khuyén khich chuyén d6i co cdu cay trong - vit nudi
pht hgp. Pdy manh lién két ndng dén - doanh nghiép
dé tiéu thu san phdm. Déng thoi, tranh tha cac nguén
lyc ngoai ngén sach nhu t6 chic phi chinh phua, doanh
nghiép, kiéu bao d€ dau tu ha tang thiét yéu.

- Néng cao dan tri va thay d6i tu duy san xuét: Tang
cuong tip hudn, chuyén giao ky thuit sin xudt; phai
hop véi cic t6 chic, trung tdm hoc tip cong dong dé
nang cao nhan thic ngusi dan, thay déi tip quan lac
hau va khuyén khich d4p dung mé hinh sdn xudt méi.

- Cai thién ha tang: Thuc hién hiéu qua cic chinh
sach ho trg sinh ké, dao tao nghé, cho vay uu dai. Dai
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v6i cdc khu dén cu phan tén, cin vu tién dau tu dién -
nudc 6 khu viuc dong dan, 16ng ghép nhiéu nguon vén
dé€ ning cao hiéu qua dau tu.

- D6i méi ndi dung, hinh thic tuyén truyén theo
huéng dé hiéu, phu hop tiing nhém déi tugng. Phat
huy vai tré ngudi c6 uy tin va cic t6 chic doan thé trong
van dong ngudi dan tham gia tich cuc vao cichoat dong
giam nghéo, xay dung nong thon mdéi.

- Tang cudng xa hoi héa nguon vén; cong khai minh
bach tai chinh d€ tao niém tin. Nang cao ning lyc quan
ly va st dung hiéu qua cac nguén lug, tranh lang phi.

- Néng cao ning luc lanh dao, diéu hanh: Phan cong
cong viéc ro rang, gidm kiém nhiém. Ting cudng kiém
tra, gidm sdt viéc trién khai chuong trinh, dic biét véi
hoat dong vay vén dé nang cao hiéu qua va trach nhiém
ctia cdc bén lién quan.

6.Kétluan

La mot huyén mién ndi véi nhiéu khé khin vé ca chu
quan va khich quan, viéc hoan thanh tiéu chi ngheo da
chiéu trong bo tiéu chi dénh gid nong thon méi d6i véi
Nguyén Binh (cii) 1a mét ching dudng gian nan. Can
thuc hién dong bo nhiing giai phédp nhu: Phat trién kinh
t€ nong thon, nang cao dan tri, giam nghéo bén viing,
cling véi cdi thién ha ting, d6i méi cong tic tuyén truyén,
tang cuong huy dong nguén luic xa hdi va ndng cao ning
lyc diéu hanh, gidm st caa chinh quyén. Céc giai phap
can dugc thuc hién déngbd, c616 trinh cy thé va phithop
v6i diéu kién thyc té. Quan trong nhdt la phai phat huy
vai tro chti thé ctia ngusi dan, tao sy déng thudn va chung
stic trong qud trinh thyc hién. Chi khi 46, muc tiéu hoan
thanh tiéu chi nghéo da chiéu ctia huyén Nguyén Binh
(cti) méi c6 thé dat dugc mot cich bén viing,
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