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Tom tit: Hé thong chinh sach an sinh xa héi cia Viét Nam dugcxdy dung dua trén nhiéu
tiéu chudn va tham chiéu quéc té, trong dé c6 tham khao cic néi dung cia Cong uéc 102
ciia T6 chiic Lao dong qudc té (ILO). Diéu nay dit ra yéu cdu cdp thiét phai danh gia miic
do tuong thich caa phap luat bao hiém xa héi (BHXH) Viét Nam véi cac tiéu chuin quéc
té trong boi canh nghia vu phap ly qudc té€ méi phat sinh. Trén co sé tiép can BHXH nhu
mot quyén con ngusi va vin dung khung danh gia chinh siach phap luit, bai viét phan tich
muc do tuong thich cia Luit BHXH nam 2024 v6i Cong uéc s6 102 khong chi 6 ndi dung
quy pham ma con trong méi lién hé véi béi canh kinh té - xa hi va yéu cau bao dam an sinh
xa hoi (ASXH) tai Viét Nam. Két qua nghién ciiu cho thdy, mac du Luit BHXH nim 2024
da c6 nhiing budc ti€n dang ké trong mé rong dién bao phu va taing cuong trach nhiém caa
Nha nuéc, song van ton tai nhitng khoang cich nhit dinh so véi cic tiéu chudn toi thiéu caa
Congudc s6 102. Trén co sé d6, bai viét dé xuit mot s6 khuyén nghi nham hoan thién phap
luat BHXH Viét Nam theo huéng tiém cin cic chudn myc caa ILO.

Tii khéa: an sinh xa hoi; bdo hiém xa héi; Cong wdc 102; Ludt Bdo hiém xda héi nam 2024; T6 chiic Lao
déng qudc té¢

THE ALIGNMENT OF VIETNAM’S SOCIAL INSURANCE
LEGISLATION WITH ILO CONVENTION 102: PRESENT STATUS AND
RECOMMENDATIONS

Abstract: Vietnam's social welfare policy system is established on various standards and international
benchmarks, incorporating aspects from the International Labour Organization (ILO) Convention No.
102. This necessitates an urgent evaluation of the alignment between Vietnam's social insurance (SI)
legislation and international standards, particularly in light of emerging international legal obligations.
By viewing social insurance as a fundamental human right and utilizing a legal policy assessment
framework, this article examines the alignment of the 2024 Social Insurance Law with Convention
No. 102, considering not only the normative content but also the socio-economic context and the demands
for ensuring social welfare (SW) in Vietnam. The findings indicate that while the 2024 Social Insurance
Law has made notable advancements in broadening coverage and enhancing the State’s responsibilities,
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there remain certain deficiencies when compared to the minimum standards set by Convention No. 102.
Consequently, the article offers several recommendations aimed at refining Vietnamese social insurance

law to better conform to ILO standards.

Keywords: social security; social insurance; Convention No. 102; 2024 Law on Social Insurance;

International Labour Organization.
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1.Datvin dé

An sinh xa hoi (ASXH) git vai trd trung tim trong
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ctia méi quéc gia,
gdn tryc tiép vdi viéc bao ddm céc quyén co ban cta con
nguoi, thuc ddy cong bing xa hoi va phat trién bén viing,
Trong linh vuc nay, ILO, véi tu cach 1a co quan chuyén
mon ctia Lién Hop Quéc vé lao dong va cong bang xa hoi,
c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc xdy dung va dinh
hinh céc tiéu chudn ASXH quéc té (Diing, 2010). Ngay
tir khi dugc thanh lap, ILO da tién phong trong viéc thita
nhén va thic ddy quyén ASXH nhu mét quyén con ngudi
coban (Eichenhofer, 2019). Tuyén bé Philadelphia nim
1944, sau d6 dugc ghi nhan trong Hién chuong ILO nim
1946, da dat nén ting tu tudng cho viéc coi ASXH la
mot bo phan khong thé téch roi ctia hé théng quyén con
ngudi hién dai vala co'sé cho nhiéu van kién quéc té quan
trong (ILO, 1944). Trén nén ting cd ché ba bén dic thy,
ILO da xay dung va thong qua hé théng cic cong udc va
khuyén nghi, qua d6 hinh thanh khuén khé phép Iy qudc
té nhim huéng dan cic quéc gia trong viéc thiét ké, mé
rong va hoan thién hé théng ASXH.

Trong béi canh d6, viéc nghién citu BHXH dui goc
nhin cdc tiéu chudn ctia ILO ¢6 y nghia quan trong khong
chi vé mat ly ludin ma con vé mat thuc tién, dic biét d6i
v6i qua trinh hoan thién phdp luat BHXH & Viét Nam
hién nay.

2. Phuong phéap nghién ciu

Bai viét st dung phuong phép nghién ctu dinh tinh
trong khoa hoc phép ly, két hop gitia phan tich - dién giai
phap luét, so sdnh ludt hoc va danh gia chinh sich phap
luat. Cu thé, nghién citu dugc trién khai theo ba budc:

(i) phan tich va d6i chiéu noéi dung cic quy dinh cta
Luat BHXH nam 2024 véi cic ché d6 va nguyén tic caa
Coéng udc s6 102 caa ILO nhim danh gid mic do tuong
thich vé mit quy pham;

(ii) dat cdc quy dinh phép luit niy trong béi cinh kinh
té - xa hodi cu thé cta Viét Nam, dic biét 1a béi canh Viét
Nam dang nghién ciiu, danh gia cic quy dinh caa Cong
udc s6 102 va yéu cau bao dam ASXH trong diéu kién
phét trién hién nay;

(iii) dénh gid tic dong chinh sich ctia cic quy dinh
phdp lut d6i véi viéc bao dam quyén ASXH, hiéu qua bao
vé thu nhap va tinh bén viing caa hé théng BHXH, lam
co'sd cho viéc dé xudt cac kién nghi hoan thién phap luit.
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3. T6ng quan nghién ctiu

Nghién ctiu vé ASXH va BHXH trongkhoahoc phéply
qudc téva Viét Nam c6 thé dugc phan thanh ba huéng tiép
can chinh: (i) nghién ctu tiép can BHXH nhu mét quyén
con ngudi, gin véiludt nhan quyén qudc té; (i) nghién ctiu
tp trung phén tich cic tiéu chuin ASXH ctia ILO, dac biét
la Cong uéc s6 102 nam 1952 va Khuyén nghi s6 202 ndm
2012; (iii) tai Viét Nam, cdc nghién ctiu vé BHXH cha yéu
tap trung vao thuc trang phép luat va chinh sach BHXH,
céc van dé m& rong bao phu, tinh bén viing cta quy va bao
dam quyén 1gi ctia nguidi lao dong (NLD). Trén co sé d6,
c6 thé khing dinh ring can cé cic nghién citu d€ danh gia
cic chinh sach hién hanh trong d6 c¢6 Luat BHXH nam
2024, mot chinh sich phap luit dugc ban hanh gin nhit,
ctng nhuvan dung khung danh gid chinh sach dé phan tich
muic d¢ tuong thich gitia phap luit quéc gia va tiéu chudn
qudc té. Bai viét nay ké thita cic nghién ctu trude day,
déng thoi mé rong hudng tiép can bing viéc danh gid phap
luat BHXH Viét Nam trén ca ba binh dién: néi dung quy
pham, béi canh thuic thi va tic dong chinh sich.

4. Bao hiém xa héi theo quan diém caa T§ chiic
Lao dong quéc té

4.1. Bdo hiém xa hoi - mét quyén con ngudi co bdan

Trong xa hoi hién dai, BHXH ngay cang dugc tiép
can nhu mét bo phan cdu thanh caa quyén ASXH - mot
quyén con ngudi co ban dugc ghi nhan trong cac van kién
qudc té va khu vuc. Cach tiép cin nay tiép tuc dugc ILO
ctng c6 thong qua Khuyén nghi s6 202 nam 2012 vé san
ASXH, trong d6 nhdn manh viéc bio dam ASXH co ban
cho toan dén, bao gom cé tré em, la nghia vu mang tinh
quyén, khong phu thudc vao tinh trang viéc lam hay kha
nang déng gép cta cd nhan. Theo tiép can nay, BHXH
khong don thudn la co ché phan phéi lai thu nhap hay
cong cu quan ly rai ro, ma 1a nghia vu phép Iy caa Nha
nuéc nhim bdo dam muc séng téi thiéy, an toan thu
nhdp va phdm gid con ngudi trong sudt vong doi.

ILO Ia t6 chiic déng vai trd trung tam trong viéc dinh
hinh céch tiép can nay, thong qua Céng udc s6 102 va
cac van kién lién quan. Piém dac trung trong tiép cin caa
ILO la viéc két hop gitta chudn muc t6i thiéu mang tinh
phd quiét va tinh linh hoat qudc gia, cho phép cic nuéc
thanh vién lya chon ché d¢ va 1 trinh phu hop véi diéu
kién phét trién. Theo quan diém caa ILO, BHXH la su
bao vé ctia xa hoi déi véi cc thanh vién thong qua cic

bién phép cong cong nham phong nguia va khic phuc
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nhting rai ro xa hdi chti yéu, nhu 6m dau, tai nan, mat kha
nang lao dong, tudi gia va ta vong, dong thoi bao dam
quyén tiép can chim séc y té va hd trg gia dinh (Diing,
2018). Vi cach tiép can nay, BHXH dugc coi la mét bo
phén cdu thanh thiét yéu cta hé thong ASXH, c6 chic
niang bio ddm an toan thu nhap va diéu kién séng t6i
thiéu cho con ngudi trong sudt vong doi.

T géc d6 khoa hoc phép ly, BHXH khong chi la tap
hop cic quy pham diéu chinh quan hé déng - huéng, ma
con la mét chinh sdch phap luét cong. Do d6, viéc nghién
ctiu va danh gid phép ludt BHXH cin dugc thuc hién
theo cach tiép can chinh sich, thay vi chi diing lai & viéc
phén tich n6i dung diéu khoan. ILO, theo d6, cing nhdn
manh raing BHXH can dugc thiét ké va thuc hién nhu
mot quyén phap ly caa ngudi dan, chit khong don thuan
1a chinh sach phicloi hay hé trg mang tinh nhéan dao.

Quan diém nay dugc thé hién rd nét trong Cong udc
s6 102 nim 1952 vé quy pham t6i thi€u vé an toan xa
hoi, van kién nén tang xac lap cic tiéu chudn t6i thi€u ma
hé thong ASXH quéc gia cin huéng téi. Cong uéc quy
dinh 09 ché 4 ASXH co ban, bao quat céc rai ro chua yéu
trong doi s6ng con ngudi, déng thoi cho phép cic quéc
gia linh hoat Iya chon 16 trinh thyc hién phu hop véi diéu
kién kinh té - xa héi va hé thdng phép luat ctia minh. Trén
co' s do, Cong udc s6 102 dugc coila chudn muc quéc té
quan trong nhim tiing budc hién thyc héa quyén ASXH
cho moi ngudi dén, gin véi muc tiéu bio ddm ASXH co
ban cho toan dan trong béi canh phat trién bén viing.

4.2. Cdc nguyén tic co bdn ciia bdo hiém xa hoi theo
T4 chiic Lao dong quéc té

Cong udc s6 102 nam 1952 vé quy pham t6i thiéu
vé an toan xa hoi 1a van kién nén tang trong hé théng
tiéu chudn ASXH cua ILO. Cong u6c xac lap 09 ché 4o
ASXH co ban, bao quat cic rti ro cha yéu trong sudt
vong doi con ngudi, bao gém: cham séc y té; trg cdp 6m
dau; trg cdp that nghiép; tro cdp tudi gia; trg cdp tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép; trg cip mat kha ning lao
doéng; trg cdp thai san; trg cdp gia dinh; va trg cdp tién
tudt. Cac ché do nay phan dnh cach tiép can ASXH theo
vong doi, hudng téi viéc bao dam an toan thu nhép va
diéu kién s6ng t6i thiéu cho con ngudi trudc nhiing rii ro
xa hoi mang tinh phé quat.

Diém cot 16i ctia Cong u6c s6 102 khong nam & viéc
thiét 1ap cdc tiéu chudn béo vé cao nhit, ma & ché xéc
dinh muic bao vé t6i thiéu ma mot hé théng ASXH quéc
gia can dat dugc. Trén co s6 d6, Cong udc cho phép cic
qudc gia thanh vién linh hoat lyia chon s6 Iugng ché d6 4p
dung, 16 trinh thyc hién va hinh thuc tai trg phtt hop véi
diéu kién phat trién kinh t€ - xa hoi, dong thoi van phai
tudn thu cic nguyén tic nén tang cia ASXH. Trong béi
canh sau nim 1952, ILO da tiép tuc phét trién va ning
cao céc tiéu chudn ASXH thong qua nhiéu cong udc va
khuyén nghi khac, dac biét Ia Khuyén nghi s6 202 nam
2012 vé san ASXH. Tuy nhién, Cong uéc s6 102 van giat
vai tro 1a “chudn san” mang tinh phdp ly phé quét, dong

vai tro diém khéi ddu dé€ danh gid mic do dap tng téi
thiéu ctia phép ludt quéc gia, trudc khi xem xét kha ning
tiém can cdc chuidn muyc cao hon.

Trén nén tang do, ILO da xic lap mdt s nguyén tic
co'ban chi phéi viéc thiét ké va van hanh hé théng BHXH.

Thit nhdt, BHXH dit du6i trach nhiém chung va cha
yéu ctia Nha nudc. Theo Diéu 71(3) va Diéu 72(2) Cong
udc s6 102, Nha nudc giti vai trd trung tim trong viéc bao
dam t6 chic, van hanh va gidm sat hé théng BHXH, bao
gom trach nhiém d6i véi cac dich vu trg cdp, quan ly cac
co quan thyc hién va bao dam tinh can déi, bén viing tai
chinh ctia hé théng. Nguyén tic nay thé hién r6 quan
diém cta ILO rang khong thé phé mic cho thi truong
hay cd nhé4n, ma phai dugc Nha nuéc bao hé va diéu tiét
nham bao dam cong bang va 6n dinh xa hoi.

Thit hai, BHXH la mot quyén ASXH dugc ghi nhan
vabao dam bang phap luat qudc gia. ILO tiép can BHXH
trén nén tang quyén con ngudi, coi day la sy bao vé caa
xa hoi déi véi cac thanh vién trudce nhiing rai ro xa hoi co
ban nhu 6m dau, tai nan, mit kha ninglao dong, tudi gia
va ti vong, dong thoi bao dam tiép cin chim soc y té va
hé trg gia dinh (Diing, 2018). Theo d6, quyén ASXH cin
dugc luit hoa trong hé théng phap luit qudc gia va cic
qudc gia can thiét ké hé thong BHXH da ting, pht hop
v6i diéu kién phat trién kinh t€ - xa hoi va tiém cin cac
chudn muc quéc té (Giao & Duong, 2018).

Thit ba, theo Diéu 71(1), Diéu 71(3) Céng udc s6
102, BHXH dugc tai trg trén co s nguén chi tra tip thé
va nguyén tic chia sé. Nguyén tic tai tr¢ chung cho cic
ché 4o BHXH thong qua dong gép, thué hoic sukét hop
ctia ca hai, nham phan tin rui ro va bio dam kha nang
chi trd lau dai. Viéc phian b ganh ning tai chinh phai
dugc thiét ké theo huéng khong gay khé khan cho nhiing
ngudi c6 thu nhap thdp, dong thoi gisi han ty1é dong gop
cua NLD & mic hop ly.

Thit tu, cing theo Diéu 71(1) Céng udc s6 102,
BHXH phai bio dim quyén khiéu nai va tiép cin co ché
bao vé quyén lgi. ILO nhin manh quyén ctia ngusi tham
gia dugc khiéu nai trong truong hop bi tir chéi giai quyét
ché do hoac khi c6 tranh chdp lién quan dén mic hudng
va chit lugng trg cdp. Pay la mot yéu t6 quan trong bao
dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua
thuc thi ciia hé théng BHXH.

Thit nam, theo Diéu 65(10), 66(8) Cong udc nay,
muic huéng BHXH can dugc diéu chinh dinh ky theo
bién dong kinh té - xa hoi. Cac khoan trg cdp dinh ky,
dac biét Ia trg cdp tudi gia, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va trg cdp tién tudt, phai dugc diéu chinh khi cé
nhting bién dong dang ké vé miic song va gia ca. Nguyén
tdc nay nhdm duy tri gid trj thyc t& cta trg cdp, bao dam
chtic ning thay thé thu nhap va bao vé mtc s6ng t6i thiéu
ctia ngudi thy huéng,

Thit sdu, BHXH phai dugic thuc hién trén co s¢ d6ixu
binh ding va khong phén biét doi xu. Ngudi nudc ngoai
thudng tri cing dugc hudng cic quyén ASXH tuong tu
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nhu cong dan ban dia, trit mot s6 ngoai 1¢ hep do phap
lu4t qudc gia quy dinh. Déi véi cac chuong trinh BHXH
bit budc, nguyén tic binh ding con dugec mé rong thong
qua cic thoa thuin song phuong hoic da phuong, bao
dam quyén loi ASXH cho NLD di cu trén co' s& c6 di c6
lai (Diéu 68(1) Cong udc s6 102).

S. Cac ché d6 bao hiém xa hoi theo Cong uéc s
102 cia T6 chiic Lao dong qudc té

Céc ché 46 BHXH coban theo Congudc s6 102 phan
dnh cdc rai ro cha yéu trong suét vong doi cia con ngudi
va dugc coi la chudn muc t6i thiéu ma cdc qudc gia thanh
vién can hudng t6i khixay dung hé thong ASXH quéc gia.

S.1. Chamsocy té

Ché d6 chiam soc y té dugc quy dinh tai Diéu 7 va
biéu 8 Cong udc s6 102 nham bao dam quyén tiép can
céc dich vu y t€ phong ngtia va chia bénh cho nguoi
dugc bao vé trong moi trudng hop bénh tit, khong phan
biét nguyén nhan, bao gom ca thai sin va cic hé qua phat
sinh tif viéc mang thai, sinh nd). Doi tuong dugc diéu
chinh ctia ché d6 nay bao gém: it nhit 50% NLD lam
cong in luong va ca vg, con cua ho; hoac it nhit 20%
dan s6 thudng tra trong nudc c6 hoat dong kinh té va
vg, con cta ho; hoic it nhit 50% trén téng s6 toan bo
nhiing ngudi dan thudng tra trong nudc; hoic néu ap
dung Diéu 3 thi it nhit 50% NLD lam viéc trong cac co
s& cong nghiép dang stt dung 20 NLD tré 1én, cling véi
vJ, con ho.

Viéc hudng ché do cham soc y t€ c6 thé gin véi diéu
kién déng gop trong mot thoi gian nhat dinh nham bao
dam cén dai tai chinh va han ché lam dung. Quyén lgi va
muic hudng t6i thi€u dugc chia thanh hai trudng hop: (1)
truong hop stic khoe yéu: dugc cham soéc boi béc si da
khoa, chim séc chuyén khoa tai bénh vién, thudc, vat tu
thiét yéu; nhap vién néu can thiét; (2) trudng hop mang
thai, sinh n& va hé luy: trugc khi sinh, sinh néva cham s6c
sau sinh béi cac béc siva ngudi hg sinh c6 trinh d6; nhap
vién néu can thiét. Thoi gian hudng ché d6 duoc ép dung
trong sudt thai gian ton tai cta tinh trang bénh tat hoic
thai sin, song c6 thé bi gii han t6i da 26 tuan cho moéi
dot diéu tri; trong trudng hop dp dung co ché ngoai 1é
theo Diéu 3 Cong udc, thoi gian nay c6 thé rut ngidn con
13 tudn (Diéu 20 Cong uéc s6 102).

$.2. Chédé om dau

Ché d6 6m dau dugc thiét ké dé bu dip thu nhap bi
gidn doan khi NLD khong c6 kha nang lam viéc do bénh
tat. D6i tugng dugc bao vé bao gom: it nhit S0% NLD
lam c6ng dn luong; hoidc it nhit 20% dan s6 c6 hoat dong
kinh té; hodc tit cd nhém dan s6 c6 thu nhip dusi mot
muc nhét dinh (thdm tra gia cinh). Cong uéc s6 102 cho
phép céc qudc gia quy dinh diéu kién hudng gin véi thoi
gian dong gop va c6 théloai trix chi trd trong mot s6 ngay
dau bi 6m. Mic trg cdp t6i thiéu dugc xéc dinh bing 45%
muicluong tham chiéu va dugc chi tra trong t6i da 26 tuan
cho méi truong hop 6m dau; trong truong hop ap dung
Diéu 3, thoi gian hudng t6i thi€u la 13 tuan.

§.3. Ché do thdt nghiép

Ché d6 thit nghiép nhiam bao vé NLD c¢6 kha ning
va mong mudn lam viéc nhung khong tim dugc viéc lam
phu hop, dan dén gién doan thu nhap. Déi tuong dugc
diéu chinh cta ché d nay bao gom: it nhit 50% NLD
lam cong an luong; hoac tit ca nhom dan s6 thuong tri
c6 thu nhap dusi mot miic nhat dinh (theo két qua thdm
tra gia canh); hodc néu 4p dung Diéu 3 thi phai [ it nhat
chiém 50% nhiing ngudi lam coéng an luong lam viéc
trong cic doanh nghiép cong nghiép dang st dung 20
NLD tré1én.

bé tranh lam dung hudng ché d6 thit nghiép, viéc
huéng trg cdp thit nghiép cin phai gin véi diéu kién
tham gia bao hiém trong moét thoi gian nhét dinh theo
quy dinh ctia méi quéc gia. Miic trg cip t6i thiéu dugc
xac dinh bang 45% mtic luong tham chiéu va dugc chi tra
it nh4t 13 tudn trong khoang thoi gian 12 thang v6i NLD
lam c6ng dn luong. Trong trudng hop phap lust quy dinh
rang thoi gian trg cdp tuy theo thoi gian dong gop, thai
gian trung binh hudng trg cdp la 12 tudn tré 1én trong
thoi ky 12 thang. Thoi gian cho doi d€ hudng trg cdp that
nghiép t6i dala 07 ngay.

S.4. Ché dé huu tri

Ché d6 huu tri bio dam thu nhép cho NLD khi hét
tudilao dong, v6i do tudi hudng khong vugt qué 65 tudi,
trit truong hop qudc gia cé quy dinh khac phu hop véi
kha nang lam viéc ctia ngudi cao tudi. Déi tugng dugc
bao vé bao gom it nhat chiém 50% NLD lam coéng an
luong; hodc dan s6 hoat dong kinh t& chiém it nhat 20%
téng dén s6; hodc tit ca dan s6 c6 thu nhip dudi mét muic
nhit dinh (theo két qua thim tra gia canh).

Theo Cong udc s6 102, miic luong huu t6i thiéu phai
dat 40% muc luong tham chiéu, phai dugc tra sau thoi
gian da diéu kién la 30 nim dong gop/lam viéc hodc 20
nam cu trd; néu dong 1S nam c6 thé hudng miic thap
hon, dugc chi tra dinh ky cho dén khi nguoi husng qua
doi. Diéu kién husng thong thuong 1a 30 nam dong gop
hoac 20 nam cu trd; trong truong hop thoi gian dong gop
ngin hon (t8i thiéu 15 nim), NLD c6 thé dugc hudng
muic thdp hon.

$.5. Trg cdp tai ngn lao dong

Ché d6 nay bao vé NLD trudc cdc rti ro phat sinh tur
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, bao gom mat hoac
suy gidm kha nang lao déng, gidn doan thu nhip hoic
mdt nguon ho trg cho gia dinh khi NLD t& vong. Khac
v6inhiéu ché d¢ khéc, trg cdp tai nanlao dong khong phu
thudc vao diéu kién thoi gian dong gop.

béi tugng dugc bao vé toi thiu la NLD lam cong dn
luong va trong truong hop trg cdp tién tudt, bao gom ca
vo va con cua ho; viéc hudng trg cip khong phu thudc
vao diéu kién thoi gian dong gop. Khi 4p dung co ché
ngoai lé theo Diéu 3 ctia Cong udc, pham vi nay van phai
bao dam it nhit S0% NLD lam céng in luong dang lam
viéc trong cic doanh nghiép cong nghiép st dung tir 20
lao dong tré 1én.
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Vé quyén lgi, Cong udc s6 102 quy dinh mic trg cdp
t6i thiéu bang 50% muic luong tham chiéu trong truong
hop NLD bi mit kha ning lam viéc tam thoi hodc vinh
vién; trong truong hop NLD qua doi, mtc trg cip tién
tudt déi véi d6i tugng thu hudng tiéu chudn (vo va hai
con) t6i thiéu 1a 40% muc luong tham chiéu. Miic luong
tham chiéu dugc xdc dinh trén co s6 thu nhip trude d6
ctia NLD hodc miic luong ctia lao dong phd théng nam.
Dic biét, trg cdp tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
phai dugc chi tra trong suét thdi gian ton tai cta rai ro
dugc bao vé va dugc 4p dung ké tirngay ddu tién xay ra tai
nan lao dong (Piéu 38 Cong udc s 102). Trong mot s6
truong hop nhét dinh, trg cdp dinh ky c6 thé dugc chuyén
déi thanh trg cdp mot 1an, khi mic d6 mét kha nang lao
dong l1a nhe hodc khi co quan c¢6 thdm quyén xic dinh
rang hinh thic chi trd métlan sé bao dam viéc st dung trg
cdp mot cach hop Iy va hiéu qua.

$.6. Trg cdp mdt khd ndng lao dong

Ché d6 trg cdp mat khd ning lao dong dp dung cho
trudng hop NLD khong con kha niang tham gia bat ky
hoat dong c6 thu nhap nao, véi tinh trang c6 thé mang
tinh lau dai. Déi tuong dugc bao vé bao gébm NLD lam
cong an luong, ngusi trong d6 tudilao dong cé hoat dong
kinh t&€ hodc nhém dén cu 6 thu nhép thip.

Miic trg cdp t6i thiéu 1a 40% muic luong tham chiéu va
dugc chi tra trong suét thai gian ngusi husng thudc dién
dugc bao vé hoac cho dén khi chuyén sang hudng luong
huu. Diéu kién huéng c6 thé gin véi thai gian dong gop
hoic cu tria nhat dinh.

S.7. Ché dé thai sdn

Ché d¢ thai san nhim bdo dam cham s6c y té va bu
dap thu nhdp cho phu ni trong thoi gian mang thai, sinh
con va sau sinh. Déi tugng dugc bio vé chu yéu 1a lao
déng nt lam céng an luong hodc phu ni c6 hoat dong
kinh té; trong mot s6 trudng hop, quyén chim soc y té
thai sin con dugc mé rong cho vg cta lao dong nam. D€
dugc hudng cic quyén loi lién quan dén bao hiém thai
san, NLD cin phai déng BHXH trong mét thoi gian nhat
dinh (Piéu 51 Cong udc s6 102). Day 1 co s§ dé ngan
chan sy lam dung va dam bao d¢ an toan tai chinh cho
qua trinh thuc hién bdo hiém thai san.

Quyén lgi bao gém chim séc y té trudc, trong va sau
sinh do nhan vién y t€ c6 trinh d¢ thuc hién, cing véi trg
cdp tién mat toi thiéu bang 45% muic thu nhép. Thai gian
hudng trg cdp tién mat t6i thiula 12 tudn, trir truong hop
phap luit quéc gia quy dinh thoi gian dai hon.

S$.8. Trg cdp gia dinh

Can ct Diéu 40 va 42 Cong u6c s6 102, trg cap gia
dinh nhdm hé tr¢g NLD c6 trach nhiém va ganh nang khi
nuoi va cham séc con cdi, bdo ddm cho nhiing gia dinh c6
trach nhiém nuoéi con vé thyc phdm, quin 4o, nha &, ky
nghi hodc chim séc tré em trong gia dinh. Quyén lgi c6
thé dugc thuc hién dudi hinh thic trg cdp tién mit dinh
ky, hé trg hién vat hoac két hop ca hai. Diéu kién hudng
c6 thé quy dinh vé diéu kién hudng trg cdp gin véi thoi

gian déng gép (khong qué 03 théng déng gop) hoic thoi
gian cu tra (01 ndm cu tra).

Tiéu chuén t6i thiu cta trg cdp gia dinh dugc xic
dinh dya trén téng gia tri trg cdp, tuong ting it nhat 3%
muic luong tham chiéu nhan véi s6 con cua ngudi dugc
bao vé hodc 1,5% muic luong tham chiéu nhan véi téng s6
tré em trong dan cu (Diéu 44 Cong udc s6 102). Can luu
y rang khoan trg cdp dinh ky sé dugc chi tra it nhét cho
dén khi tré em hét tudi di hoc hoic da 15 tudi.

$.9. Trg cdp tudt

Ché d6 trg cdp tién tudt nhim bao vé vg va con ctia
NLD khi tru cét gia dinh qua d6i. Mic trg cdp toi thiéu
dugc xac dinh bang 40% muic luong tham chiéu, véi diéu
kién thong thuong la 1S nim dong gép hodc 10 nim cu
trt; trong trudng hop thoi gian déng gop ngén hon (t6i
thiéu S ndm), thin nhén van c6 thé dugc hudng trg cip
& mc thdp hon. Trg cdp tién tudt dugc chi trd trong sudt
thoi gian ngudi thy hudng thudc dién dugc bao vé va c6
thé gin v6i diéu kién khong c6 kha nang tu bio dam sinh
ké trong mot s6 truong hop nhét dinh.

6. Panh gia mic d6 tuong thich cia phap luit Viét
Nam vé bao hiém xa héi du6i goc nhin tiéu chudn caa
T6 chiic Lao dong qudc té

Mot van dé c6 y nghia ly ludn can dugc lam ro la
su khéc biét gitta cich tiép cin ctia Cong udc s6 102 va
cdu truc phdp luit ASXH & Viét Nam. Cong udc s6 102
ti€p can ASXH theo nghia rong, bao gém ca cic ché 4o
mang tinh béo hiém, trg giup xa hoi va hé trg gia dinh,
v6i nguén tai chinh c6 thé dén tir dong gop cua ngusi
tham gia, nguoi st dung lao dong va ngén sich nha nuée.
Trong khi d6, tai Viét Nam, cac ché d6 tuong ting véi cic
ché d6 cua Cong udc s6 102 dugc thuc hién thong qua
nhiéu cong cu phép ly khic nhau: Luat BHXH nam 2024
diéu chinh cac ché d6 mang tinh déng - hudng; phap luat
vé trg giup xa hdi diéu chinh cac chinh sich bao trgxa hoi
do ngan sach nha nudc tai trg; con bao hiém thit nghiép
dugc diéu chinh béi Luét Viéc lam. Sy phan tan nay cho
thdy viéc danh gid muc d6 dép tng Coéng udc s6 102
khong thé gi6i han thudn tiy trong pham vi Luat BHXH,
ma cin dugc dit trong bic tranh téng thé ctia hé théng
ASXH.

6.1. Nhiing diém tién bo ciia Ludt Bdo hiém xa hgi
nam 2024

Duéi géc d6 ndi dung phap luit, Ludt BHXH nam
2024 cho thdy sy tiém cin dang ké véi cac nguyén tic cot
16i ctia Cong udic s6 102, dac biét trong viéc khing dinh vai
tro trung tim ctia Nha nudc déi v6i hé théng BHXH va
ma& rong pham vi bao vé ASXH. So véi cac dao luit trudc
day, Luat nam 2024 da c6 budc tién quan trong trong
viéc mé& rong dién bao phu, huéng téi nhom lao dong phi
chinh thiic va lao dong c6 quan hé viéc lam linh hoat Ia
nhing nhém dé bi tén thuong nhung lau nay chua dugc
bao vé ddy dt béi hé théng BHXH bit budc (Kién, 2024).

Trong bdi canh kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam hién
nay, noi khu vuic phi chinh thiic van chiém ty trong 16n
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trong co cdu lao dong, dinh huéng mé rong bao phu nay
phén anh sy pht hgp véi muc tiéu ASXH toan dan ma
Cong udc s6 102 va cac khuyén nghi ctia ILO huéng téi.
Viéc ting cudng trich nhiém ctia Nha nuéc trong quan
ly, bao toan va phat trién Quy BHXH cang gép phin
ciing ¢ tinh bén viing tai chinh caa hé thong, pht hop
v6i yéu cau Nha nuéc chiu trach nhiém chung d6i véi
viéc van hanh cic ché do ASXH (Thi, 2018). Bén canh
d¢, Luat BHXH nam 2024 tiép tuc khing dinh vai tro va
trach nhiém cta Nha nuéc trong viéc bao dam ASXH,
thong qua viéc hoan thién co ché quan Iy va van hanh
Quy BHXH, caing nhu ting cudng cic bién phip bio
ho¢ doi véi quy. Dong thoi, dao luit méi chd trong nang
cao tinh minh bach va bao ddm quyén tiép cin thong tin
ctia ngudi tham gia BHXH, tao diéu kién d€ ho thuc hién
quyén gidm sat, khiéu nai va bao vé quyén loi hop phép
ctia minh.

Tu goc do danh gia chinh sich, c6 thé nhan thdy
Luiat BHXH nam 2024 khong chi diing lai ¢ viéc noi
ludt héa cdc nguyén tic qudc té, ma con thé hién no luc
diéu chinh chinh séch phu hop véi diéu kién phat trién
va nang luc thyc thi cta Viét Nam. Diéu nay cho thdy
muic d6 tuong thich tich cuc gitta phap luit qudc gia va
Coéng udc s6 102 trong giai doan ddu cta qua trinh thuc
thi nghia vu quéc té.

6.2. Nhiing han ché ciia Lugt Bdo hiém xa hoi ndm
2024 so v6i chudn mugc ciia Cong udc s6 102

Maic du dat dugc nhiéu tién bo, viéc danh gia Luét
BHXH niam 2024 trong béi canh Viét Nam dang nghién
ctiu, danh gia kha ning tdc dong caa viéc tham gia phé
chuin Coéng u6c s6 102 cho thdy van tén tai nhiing
khoang cach nhét dinh so véi cdc chudn myc ASXH t6i
thiéu ctia ILO.

Trudc tién, xét vé cdu trac chinh sich, hé thong BHXH
ctia Viét Nam hién van chua bao quét ddy dua 09 ché do
ASXH co ban theo Céng u6c s6 102, dic biét la ché
dé trg cdp gia dinh. Viéc thiéu ving mot ché 4o trg cdp
gia dinh mang tinh doc 1ap va phd quat khién hé thong
BHXH chua phan dnh ddy du cich tiép cin vong d6i ma
Cong udc s6 102 dit ra, nhét 1a trong béi canh Viét Nam
dang d6i mat véi cac thach thiic vé mic sinh, cham soc tré
em va bt binh dang xa hoi.

Thit hai, hé thong phap ludt BHXH hién hanh cta
Viét Nam van chua thiét ké dugc moét ché 4o trg cdp gia
dinh hodc trg cdp tré em mang tinh doc ldp va c6 tinh
bao phu xa hoi. Hién nay, ¢ Viét Nam mdéi c6 Nghi dinh
s6 20/ND-CP/2021 quy dinh chinh séch trg giup xa hoi
cho tré em cé hoan canh dic biét va cd nuéc méi chi cé
mot tilé cuc nho tré em dugc hudng ché d6 nay, rit thap
so vdi tiéu chudn caa Cong udc s6 102 1a it nhdt 20% cha
me trong nhém dén s6 hoat dong kinh té dugc bao phu
hodc hodc it nhdt 50% cha me la lao dong huéng luong
dugc hudng chinh sach. Trong khi day la mot trong 09
ché 46 BHXH co ban dugc Cong udc s6 102 ghi nhén.
Céc ché do ASXH hién tai cua Viét Nam danh cho gia

dinh va tré em khd nho 1¢, khong dong déu va khong day
du. Hé théng trg gitp xa hoi chi cung cdp cac loi ich xéc
dinh muc tiéu hep cho mét s6 nhém gia dinh va tré em
c6 nhu cdu. Viéc thiéu ving ché d6 nay khién hé thong
BHXH chua bao quit ddy du cic rui ro xa hoi gin véi
vong doi ctia NLD va gia dinh ho.

Thit ba, trong boi canh muic séng va thu nhép ctia mot
bd phan16n NLD con & muc thép, ty1é thay thé thu nhap
ctia mot s6 ché do nhu trg cdp mit kha nang lao dong
va trg cép tién tudt van chua dat dugc muic t6i thiéu theo
khuyén nghi ctia ILO (Theo Céng uéc s6 102, trg cip
tudt hing thang c6 thé dugc ép dung d6i véi trudng hop
NLD c6 thoi gian dong bao hiém i 5 nim trd 1én véi
muic hudng thip hon, nhim bao dam thu nhap t6i thiéu
va 6n dinh cho thin nhan). Diéu nay lam suy giam hiéu
qué bao vé thu nhap va chua dap ting ddy du yéu cau bao
dam miic séng t6i thiéu cho ngudi thu husng.

Thit tu, viéc tiép tuc duy tri ché d6 husng BHXH mot
lan nhu moét lua chon phd bién phan anh sy thoa hiép
chinh sach trong béi canh nhu ciu tai chinh ngan han ctia
NLD, nhung vé dai han c6 thé lam suy yéu muc tiéu bao
dam ASXH bén viing khi vé gia. Duéi goc d6 danh gia
chinh sich, day la diém chua tuong thich véi tinh than
ctia Cong udc s6 102, vén nhdn manh bao vé thu nhap
dai han. Vi, viéc chi trd trg cdp mot 14n kho c6 thé bao
ddm ASXH lAu dai, dic biét d6i véi cac rai ro nhu tudi
gid va tli vong ctia tru cot gia dinh. Barrientos (201 1) cho
rang cac khoan trg c4p mang tinh mot lan thuong khéng
dukha nang bao vé ngusi thy huéng truéc nguy co nghéo
hoéakéo dai.

Thit sdu, mac dit cdc quy dinh vé tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép da c6 céi thién, phap luit Viét Nam van
con xu hudng gin quyén hudng va mic trg cdp véi thoi
gian dong gop, trong khi Cong udc s6 102 nhin manh
nguyén tic bao vé bit budc va kip thai d6i véi rii ro nghé
nghiép, khong phu thudc vao diéu kién dong. Khoang
cach nay cho thdy nhu ciu tiép tuc hoan thién phdap luit
nham nang cao muic d¢ tuong thich ci vé ndi dung va tac
dong chinh sach.

7. Kién nghi hoan thién phap luit bio hiém xa
héi Viét Nam tif kinh nghiém ctia T6 chiéic Lao dong
quoc té

Trén co s6 két qua danh gid chinh sich phdp luét
néu trén, cic kién nghi sau day dugc dé xuit nham “thu
hep” khodang cach gitia phap ludt BHXH Viét Nam va cic
chudn muyc ctia Cong udc s6 102 trong diéu kién kinh té
-xa hoi hién nay.

Thit nhdt, cin nghién cttu va tiing budc thiét ké ché
do tro cdp gia dinh hodc trg cdp tré em trong hé thong
BHXH theo hudng phé quét, nham bao vé tét hon cac
rai ro xa hoi phat sinh trong suét vong doi ctia NLD va
gia dinh ho.

Thit hai, viéc nang cao mic hudng ctia ché d¢ trg cdp
mdt kha nang lao dong va trg cip tién tudt 1a cin thiét dé
tiém cin ty 1¢ thay thé thu nhép t6i thi€u theo Cong u6c
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s6 102, qua d6 tang cuong hiéu qua bao vé thu nhap va
gidm nguy co ngheo hoéa déi véi NLD va than nhan caa
ho.

Thit ba, can ¢4 16 trinh phtt hop dé tiing buéc han ché
viéc husng BHXH mot lan, két hop véi cac bién phép
gia tang tinh hdp dan cua viéc bao luu thoi gian déng va
huéng luong huu, nhdm cing ¢6 tinh bén viing lau dai
ctia hé¢ thong BHXH.

Cudi ciing, phép luat BHXH can tiép tuc dugc hoan
thién theo cch tiép c4n dua trén quyén con ngudi, trong
dé quyén ASXH dugc ghi nhdn va bio ddm nhu mot
quyén phap ly ctia moi cong dén, thay vi chi dung lai &
céc chinh sdch ho trg mang tinh diéu kién hodc nhan dao.

8. Kétluan

BHXH, duéi géc nhin ctia ILO, khong chila cong cu
ky thuét bao vé thu nhip ma con la mét quyén con ngusi
coban, gin lién véi phdm gia, cong bang va phat trién bén
viing. Qua viéc déi chiéu Luat BHXH nim 2024 véi cac
chudn muc ca Cong wdc s6 102, bai viét cho thdy phap
luat Viét Nam da c6 nhiéu bu6c tién quan trong trong mé
rong bao phu va tang cuong trich nhiém ctia Nha nuéc,
song van con nhiing khoang cich nhit dinh so véi tiéu
chudn qudc té. Viéc tiép tuc hoan thién phép luat BHXH
theo hudng tiém cin cic chuin myc ILO la yéu cu tat
yéu nham bao dam hiéu qua quyén ASXH cta ngudi dan
trong boi canh hoéi nhap va phat trién.
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