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Tom tat: Bai viét nham muc tiéu danh gia thuc trang nang luc quan trj ciia cac hop tac
xa (HTX) phi nong nghiép tai Ha Giang nhim dé xuit dinh huéng phat trién bén viing. Bai
viét st dung phuong phap dinh tinh két hop dinh luwgng véi diliéu khao sat ti 100 HTX tai
Ha Giang trong nam 2024. Két qua phén tich cho thiy, ngoai nhiing két qua tich cuc, nang
lIyc quan tri cia cdc HTX phi néng nghiép tai Ha Giang con nhiéu han ché ding ké, nhu
thich thic vé viéc dam bao thu nhép 6n dinh cho ngueilao dong, kha nang ting truéng bén
viing ciia doanh thu, 1¢i nhuén, téc d6 Wng dung cong nghé¢, ddi méi sang tao con thip. Vé
mat thyc tién, nghién ciiu cung cip mot s6 giai phap hé thong va kha thi, tip trung vao viéc
nang cao nang luc quan trj, thuc ddy d6i méi cong nghé va ting cuong két néi thi truong.
Cac dé xuat nay la co s6 quan trong d€ chinh quyén tinh xdy dung chinh sich hé trg¢ phat
trién HTX phi nong nghiép mét cach hiéu qua va bén viing.

Tit khéa: Quan tri, phdt trién bén vitng, hop tdc xa phi nong nghiép, Ha Giang.

HA GIANG NON-AGRICULTURAL COOPERATIVE GOVERNANCE:
CURRENT STATUS AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
ORIENTATION

Abstract: The paper aims to assess the current status of management capacity of non-agricultural
cooperatives in Ha Giang in order to propose sustainable development orientations. The paper applies
qualitative and quantitative methods with survey data from 100 cooperatives in Ha Giang in 2024.
The findings show that in addition to positive results, the management capacity of non-agricultural
cooperatives in Ha Giang still has many significant limitations, such as challenges in ensuring stable
incomefor workers, the ability to sustainably grow revenue, profits, and the speed of technology application
and innovation is still low. In practice, the study provides a number of systematic and feasible solutions,
focusing on improving management capacity, promoting technological innovation, and strengthening
market connectivity. These recommendations are an important basis for the provincial authority to
develop policies to support the development of non-agricultural cooperatives effectively and sustainably.
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1. Giéi thiéu

Nghi quyét s6 20-NQ/TW, ban hanh ngay
16/06/2022 ctia Hoi nghi lan thd nidm Ban Chdp
hanh Trung uong DPang khoa XIII vé tiép tuc déi
mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tip thé
trong giai doan mdi, da tdi khing dinh vi thé, vai tro va
nhiing déng gép cua kinh té tap thé vao sy phat trién
kinh t€ - xa hoi chung ctia d4t nuéc. Trong cic yéu to
ctia kinh té tap thé, HTX dugc coi la trung tim, déng
vai tro thiét yéu trong co ciu kinh té qudc gia, thé hién
qua nhiéu m6 hinh hgp tic da dang va c6 anh huéng
dang ké trén cac phuong dién kinh té, chinh tri, van
héa vaxa hgi. Cung v6i d6, Luat Hop tic xa nam 2023,
c6 hiéu lyc tirngay 01/07/2024, da cu thé héa 8 nhom
chinh sich caa Nghi quyét s6 20 ké trén, mang dén
nhiéu diém méi phit hop vé6i béi canh phit trién hién
tai ctia cac HTX.

Tai Ha Giang (hién nay da sat nhap thanh cc xa/
phudng cua tinh Tuyén Quang), cic HTX dang ngay
cang ching to6 vai tro then chét, nhu mot “don bay”
cho tang trudng kinh té va la nhan té quan trong gitp
gidi quyét cac “nut thit” trong qud trinh tai co cdu kinh
té ctia tinh. Khong chi cic HTX néng nghiép, ma ca
nhém HTX phinéng nghiép cang dang tich cyic khing
dinh vi thé ctia minh, gép phan vao su phét trién kinh
té dia phuong thong qua viéc da dang hda nganh nghé,
tang co hoi viéc lam, dong gop vao ting trusng kinh té
va cai thién doi s6ng nguoi dan. Thuc té€ cho thdy, s6
lugng HTX phi néng nghiép tai Ha Giang hoat dong
hiéu qua ngay cang tang, dong thai lién tuc mé rong
sang cdc linh vyc méi d€ dép ing nhu ciu phét trién
cta tinh. Doanh thu cta khéi HTX phi néng nghiép
nay van ting truéng déu dan, ngay ca trong giai doan
dich Covid-19. S6 lao dong dugc dong bao hiém xa
hoi trong cic HTX phi néng nghiép ciing gia ting, tao
ra nhiéu viéc lam bén viing. Thém vao d¢, viéc tiép
can nguodn von cua cic HTX phi nong nghiép dugc cai
thién da gitp khu vuc nay cing c6 vai tro quan trong
trong su phat trién kinh té cuaa tinh.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, cic
HTX phi nong nghiép Ha Giang van con nhiéu kho
khan, thich thdc nhu thu nhip binh quéin ctia ngudi
lao dong con thdp, ty 1¢ na gisi tham gia HTX chua
cao, toc d¢ ting truéng doanh thu con chim so véi
muic trung binh ca nudc, loi nhuin khong 6n dinh, va
viéc ting dung internet cing nhu d6i méi sing tao con
rdt han ché. Trong diéu kién d6, nang luc quan Iy hiéu
qua trd thanh yéu t6 then chét giap HTX hoat dong
6n dinh, phat trién bén viing va tang cudng stic canh

tranh. Mot hé théng quan ly chuyén nghiép sé giup
HTX x4y dung chién lugc kinh doanh t6t, t6i uu hda
san xudt va ndng cao nang suit. Ning lyc quan Iy cang
quyét dinh kha nang tiép cin von va cac chinh sdch ho
trg to Nha nudc va té chic tai chinh. Du véy, do cic
yéu t6 vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi va nhiing
han ché néi tai, nhiéu HTX tai Ha Giang chua phat
huy t&i da hiéu qua va nang lyc quan Iy, gdy anh huéng
dén hiéu suit hoat dong va sy phat trién lau dai.

Xudt phat tif boi canh trén, bai viét nay tip trung
danh gid tinh hinh nang luc quan tri thuc té caa cac
HTX phi nong nghiép tai Ha Giang va xem xét nhiing
thach thic ma hoat dong quan tri caa cdc HTX nay
dang d6i mat. Cu thé, muc tiéu nghién ctu cta bai
viét nay nhim dénh gia thyc trang ning luc quén tri
ctia cic HTX phi nong nghiép tai Ha Giang thong qua
khao sat cic HTX trén dia ban 05 dia phuong trong
diém cta tinh Ha Giang (hién nay 1a cdc phudng Ha
Giang 1, phudng Ha Giang 2, xa Bic Quang, xa Xin
Maén, xa Dong Vin); phan tich nhiing han ché, thich
thidc con ton tai trong ning luc quan tri cia cic HTX
phi ndng nghiép, bao gém céc vin dé vé thu nhép lao
dong, ting trudng doanh thu, 1¢i nhuén, va tng dung
cong nghé, d6i méi sdng tao; tir d6, dé xudt cac giai
phép cu thé nhim ning cao nang lyc quan tri va dinh
huéng phat trién bén viing cho cic HTX phi nong
nghiép, phu hop véi diéu kién thuc té ctia Ha Giang.
Két qua nghién cttu sé la co s& d€ dé xudt va trién khai
cac giai phap nhim ning cao nang lyc quan tri, huéng
t6i su phat trién bén viing phu hop véi diéu kién dic
thu caa dia phuong.

2. Co s6 ly ludn vé quan tri va phat trién bén
viing hgp tic xa phi ndong nghiép

2.1. Tong quan vé hgp tdc xa phi néng nghiép

Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 4 Luit Hop tac xa
nam 2023, HTX la t& chic c6 tu cich phdp nhan do
it nhdt 0S thanh vién chinh thic ty nguyén thanh lap,
hop tic tuong trg trong san xudt, kinh doanh, tao viéc
lam nham dap dng nhu cau chung vé kinh té, van hda,
xa hoi ctia thanh vién, gép phan xay dung cong dong
xa hoi phat trién bén viing; thuyc hién quan tri tu chy,
tu chiu trach nhiém, binh ding va dan chu.

Theo Dung (2023), HTX phi néng nghiép dugc
hiéu 13 “t6 chiic hoat dong trong cic nganh nghé phi
noéng nghiép, mang ban chit vén c6 ctia HTX néi
chung véi s6 lugng thanh vién t6i thi€u la 07 thanh
vién cling ty nguyén thanh lap, déng sé httu va hop tac
tuong trg lan nhau trong viéc thuc hién cac hoat dong
san xudt phi nong nghiép”.
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HTX phi nong nghiép c6 mot s6 diém dac tht sau:

- La t8 chuc kinh t& hoat dong dac thu trong nhiéu
linh vic cy thé khic nhau nhu cong nghiép, tiéu tha
cong nghiép, x4y dung, giao thong vén tai, thuong mai
dich vy, tin dung nhan dan, moéi trusng.

- Kha nang tiép cdn vOn vay tif ngén hang thuong
mai rat kho.

- Vihoat dong & nhiéu linh vuic cu thé khic nhau nén
cdc HTX phi néng nghiép chiu sy quan ly cta nhiéu
nganh, co quan nha nudc khac nhau.

- Trong qud trinh hoat dong, HTX phi nong nghiép
chiu sy diéu chinh cta nhiéu dao ludt, doi hoi cong téc
quan ly va hoat dong ctia HTX phai tuan tha.

Céc HTX phi néng nghiép c6 vai trdo quan trong,
tao viéc lam va nang cao thu nhép cho ngudi sin xuit,
g6p phan tang trudng kinh té, 6n dinh chinh tri co s,
lam thay d6i dién mao néng thén. Thu hat luc lugng
lao dong tai nong thon, han ché trong chuyén dich lao
dong ra khu cong nghiép va thanh thi.

2.2. Tong quan vé qudn tri hop tdc xa phi nong
nghiép

Theo Minh (2021), duéi géc do phép luat, quan tri
HTX Ia tdp hop cac quy dinh vé quyén va nghia vu ctia
thanh vién, hoi dong quan tri, gidm d6c/téng gidam déc,
ban kiém soat/kiém sodt vién nhim dam bao quan ly,
diéu hanh va kiém soat hoat dong HTX mot cich dan
chu, hiéu qua vi loi ich ctia thanh vién HTX va ngin
nguia viéc lam dung quyén lyc trong hoat dong quan Iy,
diéu hanh HTX con quan Iy HTX la hanh dong hoic
chiic ning duia vao thuc tién cic chinh sich va ké hoach
do quan tri quyét dinh va gidi han ctia cong viéc quan
ly do ngudi quan tri thiét 1ap hay ndi cach khac quan Iy
HTX 1a mét phan cta hoat dong quan tri HTX.

Mot s6 nghién cttu trude day cho ring, sy thanh cong
ctia cac HTX phi n6ng nghiép phu thudc vao nhiéu yéu
t6. Cdc yéu t6 dién hinh bao gom kha nang nghién ctu,
ké hoach kinh doanh dai han, méi quan hé tét véi ban
quan ly, kinh nghiém ctia cdc nha quan Iy, tu cach thanh
vién mé&, méi quan hé t6t véi khach hang... (Bhuyan &
Leistritz, 2009; Carter & VanAuken, 1990; Ibrahim &
Goodwin, 1986; Sexton & Iskow, 1988). Dong thai,
mot s6 nghién ctiu cting dé xudt cic tiéu chi nham ddnh
gid nang lyc quan tri cia HTX phi ndng nghiép:

Thit nhdt, tinh minh bach va dan chii

Theo nghién ctiu cua Villavicencio & Solares
(2019), hiéu qua hoat dong cta cic doanh nghiép,
HTX c6 thé dugc danh gid thong qua mot loat cic tiéu
chi khac nhau. Trong s6 d6, sy minh bach trong quan
tri la mot trong nhiing yéu t6 vo cling quan trong. Minh

bach trong quan tri khong chi don thuén la viéc cong
khai thong tin ma con la mot yéu t6 c6t 16i gitp duy tri
long tin ctia cac bén lién quan.

Thit hai, tinh bén viing va trdch nhiém xa hgi

Theo Villavicencio & Solares (2019), phét trién bén
viing va trach nhiém xa hoi la nhiing tiéu chi c6t 16i ma
cac HTX can chd trong. Nhiing tiéu chi nay khong chi
phéan dnh cam két caa HTX d6i v6i cong dong va moi
truong ma con thé hién trach nhiém ctia ho trong viéc
xdy dung nhiing chinh sach hoat dong bén viing.

Thit ba, khd nang huy déng vén va hiéu qud hoat déng

Sahay (2019) khing dinh, hiéu qua cua Hoi dong
quan tri c6 thé dugc danh gia thong qua két qua kinh
doanh cua té chiic. Cac chi s6 tai chinh nhu lgi nhuin
rong, tang truéng doanh thu va gid tri déu duogc coi la
nhting tiéu chi quan trong d€ phan dnh muc d¢ thanh
cong ctia quan tri HTX. Ngoai ra, kha ning cta ban
quan trj trong viéc phat trién chién lugc, diéu phdi cic
hoat dong va thich ting véi cic thay dai thi truong, dac
biét la kha nang d6i mat véi cac rui ro thi truong, 1a yéu
t6 then chét. Su phdi hgp gitta cdc thanh vién va kha
nang ra quyét dinh nhanh nhay cang gép phén vao
hiéu qua quan tri (Leva cdng su, 2024). Cung véi do,
nguodn von, ky ning quan Iy tai chinh va kha ning cung
cdp dich vu hé trg pht hop la cac yéu t6 trong yéu giup
HTX hoat dong hiéu qua (Le va cong sy, 2024; Pham,
2022).

Thit tu, hé thong kiém sodt, qudn Iy nguon lyc ndi bo

Villavicencio & Solares (2019) dic biét nhan manh
vai tro caa hé théng kiém soat néi bo trong viéc dam
bao ring moi hoat dong cia HTX déu dugc giam sat
mot cich chat ché va hiéu qua. Hé thong kiém soat noi
bo khong chi giap phat hién sém cic vin dé va ngan
nglia gian l4n ma con dam béo ring cic bdo cdo tai
chinh cia HTX Ia chinh xdc va dang tin ciy.

Thit nam, vai tro cia Hoi dong quan tri

Theo Feng (2017), ké nhiém va vai trd ctia ngudi
sang l1ap sau khi roi vi tri chu tich cang dong vai tro
quan trong trong viéc danh gid hiéu qua quan tri. Khi
nguoi sing lap tiép tuc git vai tro chu tich hoi dong
quan tri, quyén lyc cta ngudi ké nhiém c6 thé bi han
ché, tir d6 anh huéng dén cac quyét dinh chién lugc
ctia cong ty. Nghién ctiu ctia Buang & Samah (2020)
cho thédy cdu trac hoi dong, dac diém ca nhan nhu gidi
tinh, trinh d6 hoc van, ky nang va thai d¢ caa thanh
vién hoi dong déu anh huéng I6n dén hiéu qua quan
tri HTX. Cac hoi déng c6 thanh vién c6 kién thuic, ky
nang pht hop va thai d¢ tich cyc thuong hoat dong
hiéu qua hon.
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Thit sdu, quyén lgi cho c6 déng va cdc bén lién quan

Dé hiéu r6 hon vé cic tiéu chi danh gid hiéu qua
doanh nghiép HTX trong béi cinh quan tri doanh
nghiép, Hoshi (2003) nhin manh quén tri HTX khong
chi don thudn la mot tap hop cdc quy tic ma con la mot
co ché cin thiét dé bao vé quyén lgi cia ¢ dong, nha
dau tuva chting trudc sy lam dung tir cic bén lién quan.
Cung v6i d6, thanh vién tich cuc, cam két va c6 sy tham
gia trong cdc hoat dong quén trj giip néng cao hiéu qua
hoat dong ctia HTX. Cac nghién ctu chi ra rang, sy hai
long ctia thanh vién va mic d¢ tham gia dong vai tro
quan trong trong sy bén viing ciia HTX (Le va cong sy,
2024).

Ngoai ra, céc tiéu chi khdc nhu mic d6 da dang
gidi tinh trong hoi déng quan tri, kha nang tng pho
v6i céc thach thdc bén ngoai, moi trudng xa hoi, té
chic, thé ché, cong nghé... cing c6 kha nang tac
dong dén ning luc quan tri HTX phi ndng nghiép.
Vi dy, theo Pham (2022), chinh sich ctia Nha nudc,
luat 1¢, va cic quy dinh phép ly dnh huéng l6n dén
kha ning t6 chiic va hoat dong cia HTX. Viéc cic
HTX hiéu r6 va tuan tha cdc chinh séch ludt phap
giap ho hoat dong hiéu qua hon. Yéu t6 vé thi truong,
kha ning thich ting va ddm bao lgi ich caa thanh vién
trong béi canh canh tranh va rui ro thi truong cing
anh huéng truc tiép dén quan tri cia HTX (Xuin &
Tudn, 2023; Le va cong sy, 2024).

2.3. Tong quan vé phdt trién bén viing hop tdc xa

Cho dén nay, c6 rit nhiéu nghién ctu da dé xuit
dinh nghia vé pht trién bén viing. Bdo cdo Brundtland
(WCED, 1987) cho ring, phét trién bén viing 1a phat
trién ddp ting nhu cdu cta hién tai ma khong lam t6n
hai dén kha ning cta cic thé hé tuong lai trong viéc
dap ting nhu cdu ctia ho... Dinh nghia nay da dugc cong
doéng quoc t€ chdp nhin nhu mét mo hinh phat trién
maoi. Mot s6 tic gid cho ring, phét trién dugc hiéu la
tang trudng kinh té, khong thé tuong thich véi tinh bén
viing vi sy ting truéng vo han la khong thé trén mot
hanh tinh hitu han (Beckerman, 1992; Spaiser & cong
s, 2017). Ngugc lai, nhitng ngudi khéc lai nhan manh
tdm quan trong cua ting trudng kinh té dé€ co duoc
nguén lyc cdn thiét d€ dat dugc tinh bén viing (Dinda,
2004; Stern & cong sy, 1996).

HTX dugc coila mét yéu t6 quan trong trong chién
lugc phat trién kinh t€ cia mot cong dong (Gertler,
2001; Gordon-Nembhard, 2015; Zeuli & Radel, 2005;
Zeuli & cong sy, 2003; EC, 2012). Sy khéc biét cua
HTX so véi cdc loai hinh cong ty khdc cho thdy gid tri
ctia chung déi véi su phat trién khu vyc. EU (2012)
cho rang, “cdc HTX thuong la nhing ngudi st dung

lao dong va dong gép quan trong cho nén kinh té khu
vuc. HTX dong gop vao cac muc tiéu chinh sich cong
nhu phat trién nguon nhén lyc, cai thién kha nang canh
tranh va tinh bén viing ctia moéi trudng”. Theo Gertler
(2001), HTX 1a “phuong tién thiét thuc cho sy hgp tac
va hanh dong tp thé - déu rit quan trong dai véi phat
trién bén viing; HTX xay dung va cung ¢6 cong dong”.
Theo huéng nay, Gordon-Nembhard (2015) két luan
rang dic diém dia phuong thic ddy cic HTX ting
cuong phiét trién kinh té cong dong va tinh bén viing,
dong thai tai luu thong ngudn luc.

Gid tri cia HTX trong qud trinh tao ra vén xa hoi
dugc dic biét chi y do méi quan hé chit ché gitta cac
thanh vién cia HTX va cdng déng. Von xa hoi khong
chi dén tir cac dic diém ctia HTX ma con tif cdc méi
quan hé bén ngoai cua chung ( Castilla-Polo & Sanchez-
Hernandez, 2020). Vén con ngudi cing dic biét
quan trong d6i v6i cic HTX. Theo Borzaga va Galera
(2012), “c4c doanh nghiép truyén théng c6 xu hudng
diéu chinh muc d¢ viéc lam, trong khi cic HTX cta
ngudilao dong diéu chinh miic luong, do d6 bao vé viéc
1am”. Theo Béo cdo Gidm sat HTX Thé gisi (2019),
cac HTX déng gép vao ting trudng kinh té bén viing va
viéc lam 6n dinh, chit lugng, tao viéc lam cho 280 triéu
ngudi trén toan cau.

Cé v6n xa héi va vén con ngudi déu lién quan tryc
tiép dén méi quan hé gitta trach nhiém xa héi va HTX.
Theo EU (2017), “vi cdc nguyén tic ctia nén kinh té xa
hoi, 14y cam hing tif cdc nguyén tic HTX, nghia la viéc
dp dung CSR trong moi khia canh cta n6, nén c6 thé
noi ring nén kinh té xa hoi da tién phong trong viéc dp
dung CSR, vi né la mét phan khong thé thiéu cua céc
gia tri va quy tdc van hanh ctia nén kinh té xa h6i”. Theo
Lién minh HTX Quéc té (2016), “cic HTX luén nd lyc
giup moi ngudi ti€p can hang hoéa va dich vu ma khong
bi boc 16t - € hién thuc hoa nhu cdu va nguyén vong
cua ho. Biéu nay da thuc ddy cac HTX theo dudi sy hoi
tu gitta cdc loi ich kinh té, xa hoi va mai trudng - xay
dung tinh bén viing ba mat”.

3. Phuong phép nghién ciiu

bé tai s dung két hop cac phuong phip nghién ciiu
dinh tinh va dinh lugng d€ dam bao tinh khoa hoc va
toan dién. Vé thu thip da liéu, di liéu thit cdp dugc ldy
ti Sach tring HTX, cdc bdo cdo, thong ke, tai liéu tit S&
Ké hoach va Pau tu, lién minh hop tic xa tinh va céc
nghién cttu lién quan, di liéu so cdp dugc thu thip thu
thap qua khdo sit, phong van siu va nghién ctiu thuc dia.
Phuong phép phén tich bao gom phan tich ly thuyét dé
xdy dung khung ly luan, phan tich thuc trang dua trén
da liéu thi cdp va so cdp, phén tich dinh tinh ti phong
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vin dé€ nh4n dién han ché va phén tich dinh lugng bing
cong cy théng ké dé danh gia hiéu qua quan tri.

Dbéi véi phuong phép khao sit, nhom nghién ciu
thuc hién khao sat truc ti€p 100 HTX dang hoat dong
tai 04 dia phuong ¢ Ha Giang tit thang 11/2024 dén
thing 12/2024, sau thoi diém 1/7/2025, cic dia
phuong nay hién nay c6 tén la: phuong Ha Giang
1, 2, xa Bac Quang, xa Xin Man va xa Dong Van; s6
phiéu dugc phan bé nhu sau: phuong Ha Giang 1, 2
(20 phiéu), xa Bac Quang (20 phiéu), xa Xin Man (30
phiéu), xa Déng Vin (30 phiéu). Noi dung khio sat
tap trung vao cic vin dé nhu: co cdu t6 chic va bo
may quan tri HTX; chién lugc va ké hoach phat trién
HTX; quan tri nhan sy; tai chinh; quan trj san xudt,
kinh doanh; quan tri rai ro va kiém sodt noi bo; trach
nhiém xa hoi va phét trién bén viing; danh gid vé ning
luc quan tri hién tai; kho khan, thach thic trong quin
tri; nhu cdu ho trg, dao tao vé quan tri HTX... Trong
do, 06 khia canh khao sit chinh lién quan dén quan
tri HTX (cong viéc; tai chinh; sin xudt; kinh doanh;
tu quan tri; quin tri nhom) dugc nhém nghién ciu
lva chon d¢€ khao sat dya trén Hudng dan quén tri
doanh nghiép do OECD (2015) ban hanh, Hudng
dan nay nh4n manh 6 nhém néi dung quan tri trong
t6 chic, doanh nghiép, bao gém: (i) Bao dam co s&
cho mét khuon khé quan tri doanh nghiép hiéu qui;
(ii) Quyén ctia c6 dong, d6i xit cong bing véi ¢6 dong
va cdc chiic ning s& hitu co ban; (iii) Cdc nha dau tu ts
chtic, thi truong chiing khodn va céc trung gian khdc;
(iv) Vai trod caa cc bén cé quyén lgi lién quan trong
quan tri doanh nghiép; (v) Céng bé thong tin va tinh
minh bach; va (vi) Trich nhiém ctia Héi déng quin
tri.

Ngoai ra, d€ dam bao tinh dai dién va 49 tin ciy ctia
két qua nghién ctiu, nghién ctiu nay 4p dung phuong
phép chon mau két hop gitia chon mau phén ting
(Stratified Sampling) va chon mau ngau nhién don gian
(Simple Random Sampling) nhim phan bd mau khao
sat pht hop. Sau khi thu thap, diliéu dugc xtrly va phan
tich bang cdc phuong phép pht hop véi loai di liéu va
muc tiéu nghién ctiu, két hop véi viéc stt dung cic cong
cu nhu Microsoft Excel, SPSS... Két qua phan tich d&
liéu dinh lugng va dinh tinh dugc tdng hgp, so sanh, d6i
chiéu véi nhau va véi da liéu thd cdp dé c6 dugc bric
tranh toan dién, chinh xdc vé thuc trang hoat dong va
nang luc quan tri caa cdc HTX Ha Giang.

4. Thuc trang nang lyc quan trj caa hgp ticxa phi
nong nghiép tai Ha Giang

4.1. Tong quan chung vé hop tdc xa phi nong nghiép
tai Ha Giang

Tinh dén nam 2023, tinh Ha Giang c6é khoang
858 HTX, trong d6 17,6% HTX hoat ddng trong linh
vuc van tai, thuong mai, dich vu du lich; 13,2% trong
linh vyc cong nghiép, tiéu thu cong nghiép. S6 lugng
HTX thuong mai - dich vu dang ngay cang ting, tham
gia manh vao chuéi tiéu thy san phdm, ban hang qua
san thuong mai dién tu, khai thic thi truong trong va
ngoai tinh. Cac HTX tha cong my nghé, lang nghé
(nhu théu, dét thé cdm, lanh) c6 tiém ning 16n do
vin hoéa ban dia, sw quan tim d6i v6i sin phdm truyén
théng. Mot vai HTX phi néng nghiép tiéu biéu ¢ Ha
Giang bao gom:

- HTX Tiéu tha cong nghiép Viét Thanh (xa Vi
Xuyén): San xudt sin phdm tha cong, thudéc HTX tiéu
thi cong nghiép. Co ctia hang/gi6 hang ban san phdm
OCOP; ndm trong Trung tim Khuyén cong - Xuc tién
cong thuong tinh.

- HTX Nong Lam Nghiép & Dich vu Thuong mai
ténghop Po My (xa Déng Vin): Hoat dong thuong mai
dich vu da dang: san phdm dic trung nhu sim khoai,
mat ong bac ha, thitlgn treo, lap sudn... D4y manh ban
hang qua san thuong mai dién t nhu Shopee, SendO,
Lazada.

-HTX Lanh Tréng (x3 Déng Vin): Ban ddu chuyén
san xudt théu, dét, nhudém vai lanh truyén thong. Sau
nay m& rong: chudi khép kin san xudt, cung ting nguyén
liéu, san xudt, tiéu thy sin phdm. Cé dp dung chuyén
déi s6: livestream ban hang, quang bd qua mang xa hdi,
tem truy xudt nguén géc... thunhédp 6n dinh cho ngusi
lao dong.

-HTX Congnghiép - Tiéu tht cong nghiép (phudng
Ha Giang 1, 2): hoat ddng trong san xudt san phdm ti
g0, tre, nifa; san xudt vat liéu xay dung tir dat sét.

Tuy nhién, mot s6 HTX cong nghiép/tiéu thu cong
nghiép c6 hoat dong chua én dinh hoic dang ngting
hoat dong. Mot s6 HTX con gap han ché vé vén, cong
nghé, quang bd thi truong; chua déng déu kha nang
tiép cin thuong mai dién ta hay xay dung thuong hiéu.
Cung véi do, ha tang, logistics viing cao con gip nhiéu
kho khin, chi phi van chuyén cao, diéu kién bao quin
san phdm chua tot.

4.2. Tinh hinh phit trién ciia hop tdc xa phi néng
nghiép tai Ha Giang

Theo s6 liéu tir Sach traing HTX nam 2024, s6 HTX
phi néng nghiép hoat dong c6 két qua sin xudt kinh
doanh (SXKD) ting trudng nhanh trong giai doan
2019-2022. Trong d6, nganh Coéng nghiép va Xay dung
ting tir 119 HTX lén 165 HTX (ting trudng 38,7%);
nganh Dich vu ting tir 78 HTX lén 95 HTX (ting
trudng 21,8%).
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Bang 1. S6 lugng HTX phi ndng nghiép c6 két qua SXKD tai Ha Giang

$6 lugng HTX phinéng | Ty 16 trong téng s6 HTX hoat dong c6 i’;}le:‘;:f tiﬁi:ginéPgt
Nim nghiép c6 két qua SXKD két qua SXKD tai Ha Giang (%) qié%Xk];_)D ce’; nu,‘dcg( %)
CNvaXD Dich vu CNvaXD Dichvu CNvaXD Dich vu
2019 119 78 46,67 30,59 4,55 1,79
2020 164 78 50,61 24,07 5,80 1,66
2021 168 88 44,68 23,40 5,59 1,75
2022 165 95 43,31 24,93 5,52 1,93

Nguon: Sdch tring HTX (2024)

HTX phi noéng nghiép chiém ty 1¢ 16n trong téng
s6 HTX Ha Giang, nhung c6 xu huéng giam trong giai
doan 2019-2022. HTX phi nong nghiép trong nganh
cong nghiép va xay dung (CN va XD) chiém khodang
46,67% trong téng s6 HTX trén dia ban tinh giam
con 43,31% cudi giai doan nghién citu. HTX phi noéng
nghiép trong nganh Dich vu chiém 30,59% giam xudng
con 24,93%. Xu huéng nay cho thdy téc d6 ting truéng
vé s6 lugng HTX phi n6ng nghiép nho hon tuong déi so
v6i khu vigc ndng nghiép. Ngugc lai véi thuc trang giam
vé ty 1é s6 HTX trén dia ban tinh, s6 HTX phi nong
nghiép ctia Ha Giang dang c6 xu huéng gia tang so véi
téng s6 HTX phi nong nghiép trén ca nudc. S6 lugng
HTX phinéng nghiép Ha Giang ting nhanh hon tuong

déi so véi téc do ting ctia HTX phi nong nghiép trén
cd nudc & ca nganh Cong nghiép va Xay dung, Dich vu.

Theo co cdunganh nghé caa HTX phi n6ng nghiép
tai Ha Giang, trong 11 khu vuc nganh nghé, nhin
chung nganh Vin tai kho bai c6 s6 lao dong binh quan
16n nhét (khoang 20 lao dong); sau d6 dén nganh Xay
dung (khoing 18 lao dong). Giai doan 2021-2023,
ngoai trif nganh Vién tai, kho bai chiing kién sy phuc
héi dang ké vé quy moé lao dong tuong duong muic
quy mo trung binh caa nam 2019; céc khu vyc nganh
nghé khac chi gia ting nhe vé quy md, tham chi khu
vuc dich vy luu trd va dn uéng, hoat dong kinh doanh
bét dong san va hoat dong dich vu khéc c6 xu hudng
gidm quy mo.

Hinh 1. S6 lao dong binh quan theo co cdu nganh nghé HTX phi noéng nghiép tai Ha Giang

25

KHAI CONG CUNG CAP XAYDUNG BANBUON VAN TAI
KHOANG NGHIEP CHE NUGCG; VA BAN LE;
BIEN, CHE HOAT D()NG SUA CHUA
TAO  QUANLYVA TO, MO TO,
XU LY RAC XE MAY VA
THAIL NUGC XE CO
THAI PONG CO
KHAC

KHO BAI LUU TRU VA TAI CHINH,

-

DICH VU HOAT PONG HOAT D()NG HOAT D()NG HOAT PONG
DICH VU
KHAC

AN UONG NGAN HANG DOANH BAT CHINH vA
VABAO PONG SAN DICH VU HO
HIEM TRGQ

22019 =m2020 =2021 =2022 m2023

Nguon: Téng hop ti: dit ligu diéu tra Doanh nghiép va HTX ciia Cuc Théng ké (2025)

Bang 2 cho biét tinh hinh nguén von ctia HTX phi
nong nghiép Ha Giang va ty trong cia nguon vén nay

trong tong nguon vén caa HTX hoat dong c6 két qua
SXKD 6 Ha Giang giai doan 2019-2022.
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Bang 2. Nguon von cia HTX phi ndng nghiép hoat dong c6 két qua SXKD tai Ha Giang

nehit hont domg et i S | |17 rong wong g HTX hoat | (ont s (820 G B
Nim (ty dong) dong c6 két qua SXKD Ha Giang(%) qua SXKD ca nue (%)
CNvaXD Dich vy CNvaXD Dich vu CNvaXD Dich vy
2019 599,6 1278 29,44 62,74 2,08 0,74
2020 467,1 1552,3 22,05 73,29 1,67 0,68
2021 715,7 2118,9 24,13 71,44 0,26 0,82
2022 662,2 2300,5 19,37 67,31 2,58 0,86

Nguon: Sdch tring HTX (2024)

Téng gid tri nguon vén cta HTX phi nong nghiép
trong nganh Dich vy ¢6 quy mo6 16n hon trong nganh
CN va XD xuyén sudt giai doan 2019-2022. Trong
tong nguon von caa HTX tai Ha Giang, ty trong nguén
von cua nganh CN va XD gidm manh trong S nam.
Trong khi do, ty trong nguén vén nganh Dich vu tang
tlr 62,74% lén 67,31% trong nam 2022. So sanh trong
tuong quan véi nguén von ctia HTX phi ndng nghiép
trén cd nudc, ty trong cta ca hai nganh déu tang nhe,

trong d6 xu huéng ting 6n dinh va rd nét hon 6 nganh
Dich vu.

Vé miic lgi nhuén trude thué (LNTT) trong co cdu
HTX nganh CN va XD, trong nam 2019, chi c6 nganh
Cong nghiép ché bién, ché tao va Xay dung c6 béo céo
LNTT duong, chiém ty trong 14,97% va 95,03% tuong
ung. Cho dén nam 2023, HTX nganh Khai khoédng
dong goép ty trong LNTT 16n nhat véi 37,98%; tuong
duong cic HTX nganh Xay dung véi mic 37,12%.

Hinh 2. Ty trong miic LNTT binh quan HTX phi n6ng nghiép Ha Giang trong CN va XD
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Nguén: Téng hop ti dit li¢u diéu tra Doanh nghiép va HTX ciia Cuc Thong ké (2025)

Hinh 3. Ty trong mtic LNTT binh quan HTX phi néng nghiép Ha Giang trong Dich vu
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Nguon: Téng hop tit dit ligu diéu tra DN va HTX ciia Cuc Thong ké (2025 )

VELNTT trong co cdu HTX nganh Dich vy, v6i quy
m6 LNTT trung binh 16n hon khoang 3 dén 4 14n so véi
quy m6 LNTT binh quén ctia cic HTX nganh DV va

CN; cac HTX nganh Dich vu ghi nhén sy déng gop chu
yéu tit cdc HTX trong nganh hoat dong tai chinh, ngan
hang va bdo hiém. Trong ca giai doan tir 2019-2023,
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HTX khu vuic nay luén git mtc ty trong dong gop vé
LNTT 6n dinh vao khoang 75% (Hinh 3).

4.3. Thuc trang ndng lyc qudn tri hop tdc xa phi
nong nghiép tai Ha Giang

Thong qua khao sit 100 HTX trén dia ban tinh,
nhém nghién ctiu cing tién hanh dédnh gid ning luc
quan tri cia cic HTX tai Ha Giang dugc danh gid theo

06 khia canh, bao gém: (1) Ning luc quan tri sin xudt;
(2) Ning lyc quan tri kinh doanh; (3) Ning luc quan
tri tai chinh; (4) Ning luc quan tri cong viéc; (5) Ning
lyc ty quan tri; va (6) Ning luc quan trj nhém. Cic
khia canh nay dugc dénh gid & S muc: (1) Khong tét;
(2) Trung binh; (3) Kha; (4) Tét; (S) Rat tot. Két qua
dugc thé hién trong Hinh 4.

Hinh 4. Ning Iuc quan tri ctia cic HTX tai Ha Giang

Nang luc quan tr1 san xuat
Lap ké hoach sanxuat NN 3.03

I .96
I .95

Tiét kiém chi phi [N 2. 87
Kiém tra CL vat tu.. | NI 2.79

Kiém tra CL san pham

Ung dung k¥ thuat

2,6 2,7 2.8 2.9 3.0 3.1
Naéng luc quan tri tai chinh
Quan tri va st dung von NN 3.08
Quan trj va st dung.. INENEGE 3.05
Céng khai tai chinh [N R 3.00
Quan Iy ching tir [ NN 2.34
Biéo cao tai chinh NN 2 80
Quan tri doanh thu, .. NN 2.78
Quan tri no phai thu,.. INNEGIN0M 2.66
Phan phéi thu nhap [ 2.64

24 26 28 30 32

Ning luc tu ﬂuén tri
Nhiét tinh, trach nhiém 3.38
Ty tin trong cong viée NN 3 35
Cim thong, thau hidu NN 3 3]
Binh tinh, xi 1y totvan ¢¢ NN 330
Ty kidm soit N 3.16

Ra quyét dinh

I 3.02

Nang luc quan tr1 kinh doanh
Piéu tra lwa chon.. IIIEG 2 68
Thuyét phuc khéch.. NG 2 66
Chién lroc gia phu. . HEEEEEGGEG 2 64
I .60
Xay dung KH.. IR 2 .41

Pam phén hop déng

22 24 26 28

Nang luc quan tr1 cong viéc

Tinh chu dong

Tich cye giai
quyet van dé

I : 20
I ;.7

Kha nang dinh
hudng cong viéc

Kiém tra danh gia
hiéu qua

28 30 32 34

Ning luc quan tr1 nhom
Lanh dgo, lam guong NN 3.50

Tiép thu ¥ kién cua ngudi I 3 10

khdc

Chia sé, hoc hoi trong I 307

nhém
Gilip 46 déngnghiép NN 3.19
Phan céng hop 1y NN 3.13

Hop tdc lam viée

I .11

Xac dinh myc tiéu chién. . NS 300

Tu duy chién luge

Kiém tra, gidm sit

Lua chon giai phdp phu
Xay dyng, didu chinh ké
Xay dung ké hoach kha thi

Khdc phyc hju qua (néu

I 201
I 39
- IS .88
. I .33
I .77

- I 258

Quan tatxl:;l ‘1;)]1:11\,:: khich 300
Chu dong lam viéc nhom [N 298
Dio tao, hd trnhau NN 2 96
Xay dung nhom hiéu qua [N 2.95
Phit triénnhom [N 2.92

Loi kéo moi nguoi tham
via . 236

gia

20 25 30 35

(1) Khéng tét; (2) Trung binh; (3) Khd; (4) Tét; (S) Rat tot

Nguon: Két qud khdo sdt ciia nhém nghién ciiu

2.0 2,5 3.0 3.5 4.0

Trudchét, vé quan tri san xudt, kha ninglap ké hoach
san xudt dugc cdc HTX dénh gi4 cao nhit (3,03 diém),

»

trén muic “Kha”. Nhin chung, ning lyic quan tri sin xudt

ctia cic doanh nghiép tai Ha Giang chti yéu dugc danh
gid & muic trung binh kh4, trong d6 nang luclap ké hoach
san xuit ndi trdi hon so véi cac khia canh khac.
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Vé quan tri kinh doanh, yéu t6 “Diéu tra lya chon
thi trudng” dugc cho 1a tét nhét (2,68 diém), cho thay
cidc HTX c6 kha ning lya chon thi truong phtt hgp moét
céch hiéu qua. Hai tiéu chi “Thuyét phuc khach hang”
va “Chién lugc gia pht hgp” c6 mic diém tuong duong
(2,66 va 2,64), cho thdy ning luc trung binh kh4 trong
viéc tiép cin thi trudng va phén tich vé gid c3, tuy nhién
van cin dugc cai thién d€ ndm bit xu huéng va nhu cau
thay d6i caa thi trusng moét cich nhanh chéng.

Vé quan tri tai chinh, cic HTX thuc hién hiéu qua
nhét cic cong viéc lién quan dén “Quaén tri va st dung
vén” (3,08 diém) va “Quan tri va st dung tai sin”
(3,05 diém), cho thdy cac HTX c6 kha ning quan ly
nguén von hiéu qua, dong thai biét cich st dung cic
tai nguyén ma HTX s& htu d€ phuc vu cho céc hoat
dong cia HTX. Tuy nhién, cac tiéu chi “Quén tri doanh
thu, chi phi” (2,78), “Quan tri ng phai thu, ng phai tra”
(2,66) va dac biét 1a “Phan phéi thu nhép, trich lap cic
quy” (2,64) dat diém s6 thép hon, cho thdy con han ché
trong viéc ki€ém sodt dong tién, quan ly cong ng va phan
b nguon lyc tai chinh caa HTX. Diéu nay dat ra thach
thuic cho cac HTX trong viéc duy tri sy cdn déi tai chinh
va quan ly cong ng hiéu qua.

Vé quan tri cong viéc, tiéu chi “Tinh cha dong trong
cong viéc” dugc danh gid cao nhit, dat 3,35 diém, phan
dnh sy san sang va linh hoat cia nhan sy trong viéc hoan
thanh nhiém vu. Tiéu chi “Tich cuc gidi quyét vin dé”
cung dat diém tuong déi cao véi 3,20 diém, cho thdy
cdc HTX c6 kha nang tot trong viéc d6i mat va xi Iy cac
tinh hudng phat sinh.

Déi v6i nang luc tu quan tri, “Nhiét tinh, trach
nhiém trong cong viéc” dat diém cao nhit véi 3,38
diém cho thdy sy cam két va trach nhiém cta doanh
nghiép trong viéc thuyc hién cong viéc. Cac HTX tai
Ha Giang thé hién ning lyc ty quan tri 6 muc trung
binh kha, v6i diém sangla sy nhiét tinh va trach nhiém
trong cong viéc, diéu nay tao nén tang tot cho cac hoat
dong quan tri. Tuy nhién, han ché trong tu duy chién
lugc va xay dung ké hoach kha thi cho thdy sy thiéu
huyt vé tdm nhin dai han va ky nanglap ké hoach cu thé.
Nguyén nhén c6 thé dén ti viéc thiéu dao tao bai ban
hoic han ché trong viéc ép dung cong nghé va cong cu
ho trg quan tri.

V¢ nang luc quan tri nhém, “Lanh dao, lam guong
cho ca nhém” dugc danh gid cao nhit véi diém trung
binh 3,50 cho thdy vai tro lanh dao trong viéc dan dat,
diéu hanh cic thanh vién caa HTX. Céac yéu t6 khac

nhu “Chu dong tham gia lam viéc nhém”, “Pao tao,
h6 trg lan nhau”, “Xay dyng nhém lam viéc hiéu qua”,

“Phat trién nhom” va “Loi kéo moi ngudi tham gia” bi

dénh gi4 thdp hon (duéi muc 3 diém), phin 4nh han
ché vé kha ning ho trg, phat trién, xay dung va tap hop
cic thanh vién trong nhom.

Cuéi cting, nhém nghién citu yéu ciu cac doi tugng
khao st danh gia chung vé hiéu qua quan tri ciia Hoi
dong quan tri/Ban diéu hanh HTX tai Ha Giang. Phan
16n cho rang cong tic quan tri tai cic HTX dat hiéu qua
tot (55,7%), tiép theo, khoang 30% nhin thdy cong
tac nay chua dat hiéu qua thuc su cao va 14,3% con lai
khong dua ra nhin xét nao vé hiéu qua quén tri tai cic
HTX.

Hinh S. Déanh gid vé hiéu qua quan tri cia Hoi dong
quan tri/Ban diéu hanh HTX

= Khong c6 ¥ kién

= Chura hiéu qua lim

= Hidu qua tot

Nguon: Két qud khdo sdt ciia nhom nghién ciiu

Nhin chung, vé hiéu qua quan tri téng thé, hau hét
da danh gid kha ning quan tri ctia hoi déng quan tri/
ban diéu hanh HTX dat hiéu qua t6t, phan anh nang luic
quan ly tich cyc. Mac du da dat dugc nhiéu két qua kha
quan, song, hoat ddng quan tri tai cic HTX trén dia ban
Ha Giang con t6n tai mot s6 han ché can luu y nhu sau:

Thit nhdt, quy m6 lao dong ctia HTX nong nghiép
con nhé (chu yéu la quy moé dudi 10 lao dong) va dic
biét dang c6 xu hudng tiép tuc nho lai. Quy mé lao dong
qud nho gy khé khan cho HTX trong viéc ap dung céc
mo hinh quan tri, phan cong lao dong va giam kha nang
chuyén moén hod, titr d6 khé nang cao ning sudt. Bén
canh d6, mac du da c6 sy cai thién trong nam 2022-
2023 nhung thu nhép cta lao dong trong HTX nong
nghiép nhin chung con thip so véi cic linh vuic khac va
so v6i mit bang chung cta ca nudc.

Thit hai, khd nang quan tri kinh doanh con yéu.
Trong d6, cac ky nang vé xiy dung ké hoach marketing,
dam phan hop dong va chién lugc gid chua phéat huy
dugc hiéu qua, cho thdy han ché trong tiép cin thi
truong va khach hang.

Thit ba, quan tri tai chinh chua toan dién. Trong d6,
quan tri cong ng va phan phéi thu nhép caa HTX con
nhiéu han ché, tir d6 anh hudng khong tot dén can déi
tai chinh va dong tién. Quy mé nguén von caa HTX
nodng nghiép con nho, chu yéu phu thudc vao vén cha
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s& hitu. Bén canh d6, nguén von vay tai chinh chiém ty
trong thdp trong nguon von c6 thé dang phan anh miic
tiép can han ché cua cdc HTX d6i v6i von vay tai chinh.
Céc yéu t6 nay lam giam kha ning mé rong nguon von
phuc vu san xudt kinh doanh caia HTX. Ngoai ra, co cdu
nguén vén caa HTX ndng nghiép bién dong kha that
thuong qua cic nim. Cac khoan ng phii trd ngudi ban,
ng phai trd cho ngudilao dong chiém ty trong 16n trong
ng phai trd. Piéu nay phan dnh sy phu thudc caa HTX
d6i véi cac nha cung ting ddu vao, c6 thé lam giam kha
nang dam phdn gia d€ha gid thanh san phdm va giam uy
tin cia HTX. Bén canh d6, ng phai trd ngusi lao dong
cao c6 thé lam giam dong luc lam viéc cang nhu anh
hudng dén phuclei ctia nguoilao dong.

Thit tu, vé ning luc ty quan tri, kha ning tu duy
chién lugc va xdy dung ké hoach kha thi con thiéu sét,
phan dnh sy thi€u tdm nhin dai han va ky ning lap ké
hoach thuc té.

Thit nam, vé quan tri nhém va lién két ndi bo, ky
nang phat trién nhém va dao tao ndi bo trong nhom
con tuong doi han ché, cho thdy khé khin trong ning
cao nang luc tip thé. Mot s6 thanh vién danh gid lién
két gitta HTX va thanh vién con chua chit ché, gay anh
huéng dén su gin két va hiéu qua quan tri cia cic HTX.

Thit sdu, kha nang tng dung CNTT con chua sau
rong. Trong do, tiép thi san phdm trén mang, tu tao
website va kinh doanh tryc tuyén yéu, cho thdy chim
chuyén déi so.

S.Dinh huéng phat trién bén viing nang luc quan
tri cho cac hgp tic xa phi nong nghiép tai Ha Giang

S.1. Gidi phdp hé trg phit trién bén viing hop tdc
xa phi nong nghiép tai Ha Giang

Thit nhdt, tdng cuong dao tao va ndng cao ndng luc qudn
ly. T6 chiic cac khoa tip hudn vé quan Iy, van hanh, tiép
thi, thuong mai dién ti va chuyén d6i s6 cho nguoi diing
dau va thanh vién HTX phi n6ng nghiép. Vi duy, 4p dung
mo hinh dao tao tuong tu chuong trinh tai Théi Nguyén,
noi HTX dugc huéng dan stt dung phdn mém quan ly
san xudt va thuong mai dién tir nhu FaceFarm, ma QR
truy xudt nguén géc. Ho trg dao tao ky ning nghé dac thu
(vi du: ché bién san phdm tht cong, du lich cong dong)
cho lao dong tré va ngusi dan toc thiéu s6, két hop véi
chinh sich thu hut lao dong vé lam viéc lau dai tai dia
phuong. Lién két véi cac truong dai hoc, vién nghién ctiu
dé chuyén giao cong nghé va kién thiic quan ly hién dai,
véi cac vién nghién ctiu trong nudc va quoc té.

Thit hai, ho trg tiép cdn von va chinh sdch tin dung uu
dai. Ngan hang Nha nudc va cic t6 chic tin dyng tai
Ha Giang cin ra soat, don gian héa quy trinh cho vay,
da dang hoa san phdm tin dung phtt hop véi HTX phi

nodng nghiép, nhu chinh sich mién giam lai vay hodc co
cdu lai ng. Céan nhic hinh thanh Quy hé trg HTX phi
nong nghiép dé cung cdp von vay khong can tai san thé
chdp, dac biét cho cac HTX dich vu du lich, tha cong
my nghé. Ap dung chinh sdch hé trg lai sudt, véi mic ho
trg t6i da 5-8 nam tuy loai du én, gitp HTX phi néng
nghiép dau tu vao co s¢ ha tdng va cong nghé.

Thit ba, thic ddy lién két chudi gid tri va thi truong.
Khuyén khich HTX phi néng nghiép (vi du: HTX san
xuit thi cdng my nghé¢, du lich cong déng) lién két véi
doanh nghiép va h¢ dan dé tao chuéi gid tri khép kin,
tr san xudt dén tiéu thu. H6 trg HTX phi nong nghiép
tham gia chuong trinh Méi xa mét sin phdm (OCOP)
dé x4y dung thuong hiéu va mé rong thi truong, nhu da
thuc hién tai Nam Dinh véi 28,2% san phdim OCOP tu
HTX. Pao tao vahé trg HTX dua san phdm 1én cic san
thuong mai dién tt, st dung ma QR dé truy xudt nguén
g6c, c6 thé tan dung cic san phdm dic trung nhu thé
cdm, do6 thu cong dé tiép can thi truong online.

Thit tu, ting dung khoa hoc cong nghé va chuyén doi
s0. H6 trg HTX phi nong nghiép dau tu vao may moéc
hién dai (mdy sdy, d6ng géi tw dong) dé ning cao chit
lugng san phdm. Trién khai cic nén tang s6 nhu tng
dung Nong dan Viét Nam d€ quan ly san xudt va tiép
can khach hang. HTX phi nong nghiép c6 thé st dung
cic cong cu s6 d€ quang ba san phdm du lich hoic tha
cong my nghé. Khuyén khich dp dung cong nghé cao
trong céc linh vyic nhu san xudt hang tha cong hoac dich
vu du lich sinh thdi, nhu m6 hinh khu néng nghiép cong
nghé cao tai Bic Ninh.

Thit nam, phdt trién mé hinh kinh té tudn hoan va bén
viing. H6 trg HTX phi néng nghiép (nhu HTX ché bién
g6, dét may) ap dung mo hinh kinh té tudn hoan, téi su
dung phy phdm dé giam chi phi va bao vé moi trusng,
Khuyén khich san xudt sin ph&m thu cong my nghé, d6
luu niém tf nguyén liéu ty nhién, than thién véi moi
truong, dap ing xu hudng tiéu dung xanh. Phat trién cic
HTX dulich cong d6ng gin v6i bao tén van hoa dan toc
thiéu s6 va canh quan thién nhién.

Thit sdu, tang cudng chinh sdch hé trg va khung phdp
ly. Déxudt UBND tinh Tuyén Quangban hanh cac nghi
quyét chuyén dé ho trg HTX phi nong nghiép. Dau tu
vao ha ting giao thong, dién va co s& ché bién dé ho
trg hoat dong ciia HTX. Lién minh HTX tinh Tuyén
Quang can déng vai tro nong cét trong viéc xdy dung
ké&hoach phat trién HTX, ho trg xuic tién thuong mai va
két noi thi truong.

Thit béy, ho trg lao dong va gidm nghéo bén viing. H6 trg
HTX phi nong nghiép giai quyét viéc lam cho ngudi dan
toc thiéu s6, dac biétla phu nitva lao dong tré, tuong tumd
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hinh tai tinh An Giang vé6i 40-50 viéc lam én dinh. Léng
ghép cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm ngheo
bén viing vao hoat dong ctia HTX phi néng nghiép, nhu
ho trg dao tao nghé va phét trién san phdm OCOP.

$.2. Gidi phdp ndng cao ndng lyc qudn tri cho cdc
hop tdc xa phi nong nghiép tai Ha Giang

Nham hé tr¢ nang cao nang luc quan tri cac HTX
phi n6ng nghiép tai dia phuong, nhém nghién ctéu dé
xudt mot s6 gidi phap, kién nghi nhu sau:

Thii nhdt, hoan thién khudn khd phdp Iy nham qudn ly
va ho trg cdc HTX. D€ tao diéu kién cho HTX ép dung
mo hinh quan tri méi, Ha Giang can x4y dung cdc chinh
sach ho trg r6 rang va thiét thuc, thuc hién c6 hiéu qua.
Trudc hét, sém ban hanh céc chinh sich lién quan dén
HTX, dac biét 1a Nghi dinh riéng quy dinh vé HTX
nong nghiép dé tao khung phap ly ro rang, hé trg quan
tri hiéu qua. Dong thoi, xdy dung chinh sach hé trg dai
han thong qua viéc tham khao cic quyét dinh nhu Nghi
Quyét 167 va cac quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh pha
dé€ ho trg HTX phit trién san xudt va quan tri. Nhing
chinh séch nay c6 thé bao géom uu dai thué, giam phi
hanh chinh lién quan dén dang ky kinh doanh hoic
béo cdo tai chinh, va cung cip ho trg ky thuat mién phi.
Cung v6i d6, huéng dan cy thé cdc HTX vé ndi dung va
cac budc chuyén déi HTX theo Luéat Hop tic xa 2012,
dam bao HTX hoat dong dung quy dinh phép luit.

Thit hai, tang cuong dao tao, boi duong ning luc quan
tri cho cdc HTX. Trong d6, cdn thudng xuyén mé cic
16p dao tao, tip hudn, béi dudng nang cao nghiép vu
quan tri cho can bo HTX, tép trung vao ky ning quan
ly, diéu hanh, va chuyén moén; t6 chiic cic chuong
trinh dao tao dai han tai dia phuong vé quan tri kinh
doanh, nhéan sy, va tai chinh; hé trg tham quan, hoc
tap kinh nghiém tit cic m6 hinh HTX hiéu qué trong
va ngoai tinh. V& hinh thuc, c¢6 thé két hop hiéu qua
gitia hinh thtc tryc tiép (offline) va tryc tuyén thong
qua hé thong LMS (hé thong dao tao truc tuyén) do
S& Ké hoach va Pau tu phat trién. Cac khoa hoc nén
tip trung vao nhiing chuyén dé thiét yéu nhu quan ly
tai chinh, t6 chic nhan sy, lap ké hoach chién lugc, va
tng dung cong nghé trong quan ly, dugc t6 chic dinh
ky tai phuong Ha Giang cing nhu cic xa mién nai nhu
Déng Van, Meo Vac, Yén Minh. Ngoai viéc t6 chiic dao
tao, tinh can x4y dung cdu ndi gitta doanh nghiép, HTX
véi cac t6 chic tu vin va chuyén gia quan tri giau kinh
nghiém. Ngoai ra, mét gidi phdp dai han la thanh lap
mot doi ngti ¢6 van thuong truc, bao gém cdc chuyén
gia trong tinh nhu nhting nguoi da c¢6 kinh nghiém quéan
ly cic HTX 16n 6 Ha Giang, két hop véi chuyén gia ti
céc tinh thanh khac hodc tit nuéc ngoai d€ ho trg HTX

tir khau lap ké hoach dp dung m6 hinh quén tri méi cho
dén khi trién khai va ddnh gid két qua.

Thit ba, ho trg cdc HTX tiép cdn ngudn vén phyc vy san
xudt, kinh doanh. Céc s, ban nganh can hoan thién cic
co ché, chinh sdch cu thé ¢ HTX dé dang tiép can nguén
von tin dung vu dai, véi lai suit thdp va tha tuc don gian
dé HTX dau tu vao san xudt, quan tri, va mé rong hoat
dong; két hop véi chinh sach hé trg may méc, nha xudng,
thiét bi nong nghiép va phi noéng nghiép. D€ giai quyét
tinh trang thiéu von, tinh can phdi hgp véi cic ngan hang
nhu Agribank, Vietcombank, Ngan hang Chinh sich xa
hoi va cic quy ho trg dia phuong d€ trién khai cic goi
vay uu dai 1ai sudt thdp (3,9-6%/nim), hd trg HTX dau
tu vao cong nghé (phan mém quan ly, thiét bi kiém soét
chat IUQ’ng) , dao tao nhén sy va xay dung hé théng quan
tri bai ban nhu héi déng quén tri hay kiém sodt noi bo.
Dong thoi, cung cdp kinh phi d€ phat trién cac khoa dao
tao, tdp hudn vé ning cao ning luc quan tri HTX.

Thit tu, hé trg xiic tién thuong mai va mé rong thi
truong kinh doanh cho cdc HTX. Cac s6, ban nganh
can tao diéu kién cho HTX tham nh4p va m& rong
thi trudng tiéu thu trong va ngoai nudc; tién hanh quy
hoach viing nguyén liéu va dinh huéng thi trusng xudt
khdu trong 5-10 nam, dam bao thi trudng 6n dinh va
bén viing. Cung véi d6, ho trg cic HTX xay dung,
quang b4 thuong hiéu (vi du: thuong hiéu Cam sanh
Ha Giang, tem truy xuét nguén géc). C4c cd quan quan
ly cdp xa c6 thé t6 chiic cic hoat dong xuc tién thuong
mai nhu hdi chg, trién lam... dé két n6i HTX vdi thi
truong tiéu thu. Pong thai, thiac ddy lién két san xudt
gitta HTX va doanh nghiép dé dam bao dau ra 6n dinh;
ho trg tiép cdn cdc nén tang da kénh, san thuong mai
dién td, va xay dung thuong hiéu.

Thit ndm, ho trg vé phdt trién cong nghé va co sé ha
tang. Trudc hét, tinh cdn m& rong mang ludi internet
tdc do cao, lip dit thém tram phét song tai cic ving
sau, viing xa va dam bao nguon dién 6n dinh d€ hé trg
HTX van hanh cic cong cu cong nghé. Céc sg, ban
nganh nén hé trg cung cip phan mém, cong nghé quan
ly HTX dé hién dai hoa cong tic quan tri. Tang cudng
hoé trg HTX tiép can cdc tién by cong nghé, chuyén
giao ky thuét hién dai d€ cai thién quan tri san xudt va
kinh doanh. Diéu nay c6 thé thyc hién thong qua cic
chuong trinh hgp tic véi cic vién, trung tim nghién ciu
hodc cic doanh nghiép cong nghé. Vé co'sd ha ting, cin
phat trién chinh sich mé thém cic tuyén van tii lién
tinh, mua sidm phuong tién van tai chat lugng cao dé
thuén loi cho hoat dong ctia cic HTX; quy hoach viing
nguyén liéu tai hai xa phia tiy, gn v6i chinh sich hé trg
mdy méc, nha xudng, thiét bi nong nghiép.
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