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Tém tat: Bai bao phan tich chinh sach tién luong Quan nhan chuyén nghiép (QNCN)
trong Quén doi tit sau d6i mé6i dén nay qua hé théng vian ban quy pham phap luat (Nghi
dinh 25/CP, Nghi dinh 204/2004/NDP-CP, Thong tu 07/2010/ TI-BQP). Nghién ctu
lam r6 tién trinh hoan thién chinh sich tién luong QNCN trong moi tuong quan v6i muc
tiéu xdy dung Quén doi “tinh, gon, manh”. Nhiing déng gép va phat hién méi ctiia nghién
ctiu: (1) Khung phén tich da chiéu: Nhin nhéin tién luong khéng chi la chi tra ngan sach
ma la cong cu quan tri nguén nhan luc chién lugc; (2) Nghich 1y thu nhap: Chiing minh
rang, du hé s6 luong khéi di€ém wu dai hon so véi khu viuc cong nhung tong thu nhép thuc
té trén gis lam viéc cia QNCN van thap do dic thit quan su; (3) Géc nhin nhan vin: Dinh
lugng héa nhiing ton thit kinh té gian ti€ép ma QNCN va gia dinh phai ganh chiu. Nghién
ctiu chira syx6i mon stic mua va tham hutkinh té hé gia dinhla rao can chinh trong viéc gia
chin nhan tai. Tu d6, dé xuat cai cach tién luwong theo vi tri viéc lam va xdy dung hé sinh thai
an sinh phi tién té. Péy la luin ci khoa hoc quan trong d¢€ thuc thi Nghi quyét 27-NQ/TW
déi véi QNCN, dap ving yéu cau xdy dung Quan déi trong giai doan méi.

Tii khéa: chinh sdch tién luong, vi tri viéc lam, quan nhdn chuyén nghiép, dong luc lam viéc

ANALYSIS OF THE SALARY POLICY FOR PROFESSIONAL SOLDIERS
IN THE VIETNAM PEOPLE’S ARMY

Abstract: The article examines the salary policy for professional Soldiers in the Army from the
Renovation period to the present, utilizing a framework of legal documents (Decree 25/CP, Decree
204/2004/ND-CP, Circular 07/2010/TI-BQP). This study elucidates the evolution of the salary
policy for professional Soldiers in alignment with the objective of establishing a “lean, strong” Army.
The key contributions and novel insights of the research include: (1) A multidimensional analytical
framework: Considering salary not merely as a budgetary expense but as a strategic tool for human
resource management; (2) The income paradox: Illustrating that while the initial salary coefficient is
more advantageous than that of the public sector, the actual total income per working hour for professional
Soldiers remains low due to the unique characteristics of military service; (3) A human-centered
perspective: Assessing the indirect economic losses that professional Soldiers and their families endure.
The study reveals that the erosion of purchasing power and household economic deficits are significant
obstacles to retaining talent. Consequently, it is recommended to reform salaries based on job positions
and to develop a non-monetary social security ecosystem. This serves as a crucial scientific basis for the
implementation of Resolution 27-NQ/TW for the professional Soldiers, addressing the demands of
Army development in the new era.
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1.Dbatvan dé

Trong Chién lugc x4y dung Quan déi Nhéin dan
(QPND) Viét Nam “tinh, gon, manh” theo Nghi quyét
Dai hoi XIII caa Dang va Nghi quyét s6 05-NQ/TW
ngay 17/01/2022 caa Bo Chinh tri khéa XIII vé t3
chitc QDND Viét Nam giai doan 2021-2023 va nhiing
nam tiép theo, d6i nga QNCN dong vai tro la “xuong
song ky thuét”, dong vai tro then chét trong viéc lam
chu hé théng va khi, trang thiét bi, khi tai hién dai. Dic
biét, trong béi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0
va chuyén d6i s6 hién nay, doi hoi mét chién luge quan
tri nguon nhén lyc tuong xting, trong d6 chinh sach tién
luong dong vai tro 1a don bdy kinh té€ va thuée do gia
tri lao dong dic thu. Viéc nghién ctu chinh sich tién
luong QNCN trong quan déi hién nay tré nén cip thiét
vibaly do chinh: (i) Su15i thdi ciia hé théng bang luong
hién hanh trugc ap Iyc lam phat va sy bién dong cta thi
truong lao dong dén sy, gay khé khan cho viéc thu hut
va gitt chan nhan tai; (ii) Yéu ciu hién thuc héa Nghi
quyét 27-NQ/TW vé cai cach chinh sich tién luong,
chuyén ti tra luong theo cip bac/tham nién sang tra
luong theo vi tri viéc lam va miic d6 phiic tap ctia cong
viéc; (iii) Nhu cau 6n dinh hau phuong quéin doi - mot
nhén t6 truc ti€p quyét dinh dén stic manh chién ddu
ctia lyc lugng vaa trang.

Mic du van dé chinh sach tién luong trong luc
lugng vii trang néi chung va QNCN trong quin ddi noi
riéng da dugc mot s6 nghién citu quan tdm, nhung van
con gidi han nhét dinh. Theo d6, cac nghién ctiu trudc
day chu yéu diinglai 6 viéc mo ta chinh sach hodc phan
tich hé s6 luong danh nghia dya trén cic vin ban quy
pham phdp luit. Khoang tréng nghién ctu hién nay
nam & viéc thiéu ving cic phan tich dinh luong héa vé
“thu nhép thyc té trén gio lam viéc” va chua xem xét day
da “chi phi co hoi ctia ho gia dinh quan nhan”. Day la
nhiing rao can v6 hinh nhung téc dong truc tiép dén
dong luc cong hién va tinh trang “chay mau chét xdm”
& cdc nganh ky thuat mai nhon. D€ gidi quyét vin dé
trén, ndi dung chinh cta bai bio tip trung vao 3 muc
tiéu trong tam: (1) Hé thong héa va phan tich dién bién
chinh sach tién luong cia QNCN qua cac mdc phap ly
quan trong (Nghi dinh 25/CP, Nghi dinh 204/2004/
ND-CP, Théng tu 07/2010/TT-BQP) dé thdy ro su
bién dong ctia hé s6 luong va stic mua thuc té thong qua
céc lan diéu chinh luong co sd; (2) Phan tich téc dong
cta chinh sach déi véi an sinh xa hoi va dong lyc lam
viéc thong qua viéc dinh lugng héa nhiing t6n that kinh
té gian tiép ma QNCN va gia dinh phai génh chiy; (3)

bé xuit cic giai phdp hoan thién chinh sich tién luong
theo vi tri viéc lam va x4y dung hé sinh thdi an sinh phi
tién té, cung cdp ludn c khoa hoc cho viéc thyc thi
Nghi quyét 27-NQ/TW déi véi luc lugng v trang néi
chung va QNCN noi riéng.

2. Co s ly thuyét va téng quan nghién ciiu

2.1. Co'sé ly thuyét

2.1.1. Vai tro va chiic ndng ciia chinh sdch tién luong
doi vdi QNCN trong Qudn déi

Khéc vé6i khu vyc cong néi chung, tién luong cta
QNCN trong quan doi khong chi don thuén la gid ca
stic lao dong hay cong cu phéan phdi két qua san xuit.
Duia trén cac hoc thuyét vé quan tri nguén nhan lyc khu
vyc cong (Public Sector HRM), chinh sach tién luong
quén doi phai dugc thiét ké nhu moét co ché bu dip da
muyc tiéy, cy thé:

- Bu ddp sy han ché quyén ty do cd nhan: QNCN
chép nhan sy diéu dong tuyét déi cua t6 chic, han
ché quyén cu trt va cic hoat dong kinh té ngoai quan
doi. Tién luong lic nay can b6 sung moét khodn mang
tinh chat “phi co h¢i” cho nhiing quyén loi dan sy bi
tiét ché.

- Biu ddp trang thdi san sang chién ddu lién tuc: Dic
thit “tryic 24/7” khién ranh gidi gitta gic lam viéc va gio
nghi ngoi bi x6a bo. Luong QNCN do d6 khong thé
tinh todn theo khung gi6 hanh chinh théng thudng ma
phai bao ham ca chi phi cho trang thdi san sang hy sinh
thoi gian cd nhén.

- Bu ddp rivi ro nghénghiép va trdach nhiém qudc phong:
béi véi luc lugng vii trang néi chung va QNCN trong
quan déi nai riéng, tién luong con la cam két ctia Nha
nudc déi véi nhiing rai ro vé than thé va tinh mang ma
quan nhan c6 thé d6i mat.

Vi véy, Chinh sach tién luong d6i v6i QNCN phai
dugc xdy dung trén triét ly “Dai ngo dac thi gin lién véi
an ninh - quéc phong”, noi tién luong 1a nhan t6 dam bao
stic manh chién ddu ctia qudc gia. Do d¢, viéc xay dung
chinh sach tién luong khong chi 1a sy cy thé héa quy
dinh tai Diéu 90 B6 luat Lao dong 2019, ma con la cong
cy quan tri nguén nhén lyc chién lugc va tru cot an sinh
trong quan doi, dong thai bio dam vai tro va chiic nang
co ban sau:

Thit nhdt, vai trd bdo ddm an sinh xa hoi va tdi sin
xudt siic lao dong. Trong mai trudong quéin sy véi ky luat
nghiém ngit, QNCN khong c6 cohoéi gia tang thu nhap
ngoai luong, do d¢, tién luong chinh 1a “I4 chdn” an sinh
duy nhit, bao dam cic nhu ciu séng co ban cho quén
nhén va gia dinh tai cic dia ban d6ng quan dic thu.
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Thit hai, tinh canh tranh trong thu hiit va duy tri nguon
nhadn lyc ky thugt chdt lugng cao. Trong nén kinh té thi
truong, tién luong cia QNCN phii dugc dit trong
tuong quan so sanh da chiéu véi khu vyic tw nhan va cac
nhom céng chiic ky thuét. Dy la yéu t6 quyét dinh dé
“gitt chdn” d¢i nga chuyén gia gioi trudc lan séng dich
chuyén lao dong sang khu vuic dan su.

Thit ba, tao dong lc lam viéc va thiic ddy cam két nghé
nghiép. Tién luong la don bdy tdm ly quan trong. Mot
chinh sach tién luong cong bang, phan dnh dung trinh
dd chuyén mén (theo Thong tw07/2010/TT-BQP) va
cudng d6 lao dong sé tao ra dong luc tu than d€ QNCN
khong ngting hoc tap, lam chu va khi trang bi hién dai.

2.1.2. Ly thuyét cé lién quan

Nghién cttu van dung cac hoc thuyét kinh té va quan
tri nguon nhan lyc hién dai dé 1am sdng t6 ban chét caa
chinh sich tién luong d6i v6i QNCN trong méi trudng
quén sy hién dai:

(1) Thuyét Céng bing ciia ]. Stacy Adams: Theo
Adams (1963), cé nhan trong mot t6 chiic luén ¢6 xu
huéng so sanh ty 1é gitta “ddu vao” (Inputs - cdng stic, ky
ning, thoi gian tryc chién 24/7) va “ddura” (Outputs -
tién luong, phu cip, phucloi). Thuyét Cong bing dugc
st dung dé phan tich sy chénh léch gitta né luclao dong,
hao phi vé thoi gian va thu nhdp thuc t&€ caa QNCN.
Ngoai ra, sy cong bang d6i véi QNCN dugc cam nhin
khi ho déi chiéu thu nhép thuc té trén méi gid lam viéc
v6i cac lao dong dan sy c6 cing trinh d6 dao tao. Néu
st chénh léch qué 16n, quan nhén sé roi vao trang thai
“miét dong luc”, dan dén viéc gidm sy né luc hodc ¢ xu
huéng tim cach chuyén dich sang khu viic c6 mic dai
ngd cong bang hon.

(2) Ly thuyét Ky vong ciia Victor Vroom: Vroom
(1964) cho ring, dong luc lam viéc dugc quyét dinh
bdi ba yéu t6: Su mong doi, phuong tién va gia tri thuc
(E-I-V). Ly thuyét nay sé giai thich dong luc hoc tap,
nang cao trinh d¢ va cam két nghé nghiép cia QNCN,
ho sé no luc ning cao trinh d6 chuyén mén néu ho tin
rang két qua hoc tip sé dan dén viéc thang tién bac
luong (nhu chuyén xép tit Trung cép lén Cao ding/Dai
hoc theo Théng tu 07/2010/ TT-BQP). Tién luong
trong trudng hop nay dongvai tro 1a “phuong tién” quan
trong dé€ hién thuyc hoéa gid tri ctia sy nd lyc cd nhan.

(3) Ly thuyét Chi phi co hgi: Trong kinh té hoc va
quan tri nhén sy, chi phi co hoi 1a gia tri ctia phuong
dn tot nhdt bi bo qua khi dua ra mét quyét dinh. Ly
thuyét nay dugc stt dung nham lugng hoéa cac tén thit
kinh té gién tiép cua hdu phuong (gia dinh) quén nhan.
Khi quin nhan cam két thuc hién nghia vu quén su dic
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tht (tryc chién xa nha, ving mit dai ngay), gia dinh ho
mat di nhiing co hoi kinh té gidn tiép nhu: thu nhdp ctia
ngudi phéi ngau bi gidam do phai quan xuyén viéc nha,
hodc chi phi phéi thué ngusi hé trg thay thé vai tro caa
quan nhén. Déy la bién s6 then chét giup giai thich tai
sao mtc luong danh nghia caia QNCN cao hon déan sy
nhung “an sinh thyic t€” ctia hg gia dinh quan nhéan van
con thip hon.

(4) Ly thuyét vé bi ddp rii ro: Pugc khéi xuéng tir
Adam Smith, thuyét nay chi ra ring cong viéc cang c6
muic do rti ro, doc hai va han ché ty do cd nhén cao thi
tién luong phai c6 phan bu dip tuong xiing. QNCN
van hanh va khi, khi tai trong méi trudng quén sy la lao
dong dac biét, do d6 hé s6 luong khai diém phai chia
dung ham y bu dip cho nhiing hy sinh vé quyén ty do
céd nhén va rti ro nghé nghiép.

(S) Ly thuyét Quan tri nguon nhan luc hién dai: Trai
v6i quan diém quan tri truyén thong coi nhin coéng
la chi phi, cic hoc gia hién dai nhu Gary Dessler hay
Michael Armstrong khing dinh con ngu¢i la “von tai
san chién lugc”. Ly thuyét nay cung cdp co s dé tiép
can tién luong nhu mot cong cu chién lugc nhim git
chan nhan lyc chit lugng cao, trong bsi canh quén doi
hién dai hda, Iy thuyét nay nhdn manh hai khia canh
then chét: (i) Trd luong theo ndng lyc: Tién luong phai
tuong xting véi trinh d6 chuyén mon va ky ning thuc
té. Viéc Bo Qudc phong ban hanh Thong tu 07/2010/
TT-BQP phénloai hé s6 luong dua trén bang cdp chinh
1a sy van dung ly thuyét nay, nhim muc dich ton vinh
ham lugng tri thiic trong lao dong quan sy; (ii) H¢é thong
dai ngo tong thé: Dai ngd khong chi diing lai 6 tién mit
(luong, phu cdp) ma con bao gém cac gid tri phi tién
té nhu moi trudng lam viéc, co hdi dao tao va an sinh
hau phuong. Ly thuyét nay cung cdp co s& dé€ bai bao
dé xudt cac gidi phép vé nha 6 cong vu va chinh sich gia
dinh nhim gi@ chin d¢i nga QNCN c6 trinh d6 cao.

2.1.3. Khung phdp ly vé chinh sdch tién luong doi véi
QNCN

Hé¢ théng ly thuyét vé tién luong QNCN dugc van
hanh thong qua céc giai doan chuyén d6i quan trong:

(1) Giai dogn xdc lgp (Nghi dinh 25/CP ciia Chinh
phii ban hanh ngay 23/5/1993): Hinh thanh hé théng
thang bang luong déu tién sau d6i méi ddt nude (1986).

(2) Giai doan cdi cdch (Nghi dinh 204/2004/ND-CP
ciia Chinh phit ban hanh ngay 14/12/2004): M& rong
khung hé s6 luong dé phu hop véi quy mé nén kinh té
mdi.

(3) Giai doan chudn héa trinh do (Thong tu
07/2010/TT-BQP ciia By Qudc phong ban hanh ngay
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27/01/2010): Gin két chat ché gitia hoc vin va thu
nhép, dit nén moéng cho viéc quan tri nhan luc theo
ham lugng chit xdm.

(4) Giai dogn Trién khai thuc hi¢n cdi cdch tién liong
theo Nghi quyét 27-NQ/TW: Nghi quyét 27-NQ/TW
tao ra cudc cach mang khi chuyén dich tu duy tra Iuong
tir cdp béc, tham nién sang vi tri viéc lam. Trong 16 trinh
nay, QNCN la nhém d6i tugng c6 d6 phuic tap cao hon
bai sy giao thoa gitia hai gid tri: trinh do ky thudt chuyén
sdu va rang budc qudn sy khdc nghiét. Viéc ap dung ci
cich déi véi QNCN khong thé thuc hién co hoc nhu
khu vyc hanh chinh théng thudng ma can mot co ché
linh hoat véi 3 tru cot:

- Dinh gid vj tri viéc lam kép: Bang luong mdéi phai
phan dnh ding d6 kho ctia cong nghé quan sy 4.0, dong
thoi dinh lugng dugc nhiing ton thit vé quyén tw do ca
nhén va rui ro nghé nghiép.

- L¢ trinh chuyén doi riéng biét: Can mot giai doan
dém dé chudn héa danh muc vi tri viéc lam trong quan
d6i, dam bao viéc bai bo phu cdp ca khong lam sut giam
thu nhép thyc té, tranh gy xdo tron tdm ly doi nga
chuyén gia.

- Co'ché dai ngd vugt troi: D& thuc hién muc tiéu “tinh,
gon, manh”, tién luong phai tré thanh 1¢i thé canh tranh
dé gitt chan nhan tai trudc sy 16i kéo cua thi trudng lao
dong dan sy, bién QNCN thanh “ving16i” 6n dinh cta
stic manh qudc phong,

Sukét hop gitta cac ly thuyét quan tri hién dai va tién
trinh hoan thién phdp ly néu trén tao thanh co s khoa
hoc dé bai bao phan tich thuc trang va dé xuit gidi phip
cdi cach tién luong theo vi tri viéc lam theo Nghi quyét
27-NQ/TW.

2.2. Tong quan nghién citu va khodng trong
nghién ciiu

Trong linh viic quin doi, cdc nghién ctiu vé ché do,
chinh séch dai ngd cang nhu cic nghién citu xdy dung
nguén nhén lyc chit lugng cao 1a khd han ché va ¢6
phén bao mat vi dic thit quan sy, do vdy kha ning tiép
can sé bi han ché. Trong kha nang gi6i han ctia minh,
tac gia tiép can dugc cac nghién ctiu trong quan doi gin
v6i chu dé nghién ctu cy thé nhu sau:

(1) Nhiing nghién citu cho thdy tdm quan trong ciia
chinh sdch tién luong trong tao dong luc, giti chdn, xdy
dung nguon nhdn lyc chdt lugng cao cho lyc lugng vii trang.

Dién hinh 1a nghién cttu caa Minh (2025), Chu
trong xay dung nguén nhén lyc chit lugng cao cho luc
lugng vii trang, trong dé tac gia dé cap: dé xay dung
nguén nhén lyc chit lugng cao cho luc lugng var trang
thi hoan thién chinh séch tién luong, dai ng6 la cuc ky

quan trong. Chinh séch tién luong va dai ngd can béo
dam tuong xiing véi tinh chat, nhiém vu dic thu caa luc
lugng vii trang. Ngoai chinh sich tién luong con cin
quan tdm dén chinh sich nha 6, dit 6, cham soc y té,
gido duc, viéclam cho quan nhén, céng an va thin nhén,
thuic hién tot chinh sich hau phuong quéan déi, cong an
dé bu dap nhiing thiét thoi va han ché ctia chinh quén
nhén va gia dinh ho.

(2) Cdc nghién ciiu vé chii dé chinh sdch tién luong cho
khu viic cong va luc luigng vii trang vdi cdc nghién ciiu dién
hinh nhu sau:

Nghién ctu cia Hué (2018) véi cha dé “Cai cich
chinh séch tién luong dé€ nang cao doi séng cho can bo,
cong chic, vién chic, luc lugng va trang va ngudi lao
dong trong doanh nghiép”. T4c gia cho biét, chinh sich
tién luong la mét bo phéan dic biét quan trong, c6 quan
hé chit ché véi céc chinh siach khdc trong hé théng chinh
sach kinh t€ - xa hoi, lién quan tryc tiép dén cdc can déi
kinh té€ vi mo, thi truong lao dong va doi song ngudi
huoéng luong, gép phan xay dung hé théng chinh tri tinh
gon, trong sach, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, phong,
chong tham nhang. T d6, tic gid dua ra nhiing quan
diém, trong d6 c6 mot s6 quan diém givp céi cach chinh
sach tién luong d€ ning cao doi séng cho can by, cong
chic, vién chc, luc lugng vii trang: (i) Tién luong phaila
thu nhép chinh bdo dam doi séng cho ngudilao dong va
gia dinh ho; tao dong luc ning cao nang suit lao dong va
hiéu qué lam viéc; (i) Cai cich chinh sich tién luong phai
tuan tha nguyén tic phin phai theo lao dong va quy luat
khéch quan ctia kinh t€ thi trudng, ldy ting nang suét lao
dongla co'sd dé ting luong; (iii) Nha nudc tra Iuong cho
can bo, cong chiic, vién chiic va lyic lugng via trang theo vi
tri viéc lam, chiic danh va chic vy lanh dao, pht hgp véi
nguén luc ciia Nha nudc, bao dam tuong quan hop ly véi
tién luong trén thi trudng lao dong; thuc hién ché d6 dai
ngo6, khen thudng xting ding, tao dong luc ndng cao chit
lugng, hiéu qua cong viéc, dao diic cong vy, dao diic nghé
nghiép, gép phén lam trong sach va ning cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong ctia hé théng chinh tri.

Theo Hoc (2021), tién luong danh riéng cho dsi
tugng QNCN khong chi la cong cu tdi san xudt stic lao
dong ma con la thuée do gia tri cong hién trong moi
truong dac thu quan sy. Tdc gia cang chi ra ring, co ché
tién luong hién hanh du da c6 nhiéu cai thién nhung
van con boc 16 nhiing bat cip so véi mat bing chung
ctia thi truong lao dong va cudng do6 lam viéc ctia quan
nhén. Viéc hoan thién chinh sich nay cin phai gin lién
v6i dic diém vé cdp bac, chiic vu va trinh d6 tay nghé
chuyén moén ky thuat.
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Tiép can van dé ti goc do quan tri nhén lyc, dai ngd
nhén luc chit lugng cao trong quan do6i. Hoa (2020)
khang dinh chinh sach dai ng6 khong chi diing lai 6 tién
luong ma con bao gém cic phuy cdp dic thiy, moéi truong
lam viéc va co hoi thing tién d€ gitt chan lao dong chit
lugng cao, han ché tinh trang chdy méu chét xdm ra khu
vuic tu hodc nudc ngoai, dac biét véilao dong trong linh
vuc cong nghé thong tin, co s6 di liéu, véi nhiing ngudi
¢6 trinh d6 cao, su théa man vé mit kinh té 1 diéu kién
can d€ho yén tdm cong tic, tir d6 tao ra dong luc noi tai
dé sang tao va c6ng hién lau dai trong quén nga.

Minh (2022) ciing c6 bai viét déng thuan véi tinh
than cua Dang va Nha nudc, tir d6 da cu thé hoa cic
gidi phdp nhim nang cao doi séng quin nhéin theo
tinh than Nghi quyét Dai héi XIII. Dai ngd ctia quin
nhén khong chi tip trung vao hé s trén bang luong
ma con mé rong ra cic yéu t6 vé doi séng tinh than va
hdu phuong quan nhéin. T4c gia khing dinh, viéc cham
lo doi s6ng vat chat 1a nén tang dé cang c6 ban linh
chinh tri va sy tin tuéng caa quan nhén vao sy nghiép
cach mang ctia Pang.

Bao cdo cua Hoi dong Chinh sich tién luong Quéc
gia (2023) ciing da phan tich tic dong cta viéc bai bs
hé théng thang bang luong ct d€ chuyén sang tra luong
theo vi tri viéc lam va chiic danh lanh dao. Dic biét,
déi véi luc lugng va trang, cai cdch nay nhim dam béo
muic luong khéi diém tuong xiing véi dong gop va rai ro
nghé nghiép.

Nghién cdu ciia Hoa (2025), véi cha dé “Cai cich
chinh sach tién luong 6 khu viic cong va bai toan thu hut
nhén tai trong bdi canh hoéi nhap quéc té 6 Viét Nam”.
Baiviét phan tich thyc trang vin dé cdi cdch chinh sdch tién
luong & khu vic cong tdc dong dén bai todn thu hiit nhan
tai ¢ nudc ta va dé xudt mot s6 gidi phdp cdi cdch toan dién
chinh sdch tién luong dé nang cao siic hdp dan doi véi nhan
lyc chdt lugng cao nhu: gin tién luong véi hiéu qua cong
viéc va nang luc cd nhén; xdy dung chién lugc tién luong
dai han, gin véi héi nhip quéc té; thuc hién chinh sach
thu hat nhén tai thong qua hop téc qudc té.

Tém lgi, du cac nghién cttu da bao phu tirly ludn dén
thuc tién céi cich, nhung sy bién dong cta kinh té thi
truong va lam phat doi hoi cac chinh sich tién luong
phai c6 co ché diéu chinh linh hoat hon. Sy chénh léch
vé mtic séng gilia cic viing mién noi quin nhan déng
quan cing la mot bai todn cin 1oi gidi chi tiét hon ma
cdc nghién ctiu trong nudc chua thé gidi quyét duoc.
Céc nghién cttu vé tién luong trong luc lugng vi trang
cang chi chi yéu tiép cin duéi goc d6 mé ta chinh sach

hoic phan tich hé s6 luong danh nghia, trong khi dé
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céc phén tich vé thu nhap thuc té€ trén gio lam viéc cing
chua dugc dao siu, cang nhu chua xem xét day du chi
phi co hoi ciia gia dinh quan nhan d6i véi tinh chat dac
thii trong quan nga. T cic khoang trong nay, tic gia
thuc hién bai viét véi mong mudn hé thong hda va phian
tich dién bién chinh sich tién luong cia QNCN; phin
tich tic dong ctia chinh sich doi véi an sinh xa hoi va
dong luc lam viéc thong qua viéc dinh Iugng hoéa cac chi
phi co héi cia QNCN va gia dinh.

3. Phuong phép nghién ciu

Nghién cttu stt dung phuong phap tiép can dinh tinh
phdi hop véi ky thuét phan tich da liéu tha cdp tir hé
thong vian ban quy pham phép luét, cic phuong phép

cu thé nhu sau:
3.1. Phuong phdp logic lich sit va phdn tich tong
hap

Téc gia tién hanh thu thdp, hé théng héa va phéan
tich ndi ham caa cac bang luong ban hanh kem theo
Nghi dinh s6 25/CP ngay 23/5/1993, Nghi dinh s&
204/2004/ND-CP ctia Chinh phu va dic biétla Thong
tu's6 07/2010/TT-BQP ctia B6 Qudc phong. Phuong
phép nay cho phép nhéin dién cdu tric thang bang
luong, su phin loai cic nhém d6i tugng theo trinh do
dao tao va su thay déi ctia hé s6 luong qua ting thoi
ky. Pay la co s6 dit liéu quan trong nhit dé danh gia
16 trinh chuyén nghiép hoéa va hién dai héa doi ng ky
thuat trong Quén doi.

Cac dit liéu vé hé s6 luong tir bing luong QNCN
qua cac thoi ky dugc trich xudt va s6 hoéa vao cic bang
biéu so sanh. Téc gia st dung ky thuat quy déi gia tri
tuyét d6i dya trén miic luong co's6 tai cic méc thoi gian
quan trong dé tao ra cdi nhin truc quan vé mic d6 cai
thién doi s6ng thuc t€ cia QNCN. Cic s6 liéu thong
ké muic luong co s& tit Nghi dinh 25/CP dén Nghi dinh
73/2024/ND-CP dugc st dung lam tham s6 chudn dé
tinh todn stic mua va dinh lugng hoéa cc tic dong kinh
t€ d6i v6i hdu phuong QNCN.

3.2. Phuong phdp so sdnh va déi chiéu

Dbay la phuong phap chu dao dé€ lam ndi bat sy
chuyén dich caa chinh sdch. T4c gia thuc hién so sanh
theo 2 truc chinh:

- Tryc doc (Thoi gian): Déi chiéu tryc tiép hé s6
luong qua cic giai doan 1993, 2004 va 2010 déi véi
cting mét chiic danh va trinh d6 chuyén mon. Cu thé,
so sanh sy m& rong bac luong tir 10 bac 1én 12 bac ctia
nhém Cao cip dé thdy r6 su thay ddi trong tu duy dai
ngd thim nién va chuyén mon ky thuét sau.

- Truc ngang (Gid tri thuc t¢): Két hgp mic luong
O s tai cac thoi diém (tir 120.000 dong/thiang nam
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1993 dén 2.340.000 d6ng/thang nam 2024) véi bién
dong gia ca thi trudng d€ danh gid stic mua thuc té.
Viéc quy déi nay la cin ct thuc ching dé kiém chiing
thuyét Cong bang: liéu nod luc lao dong dic thu co
dugc bu dip xing ding bai gia tri tiéu dung thyc té
hay khong.

4. Két qua nghién ciu va thao luin

4.1. Thuc trang tién luong Qudn nhdn chuyén nghiép
dui goc do bdo dam an sinh xd hoi

Trong hé thdéng chinh sich déi véi luc lugng va
trang, tién luong khong chi la sy tra cong cho stic lao
dong dic thu ma con 1a tru cot cot 16i caa hé théng

an sinh xa hoi (ASXH). Déi vé6i QNCN, tién luong
dong vai tro quyét dinh dén kha nang tai san xudt stic
lao dong, bio dam miic song t6i thi€u cho ban thin
va gia dinh, dong thoi 1a co s¢ d€ thuyc hién cac quyén
loi ASXH khéc nhu béo hiém xa hoi va bdo hiém y té.

4.1.1. Sy bién doi cia thu nhdp danh nghia va kha
ndng bdo ddm miic séng t6i thiéu

T nam 1993 dén nay, chinh sich tién luong cua
QNCN da trai qua nhiéu giai doan diéu chinh mic
luong co s6, phan dnh né luc cta Pang va Nha nuéc
trong viéc cai thién doi séng bo doi qua cic méc van
ban phép ly quan trong:

Bang 1. Bang luong QNCN giai doan 1993-2004

Bicluong
Chuic danh
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12
1. Cao cap
Nhém 1 2,88 | 3,18 | 3,48 | 3,78 | 4,08 | 438 | 4,68 | 498 | 528 | 558 | 588 | 6,18
Nhém 2 2,65 | 2,95 | 325 | 3,55 | 3,85 | 415 | 445 | 475 | 505 | §35 | 565 | 6,95
2. Trung cap
Nhom 1 2,65 | 2,90 | 3,15 | 340 | 3,65 | 3,90 | 415 | 440 | 4,65 | 490
Nhém 2 2,40 | 2,65 | 290 | 3,15 | 3,40 | 3,65 | 390 | 4,15 | 440 | 4,65
Nhom 3 2,20 | 2,45 | 2,70 | 2,95 | 3,20 | 345 | 3,70 | 3,95 | 4,20 | 445
3.Sco cap
Nhém 1 2,40 | 2,60 | 2,80 | 3,00 | 3,20 | 3,40 | 3,60 | 3,80 | 4,00 | 420
Nhém 2 2,20 | 2,40 | 2,60 | 2,80 | 3,00 | 320 | 340 | 3,60 | 3,80 | 4,00
Nhém 3 2,10 2,30 2,50 2,70 2,90 3,10 3,30 3,50 3,70 3,90

Nguon: Nghi dinh 25/CP ngay 23/5/1993 ciia Chinh phi

- Giai doan 1993-2004 (Nghi dinh 25/CP): Miic
luong co'sabat dau tir 120.000 déng/thing. O giai doan
nay, tién luong QNCN chu yéu mang tinh chit bao cip,

dap ting cac nhu cdu sinh hoat co ban nhit trong moéi
truong quéan doi tap trung.

Béng 2. Bing luong quan nhan chuyén nghiép giai doan 2004-2010

Bicluong
Chtic danh
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12

1. Cao cép
Nhoém 1 3,85 | 420 | 4,55 | 490 | 525 | 560 | 595 | 630 | 665 | 7,00 | 7,35 | 7,70
Nhom 2 3,65 | 400 | 435 | 470 | 505 | 5S40 | 575 | 610 | 645 | 680 | 7,15 | 7,50
2. Trung cap
Nhém 1 3,50 3,80 | 410 | 440 | 4,70 5,00 | 530 | 5,60 590 | 6,20
Nhém 2 3,20 3,50 3,80 | 410 | 440 | 4,70 5,00 | 530 | 5,60 5,90
3.S0cép
Nhoém 1 3,20 | 3,45 | 3,70 | 3,95 | 420 | 445 | 470 | 495 | 520 | 545
Nho6m 2 2,95 | 3,20 | 3,45 | 3,70 | 3,95 | 420 | 445 | 470 | 495 | 5,20

Nguon: Bing 7, Nghi dinh 204/2004/ND-CP

T\
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- Giai doan 2004-2023: Dayla budc ngoat trong viéc
chuyén nghiép héa thang bang luong. Pic biét, Thong
tu07/2010/TT-BQP da cu thé héa viéc xép luong theo
trinh d6 dao tao, giup QNCN c6 trinh d6 dai hoc, cao

déng c6 hé s6 khai diém vugt troi (3,85 va 3,65), dam
bao ASXH dua trén ham lugng chit xdm. Muc luong
co & tang dan tir 290.000 dong/thang lén 1.800.000
déng/théng.

Béng 3. Bang luong quan nhan chuyén nghiép giai doan 2010 dén nay

Bicluong
Chitic danh

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 | 11 12
1. Cao cap
Nhém 1 (Paihoctrdlén) | 3,85 | 4,20 | 4,55 | 490 | 5,25 | 560 | 5,95 | 6,30 | 6,65 | 7,00 | 7,35 | 7.70
Nhém 2 (Cao déng) 3,65 | 4,00 | 435 | 470 | 5,05 | 5,40 | 5,75 | 6,10 | 6,45 | 6,80 | 7,15 | 7,50
2. Trung cdp 3,50 | 3,80 | 4,10 | 4,40 | 4,70 | 5,00 | 5,30 | 5,60 | 590 | 6,20
3.So cdp 320 | 3,45 | 3,70 | 3,95 | 4,20 | 4,45 | 4,70 | 4,95 | 520 | 5,45

Nguon: Nghi dinh 204/2004/ND-CP va Thong tu 07/2010/TT-BQP

- Giai doan tu thing 7/2024 (Nghi dinh 73/2024/
ND-CP): Budc ngoit 16n véi mic luong co s 1

2.340.000 déng/théng, ting cao nhit trong lich su diéu
chinh luong.

Bang 4. Luong co s6 qua cac giai doan tif nam 1993 dén nay

Giai doan Miic luong co sé Can cd phap ly
Tu01/04/1993 dén hét 31/12/1996 120.000 dong/thing Nghi dinh 25/CP
Tw01/10/2004 dén hét 30/9/2005 290.000 dong/théng Nghi dinh 203/2004/ND-CP
Tw01/5/2010 dén hét 30/4/2011 730.000 dong/théng Nghi dinh 28/2010/ND-CP
T 01/7/2024 dén nay 2.340.000 dong/thang Nghi dinh 73/2024/ND-CP

Nguon: Tdc gid tong hgp
Téc gia tiép tuc lay hé s6 luong caia QNCN trung
cdp qua céc thoi ky va quy d6i ra luong dé so sanh véi

gia gao, két qua cho thdy sy thay déi vé tién luong theo
hé s6 cho thdy sy thay déila rdt han ché.

Béng S. So sinh luong QNCN trung cdp véi mot s6 mat hang thiét yéu

N | M [ G ONCN] g QNN | G 50 gy tragonh
1993 120.000 2,65 318.000 2.200 144,5
2004 290.000 3,50 1.015.000 4.500 225,6
2012 1.050.000 3,50 3.675.000 12.000 306,3
2024 2.340.000 3,50 8.190.000 20.000 409,5

Ngudn: Téng hop tic Nghi dinh Chinh phii, Téng cuc Thong ké va tinh todn ciia tdc gid

Két qua tirbang S cho thdy, viéc ting luong co s¢ da
truc tiép nang cao “thu nhdp danh nghia” cia QNCN.
Tuy nhién, duéi géc d6 ASXH va thuyét Cong bang,
cén xem xét “thu nhép thuc t&” (sdc mua) trong tuong
quan v6i lam phat. Két qua thé hién r6, dut luong danh
nghia cia QNCN c6 tang nhung khong dang ké, chi
du dé dam bao nhiing nhu ciu thiét yéu, chua ké dén
muic do truot gid sé cao hon & cic do thilén. Do vay, sé
tao dp luc 16n 1én vai tro “bao dam muiic séng téi thiu”
cho ban than va gia dinh cia QNCN, dac biét déi véi
QNCN tré diéu nay cang khoé thyic hién. Khi phan tich
sau hon s6 liéu tirbang 5, mot rao can ASXH mang tinh
hé thong d6i véi QNCN dang cong tac tai cdc trung
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tam kinh t€ 16n (Ha Noi, Thanh phé Hé Chi Minh,
DaNang). Theo thuyét Cong bing, su bat cip ndy sinh
khi mic luong co s6 va hé s6 luong dugc d4p dung dong
nhdt trén toan qudc, nhung chi phi “dau vao” dé duy tri
cudc séng tai d6 thi lai cao gdp nhiéu lan so véi cic viing
nong thon. Tai viing sau, ving xa, bién gidi, hai dao:
Mic du chi phi sinh hoat thdp hon va c6 phu cdp thu
hat, phu cdp dac thti, nhung QNCN lai d6i mét véi chi
phi “vdn chuyén an sinh”. D6 la chi phi di lai tham gia
dinh, chi phi gtii con em vé xu6i hoc tap dé tiép can gido
duc chitlugng cao. Dac biét, tinh trang gid bt dong san
va chi phi thué nha tang truéng theo cdp s6 nhén, vugt
xa téc do diéu chinh luong co 56, da ddy QNCN vao
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thé khé khan trong viéc bao ddm nha 6. Néu nhu nam
1993, v6i su ho trg i chinh sich nha & tip trung, dong
luong cé thé dam bao tich lay dé€ 6n dinh cudc song,
thi hién nay, mutc luong cia mét QNCN trinh d6 dai
hoc (hé¢ s6 3,85) hau nhu khong thé tiép can cac du én
nha & thuong mai néu khong c6 sy ho trg tir gia dinh.
Ap dung ly thuyét Chi phi co hoi, viéc déng quan tai
do thi 16n budc quin nhén phai d6i mat véi mot su lua
chon kinh té khic nghiét: hodc chip nhan & thué trong
nhiing khong gian chit hep dé tiét kiém, hodc phai dé
gia dinh & qué nhim giam chi phi sinh hoat. Hé qua Ia
su chia cit hdu phuong kéo dai, khong chi lam gia tang
chi phi di lai (chi phi co hoi vé tai chinh) ma con gy
ap luc tam ly nang né, tryc ti€p x6i mon dong luc cam
két gan bo lau dai véi quan doi theo ly thuyét Ky vong
ctia Vroom. Nhu véy, néu chinh sich tién luong khong
di kém véi cac g6i ASXH phi tién té nhu nha 6 cong vu
hoic phu cdp dic thu theo chi s6 gid ving (CPI viing),
thi “nghich ly thu nhép” tai cac do6 thi sé tré thanh rao
cn I6n nhdt trong viéc thu huat va git chan déi nga
nhén lyc ky thuit cao.

4.1.2. H¢ qua d6i vi dong lc cong hién va chi phi co hoi

Su chénh léch gitia t6c do ting luong va toc do
ting gid ctia cdc tai san tich lay giai thich tai sao nhiéu
QNCN van gip khé khin trong viéc “an culac nghiép”.
Duéi goc do “Ly thuyét Chi phi cohéi”, khi déng luong
khéong du dé tich lay nha &, gia dinh quin nhan phai
chiu dp luc kinh té nang né hon, budc ngusi phéi ngau
phai ganh vac phan tham hut tai chinh.

Maic du hé thong bang luong theo Thong tu
07/2010/TT-BQP da c6 ging bu dip bang cich uu
tién hé s6 luong cho ngudi cé trinh d9 cao, nhung néu
chi nhin vao “con s6 hé s6” ma bo qua “stic mua tai san”
thi van chua gidi quyét dugc géc ré caa sy cam két gin
b6 lau dai. Biéu nay cung c6 luan diém rang: chinh sich
tién luong can phai dugc dat trong mot hé sinh thdi an
sinh rong hon, bao gém ca hé trg nha & cong vu va cic
g6i phuclgi phi tién té nham nang cao phiclei téng thé
d6i v6i quan nhan.

Thao luan: T két qua phén tich & trén, nghién ctiu
vin dé gan két véi goc do Iy thuyét:

(1) Dusdi géc do thuyét Cong bang: S6 liéu cho thay
mot trang thai “cong bang t6i thi€u”. Khi stic mua gao
tang ti 54,5kg (1993) lén 117kg (2024), chinh sich
tién luong da bu dap t6t cho né luc lao dong 6 mic do
téi sdn xudt stic lao dong don gian (dn, mic). Tuy nhién,
diéu khién QNCN roi vao trang théi “nghéo héa tuong
d6i” vé kha nang s& hitu nha d4t - tai san an sinh quan
trong nhit - so véi toc d6 ting trudng cta thi truong bat
dong san.

(2) Dusigéc do ly thuyét Ky vong: Thong tu07,/2010/
TT-BQP da tao ra “phuong tién” thic ddy QNCN hoc
tap d€ huong hé s6 3,85. Tuy nhién, tai cic d6 thi 16n,
ky vong vé mét cudc séng 6n dinh bi lung lay béi chi phi
sinh hoat dat do. Khi tién luong danh nghia khong du
dé “an cu lac nghiép” tai noi dong quan, dong luc cong
hién theo ky vong sé bi suy giam, dan dén tim Iy so sinh
v6i khu vuc dén sy ¢6 thu nhép thuc té€ cao hon.

(3) Dusi géc do lj thuyét Chi phi co héi: Dsi véi
QNCN, déng luong phai ganh véc chi phi co hdi cta
hau phuong. Viéc quan nhén tryc chién ving nha khién
gia dinh mat di nguén lyc lao dong tai cho, budc phai
chi trd thém cdc phi dich vu xa hoi (thué ngudi chim
séc gia dinh, dua dén con di hoc). Néu tién luong chi
diing lai 6 mtc “vira du chi tiéu thiét yéu”, n6 sé khong
thé bu ddp dugc nhiing tén that kinh t€ gian tiép ma gia
dinh quin nhén phai ganh chju.

Thuc trang phan tich cho thdy, tién luong QNCN
hién nay méi chi da d¢ ddm bao nhu cau sinh ly (bac 1
theo Thap nhu cdu ctia Maslow), nhung chua thé dap
ung dugc nhu ciu an toan va cdc nhu ciu khéc. Diéu
nay doi hoi chinh sich tién luong phai dugc ning cip
nham dam bao ASXH ngay cang phu sdu rong, ngoai
viéc ddm béo t6i thi€u nhu ciu sinh ly va nhu cdu an
toan con cin khong ngiing ting 1én nham dép tng nhu
cdu xa hoi cling ngay cang tang dan, diéu nay sé khuyén
khich sy phat trién ctia ¢ nhan va xa hoi.

4.2. Tién luong trong tuong quan canh tranh nguon
nhan lyc

Trong nén kinh té thi truong, tién luong cua
QNCN khong thé ton tai doc 1dp ma luén nim trong
su so sanh déi chiéu véi cic khu vuyc lao dong khac.
Trong ndi dung phédn nay, tic gia si dung phuong
phép so sanh, d6i chiéu dé lam r6 vin dé nghién ctu.
Theo d6, cic chi tiéu so sanh vé don gia tién luong
theo gid lam viéc va dugc x4y dung trén gid dinh vé
thoi gian san sang tryc chién dic thu cta quan doi,
nhim lam néi bat nghich ly chinh sich chit khong
nhim thay thé s6 liéu hanh chinh.

4.2.1. Nghich ly thu nhdp thic té trén gio' lam viéc

bé danh gia tinh canh tranh cta chinh sich tién
luong, can dat QNCN trong mdi tuong quan so sanh
v6ilao dong c6 cung trinh d6 dao tao ¢ khu vyc dan sy
(vién chdc nha nuéc, hanh chinh su nghiép).

- So sdnh vé hé s6 danh nghia: Duéi gbc 46 1y thuyét
Ky vong, Nha nuéc da tao ra mot uu thé o rét cho quan
doi dé thu hut nhan tai. Mot QNCN tot nghiép dai hoc
dugc x€p luong theo Thong tu 07/2010/TT-BQP véi
hé s6 khéi diém la 3,85. Trong khi d6, mét cong chiic,
vién chiic dan sy c6 cting trinh d6 dai hoc chi dugc xép
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luong khéi diém hé s6 2,34 (theo Nghi dinh 204/2004/
ND-CP). Vé mit Iy thuyét, hé s6 luong cia QNCN cao
gdp 1,64 14n so véi dan sy, thé hién sy uu dai dac thii cho
lyic lugng v trang.

Tuy nhién, khi phan tich & géc d6 “Pauvao” (Inputs
-1n0 lyc, thei gian) va “Daura” (Outputs - thu nhap thuc
té), mot nghich ly vé sy mét cong bing lai hién ro thong
qua don gid tién luong trén méi gio lam viéc.

Bang 6. So sinh don gi4 tién luong theo gid 1am viéc thyc té (Uéc tinh 2024)

Chi s6 so sanh QNCN (Pai hoc) Vién chiic dan sy (Dai hoc)
Hé s6 luong khoi diém 3,85 2,34
Thoi gian truc/lam viéc 24/7 (30 ngay/ théng) 8 gi¢/ngay (22 ngay/ théng)
Téng s6 gio lam viéc/thing 720 gio 176 gio
Thu nhép co ban (Lufo’ng €0 56 2.340.000 dong/ th{mg) ~9.009.000 dong/thing ~5.475.600 dong/thing
DPon gid tién luong/gic ~12.512 déng/giv ~31.111 déng/giv

Nguon: Tdc gid tu tinh todn dya trén quy dinh hién hanh

Doi véi vién chiic dan sy, thoi gian lam viéc dugc
thuc hién dung theo quy dinh ctua B6 Luat lao dong.
Riéng d6i v6i Quan doi ndi chung va lyclugng QNCN
trong Quén doi néi riéng, thoi gian lam viéc trong gio
hanh chinh c6 thé dugc thuc hién nhu vién chiic dan
s, thoi gian con lai c6 thé dugc nghi ngoi (khong
tryc tiép lam viéc) nhung phai ludn trong trang théi
sdn sang nhdn nhiém vy, sin sang chién ddu; nghia la
toan bo thoi gian caa QNCN dugc dit trong khuon
khé quan ly caa Quan d6i, khong cé thoi gian tu do
cd nhan nhu vién chic dan sy d€ tang thém thu nhap
ngoai luong (ké ca thoi gian nghi phép vé thim gia
dinh van phai luén sin sang nhan nhiém vu). Déi véi
cac don vi thuc hién nhiém vy huén luyén, dién tép,
truc san sang chién ddu thi thoi gian lam viéc/tryc
24/7. Diéu nay c6 thé nhan dinh, tién luong theo git
lam viéc thuc d6i véi QNCN dugc tinh gan nhu toan
b¢ thoi gian 24/7 (30 ngay/thing).

Nhu véy, xét theo thuyét Cong bang, QNCN dé
ndy sinh cam gidc “bdt cong bang” trong tuong quan
gitia thu nhép va thoi gian lam viéc, miac du hé s6
luong danh nghia ctia minh cao hon, nhung don gia
cho méi gi¢ c6ng hién thyc télai thip hon khu vic dan
su t6i gan 2,5 1an. QNCN phai hy sinh toan b thai
gian cé nhan va gia dinh cho nhiém vy, nhung loi thé
vé hé s6 luong khai diém (3,85) da bi triét tiéu hoan
toan bai thai gian va cuong d6 lao dong dic thu trong
khu vuc quéan doi.

- Phan tich qua ly thuyét Chi phi co héi: Su so sanh
nay con tré nén gay git hon khi xét dén kha ning gia
ting thu nhép ngoai luong. Mot lao dong dan sy c6
trinh do ky thuat cao sau gio hanh chinh (176 gi®) c6
thé st dung thai gian con lai dé lam thém, gia ting thu
nhép hodc chim séc gia dinh (gidm chi phi thué ngoai).
Ngugc lai, QNCN bi han ché hoan toan kha nang nay.
Chi phi co hdi 6 day chinh la khoan thu nhdp tiém ning
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bi mat di va cdckhoan chi phi phat sinh cho hiu phuong
do sy ving mit cia quan nhan.

Tuphéntichtrén,nghichlynaycho thiy,néuchinhin
vao hé s6 luong 3,85 cua Thong tu 07/2010/TT-BQP
so v6i cac khu viic khdc trong khu vigc nha nuéc sé thay
chinh sach rathdp dan. Nhung néu nhin duéigéc do quan
tri nguén nhén lyc hién dai, chinh séch nay dang thiéu
tinh canh tranh so véi thi truong lao dong chit lugng cao.
Diéu nay giai thich tai sao di1 c6 hé s6 luong khoi diém
cao, quan doi van gip thach thic trong viéc ngan chin
tinh trang “chay mau chit xdm” & cdc nganh ky thu4t mai
nhon (Cong nghé thong tin, Dién ta vién thong, T4c
chién khong gian mang, Co yéu - Ky thuit mit ma, Téc
chién dién i) sang khu vuc tu nhan, noi c6 don gid tién
luong/gi6 cao hon va chi phi cohéi thdp hon.

4.2.2. Sy canh tranh i khu vic kinh té tu nhan va t6
chiic ngoai nha nudc

Trong béi cinh Cich mang Céng nghiép 4.0, cic
nganh ky thuit mii nhon trong quan d6i (radar, tén Iua,
téc chién khong gian mang) doi héi déi ngd QNCN 6
trinh d¢ ky su, chuyén gia cong nghé xudt sic. Tai day,
ap luc tirly thuyét Quan tri ngudn nhan lyc hién daiboclo
16 nét thong qua sy canh tranh Igi thé nhan lyc:

- Sy chénh léch vé co ché linh hoat: Khu vuc tu nhan
van dung co ché “tra luong theo gid tri thi trudng”, sin
sang dua ra muc thu nhap doét phd cho cdc nhan synam
gitt cong nghé c6t16i. Trong khi d6, QNCN du ¢6 trinh
d¢ tuong duong van dang bi rang budc béi thang bang
luong hanh chinh 6 d¢ tré16n (thim nién 2-3 ndim méi
ting mot bac).

- Hé qua theo thuyét Cong bing: Khi mot chuyén gia
ky thuat quan su déi chiéu két qua lam viéc ctia minh
v6iban be cung trang Itta lam viéc tai cic tip doan cong
nghé 16n, ho nhén thédy su chénh léch 16n vé phuc loi va
tu do cd nhan. Duéi goc d6 Chi phi co hji, viéc 6lai quan
doi khong chila mét di khoan thu nhip cao hon ma con
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la mat di co hoi tiép can nhanh chéng véi cac bién dong
thi truong lao dong toan cau. Piéu nay tao ra xu hudéng
“chdy mau chat xdm” ti cac vién nghién cttu, nha méy
qudc phong sang khu vuic ngoai nha nuéc.

4.2.3. Chi phi co héi cia hdu phuong Qudn nhdn
chuyén nghiép

Khi phén tich tién luong QNCN, néu chi nhin vao
con s trén bang luong ma bo qua Iy thuyét Chi phi co héi
la mot sy thi€u s6t vé mat khoa hoc. D 6i véi gia dinh quan
nhan, chi phi cohéikhong chila nhiing gi ho “mat di” ma
con la nhiing “chi phi phat sinh” do dic thit nghé nghiép
ctia nguidi linh, day chinh la nhiing t6n that v6 hinh.

Thit nhdt, sy ddnh d6i thu nhdp va sy nghiép ciia nguoi
phdi ngau: Dic thu cia QNCN phai thudng xuyén tryuc
chién, cong tic xa nha hoic di chuyén don vi theo yéu
cdu nhiém vu. Diéu nay budc ngudi phéi ngau (vg/
chéng) quén nhan phai ding trudc hai sy lwa chon khéc
nghiét: Hodc chdp nhédn nhiing cong viéc bdp bénh,
thu nhép thdp dé c6 thai gian quan xuyén viéc gia dinh,
cham s6c con cdi va bé me gia thay phin quin nhén;
Hodc phai tir bo cac co hi thing tién, cic cong viéc
tai do thi 16n dé chuyén cong tic theo don vi ctia
chéng/ve.

Thuc té cho thdy, khoidn chénh léch thu nhap gita
mot cong viée 6n dinh, dung ning Iyc va mét cong viéc
“tam bg” dé uu tién gia dinh chinh 1a chi phi co héi tryc
tiép ma chinh sich tién luong hién nay chua thé dinh
lugng va bu dap.

Thit hai, “Phi ton thay thé” va sy gia tdng chi phi sinh
hoat h¢ gia dinh. Khi mot thanh vién ving mit, cac chic
nang cua thanh vién d6 phai dugc thay thé bang cic
dich vu thué ngoai. Do QNCN khong thé hé trg cic
cong viéc ndi trg, dua dén con cdi hay cham sécy té cho
ngudi than, gia dinh quan nhéan budc phai chi trd thém
céc khoan phi thué ngudi gitp viéc, ngudi dua don tré,
chi phi stia chita cic d6 dac hu hong trong gia dinh; St
dung céc dich vy tién ich t6n kém hon dé tiét kiém thoi
gian cho ngudi phdi ngau don doc. Nhiing khoan chi
nay thuc chit 1a “thué 4n” ddnh vao tién luong cta quén
nhén, khién thu nhap thuc té bi bao mon dang ké so véi
lao dong dan sy c6 cting mitc luong nhung cé diéu kién
cham s6c va phu gitip cong viéc gia dinh.

Thit ba, sy diit gay “Vén xa hoi” va chi phi an cu. Chi
phi co hdi con thé hién & viéc mat di kha nang tich lay
céc gid tri phi tai chinh. Viéc thudng xuyén thay dai
moi truong cong tic khién gia dinh QNCN kho thiét
lap dugc mang ludi hé trg cong dong bén viing (nhd va
hang x6m, ngudi than). Khi gip rti ro (6m dau, thién
tai), ho phai ty xoay s¢ bing nguon luc tai chinh thay vi
nguon lyc xa hoi. Pac biét, viéc khong thé 6n dinh noi

cu trd khién ho mét di co hoi ti€p can nha & gid ré hoic
cac uu dai an sinh tai dia phuong, budc phai chi tra gid
cao cho cic dich vu nha & tam thai.

Nhu vdy, tién luong QNCN hién nay mdi chi
dang thanh todn cho “stic lao dong cta cd nhan quén
nhan” ma chua tinh todn dén “su hy sinh kinh té€ caa
ho gia dinh”. Néu khong cé hé sinh thai an sinh phi
tién té (nha & cong vy, chinh sich viéc lam cho vg/
chéng quén nhan), thi nhiing dot ting luong danh
nghia déu bi chi phi co héi va lam phat thuc té hip
thu hét, khong tao ra dugc sy but phd vé chit lugng
séng cho quan nhan.

4.3. Tdc dong dén dong lyc lam viéc va cam két
nghé nghiép

Tién luong khong chi la gid ca stic lao ddong ma con
la don bdy tim ly quyét dinh tinh than sin sang chién
ddu. Duéi goc nhin ctia Ly thuyét Ky vong va Ly thuyét
Quan tri ngudn nhén lyc hién dai, hé théng tién luong
hién tai dang diing trudc cac thach thitc vé tao dong luc:

4.3.1. Bong lyc tic sy chudn héa theo Thong tu
07/2010/TT-BQP

Dudi goc nhin cta ly thuyét Ky vong, Thong tu
07/2010/TT-BQP da thanh cong trong viéc thiét lap
mdi quan hé: N6 lyc hoc tap » Két qud bing cdp > Phdn
thuéng hé s6 luong. Viéc xép luong khéi diém 3,85 cho
dai hoc va 3,65 cho cao ding da tao ra mét luc ddy tu
than, khuyén khich QNCN chu dong di hoc, ning cao
trinh d¢ chuyén moén dé thay déi vi thé kinh té. Day la
mot co ché tao dong luc ding din, gidp chudn hoa doi
ngt ky thudt trong toan quan.

4.3.2. Rao cdn tii cdu triic thu nhdp thiéu tinh dot phd

Tuy nhién, cdu trac 12 bic luong theo thim nién
(mdi 2 hodc 3 naim mdi ting 1 bac) dang boc 16 han
ché theo ly thuyét Quan tri nguén nhan lyc hién dai. Déi
v6i nhiing QNCN c6 tai ning dét xudt hodc lam cha
cac cong nghé va khi cyc ky phic tap, viéc phai cho doi
thing tién theo thoi gian (tham nién) lam gidm tinh hdp
dan ctia chinh sach dai ngg, trong doé:

- Tinh cao bing trong phu cdp: Hién nay, phu cip
cua QNCN phan 16n phu thu¢c vao quin ham, s6 nam
cong tac va chiic danh, chua phan dnh day da hiéu qua
cong viéc thuc té. Theo thuyét Cong bing, néu mot
quin nhén lam viéc xudt sic, lam cha cong nghé méi
nhung nhan mic luong tuong duong véi ngusi c6 cung
tham nién nhung stc sing tao thdp hon, dong luc ty
than sé bi x6i mon.

- Ap lyc tit nhu cdu an sinh phat trién: Nhu da phan
tich & muc 4.1, khi tién luong chi da cho nhu ciu sinh
Iy, niém tin vao sy cam két lau dai sé bi thit thich. Néu
muic luong khong thoa man dugc gid tri ca nhan vé mot
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tuong lai an cu lac nghiép, quan nhén sé gidm sy né luc,
lam viéc véi tinh than duy tri thay vi d6t pha.

Thdo lugn: Néu khong cé co ché “luong theo vi tri
viéc lam” hoac “luong theo hiéu qua cong viéc”, Quan
doi sé kho long git chan dugc cac “nhén tai” ky thuit
trudc sy san don caa cac tdp doan cong nghé 16n. Tién
luong luc nay khong chi la an sinh xa héi ma phai la
cong cu dé€ duy tri li thé canh tranh quéc gia.

T két qua nghién cifu trén cho thdy, chinh sich
tién luong QNCN hién hanh (dva trén Nghi dinh
204/2004/ND-CP va Thong tu 07/2010/TT-BQP)
da hoan thanh xudt sic nhiém vu lich st trong viéc
chuédn hoéa trinh d6 va bao dam an sinh t6i thiu. Tuy
nhién, trong tuong lai, d€ thuc sy tao ra don bdy dong
lyc va gitt chan nhan tai, hé thong can chuyén dich
manh mé theo hudng Nghi quyét 27-NQ/TW: gin
luong véi vi tri viéc lam, dai ngd xiing ddng cho tai ning
dacbiét va dinh lugng hoa cic chi phi cohdi dac thi cta
lyic lugng va trang.

S. Ham y chinh sich tién lwong Quan nhan
chuyén nghiép theo Nghi quyét 27-NQ/TW

Duya trén cic bit cip va nghich ly thu nhép da
phén tich & trén, tic gid dé xudt S nhém ham y chinh
sach nham thuc hién t6t chinh séch tién luong déi véi
QNCN theo Nghi quyét 27-NQ/TW phu hop véi yéu
cau x4y dung Quan doi trong giai doan hién nay:

Thit nhdt, thiét ké bang luong theo vi tri viéc lam va ddc
thit “lao dong ddc biét”. Nghi quyét 27-NQ/TW yéu cdu
bai bo miic luong co s6 va hé s6, thay bang s6 tién tuyét
dei. D€ thuc hién hiéu qua can xay dung bang luong
QNCN tach biét gita “Luong chuyén moén” va “Phu
cdp dic thu quan sy”. Cu thé: (i) V¢ miic luong: Phai
ldy mutc luong ctia ky su, chuyén gia ky thuét ciing trinh
do6 & khu vuc cong lam tham chiéu. Diéu nay giup giai
quyét triét dé thuyét Cong bang, dam bao don gid tién
luong/gid cia QNCN khong bi tham hut qua 16n so véi
dan su. (i) Vé cdu triic: Can c6 co ché “bac luong ky su
chinh” hoidc “bac luong chuyén gia” nhu khu vuc dan
sy danh cho QNCN c¢6 trinh dé cao (da dugc chuin
héa theo Théng tu 07/2010/TT-BQP) dé ho cé thé
nhén luong tuong duong si quan cao cdp ma khong can
giti chiic vu chi huy. Diéu nay tao dong luc phan ddu
cho nhiing ngu6i mudn cong hién siu vé chuyén mén
ky thuat.

Thit hai, chuyén d6i phu cdp tii “cao bang” sang “phu
cdp theo két qua ddu ra”. Mot trong nhiing diém yéu cta
chinh séch hién nay la phy cdp gin chit vao quan ham
thay vi hiéu qua cong viéc. Can dp dung mo hinh quin
tri nhan sy hién dai bang cich thiét lap hé thong phu
cdp trach nhiém theo vi tri. Vi du: QNCN truc tiép van
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hanh vai khi cong nghé cao, c6 d¢ phiic tap va rai ro 16n
phai c6 mic phu cdp khac biét ro rét so véi QNCN lam
nhiém vy hanh chinh, hdu can. Viéc nay giap giam chi
phi co hoi cho nhiing ngusi ¢ “tuyén dau” cong nghé,
déng thoi khang dinh gia tri ca sy no luc theo ly thuyét
Ky vong ciia Vroom.

Thit ba, xdy dyng “H¢ sinh thdi An sinh hdu phuong”
dé dinh lugng héa chi phi co hgi. Tién luong khong bao
gi¢1a da néu quén nhan phai ty boi trong thi trusng bat
dong san do thi. Thay vi chi tip trung tang s6 tién mit
trong luong, quin d6i can thuc hién chinh sach “Luong
gian tiép” thong qua nha &, cu thé: Phét trién manh hé
théng nha & cong vu va chinh sach “thué - mua” nha 6xa
hoi danh riéng cho QNCN tai noi dong quén; Khi quan
nhén dugc gidi phong khoi 4p luc mua nha (vén la diém
yéu nhit trong stic mua thuc t€), gi4 tri an sinh ctia déng
luong sé ting lén gdp boi. Day la giai phap thyc té nhat
débu dip “Chi phi co hi” cho gia dinh quan nhén, giup
ho thyc sy “an cu” dé “lac nghiép”.

Thit tu, co ché dai ngd ddc biét dé thu hit va giit chdn
nhdn tai. D€ canh tranh véi khu vic tu nhan. Can cho
phép ap dung co ché “Luong thoa thudn” hoic “Tién
luong linh hoat” d6i v6i mét s6 vi tri QNCN la chuyén
gia ddu nganh, ky su hat nhan hoic an ninh mang... Viéc
nay pha vG tinh x0 cting cta thang bang luong hanh
chinh, tao ra don bdy manh mé thu hut va git chdn nhan
tai ti dan sy vao quan déi, ding theo tinh than “thu hat
chuyén gia, nha khoa hoc” ciia Nghi quyét 27-NQ/TW.

Thit nam, dinh ky ddnh gid siic mua: Can c6 co ché ty
dong diéu chinh mic luong dua trén bién dong cta chi
s6 CPI va gia tri tai san tich lay tai noi déng quan. Ludn
ct nay giup chinh sich tién luong luén git dugc chic
nang bao dam an sinh thuc té, thay vi phai ché doi cic
dot cai cach I6n tir phia Chinh phu.

Kétluin

Nghién ctu khing dinh chinh sich tién luong
QNCN thoi gian qua, dac biét 1a sy ra doi cia Thong
tu 07/2010/TT-BQP, da tao ra nén tang quan trong
trong viéc chudn héa déi nga QNCN trong quén déi.
Tuy nhién, trudc yéu cau xay dung QPND Viét Nam
“tinh, gon, manh” va sy canh tranh gay git cta thi
truong lao dong, hé thong tién luong ct dua trén hé s6
va thdm nién da boc1o nhing han ché vé tinh cong bing
thuc t€ va dong luc bt pha. Viéc thuc hién Nghi quyét
27-NQ/TW déi véi QNCN khong chi don thuan la
thay déi cich tinh luong, ma Ia cudc cich mang trong
tu duy quan tri nguén nhan luc quéc phong. Néu nhu
Sy quan Ia Iyc lugng chi huy, quan ly; thi QNCN la luc
lugng thyc thi, 1a d6i nga chuyén gia, thg ky thuat lanh
nghé, la “xuong song” duy tri stic manh chién ddu ctia
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quéan déi. Chi khi tién luong thuc hién dugc dong thai
3 chiic nang: Bdo dam an sinh phat trién, bt dap xing
ddng chi phi co hoi va canh tranh dugc véi thi trudng thi
Quén d6i méi thuc sy xdy dung dugc doi nga QNCN

“vita hong, vita chuyén”, gép phan xiy dung quan doi
“hién dai, tinh, gon, manh”, hoan thanh xudt sic nhiém
vu xdy dung va bdo vé viing chic T quéc Viét Nam Xa
hoi Chu nghia trong giai doan méi.
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