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Tom tat: Nghién ctiu nay xem xét kinh nghiém qudc té trong viéc ap dung Basel III vao
giam sit ngin hang thuong mai, dua trén bang chiing tit mét s6 nén kinh té dugc chon nhu
Hoa Ky, Lién minh Chau Au, Ucvamétsé quéc gia Dong Nam A. Phan tich nh4n manh su
dich chuyén chung huéng téi giam sat c6 tim nhin xa va dinh huéng rii ro hon, dugché trg
béi cac cong cy ki€m tra cang thiang va quan ly rai ro vi mé. Trén co sé d6, nghién ciiu xem
xét tinh trang thuc hién Basel hién nay tai Viét Nam va xac dinh nhiing khoang tréng con
lai trong cdc linh viic bao gom duy trit von, gidm sat don bay va giam sat rai ro thanh khoan.
Dua trén kinh nghiém quéc té va diéu kién trong nudc, nghién citu dé xuit mot 16 trinh
tiing buéc va phut hop véi bdi canh dé€ ap dung Basel 111 tai Viét Nam, nhan manh vao viéc
tang cuong nang luc giam sat va cai thién cac thuc tién quan ly rai ro.

Tiikhéa: Gidm sdt ngdn hang; gidm sdt dya trén riii ro; 6n dinh tai chinh; ngdn hang thuong mai; Viét Nam
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EXECUTING BASEL IIT IN THE SUPERVISION OF COMMERCIAL
BANKS: GLOBAL INSIGHTS AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Abstract: This paper investigates the international application of Basel III in the supervision of
commercial banks, drawing on evidence from selected economies, including the United States, the
European Union, Australia, and various Southeast Asian nations. The analysis highlights a general
transition towards more proactive and risk-focused supervision, bolstered by stress testing tools and
macroprudential risk management. Consequently, the paper assesses the current implementation status
of Basel in Vietnam and identifies existing gaps in areas such as capital reserves, leverage supervision, and
liquidity risk oversight. Leveraging international experiences and local conditions, the study recommends
a gradual and context-sensitive roadmap for the implementation of Basel 111 in Vietnam, with a focus on

enhancing supervisory capacity and improving risk management practices.

Keywords: banking supervision; risk-based supervision; financial stability; commercial banks; Vietnam
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1. Gi6i thiéu

Trong boi canh toan cdu hoéa va héi nhap tai chinh
ngay cang sau rong, hé thong ngin hang thuong mai
doéng vai tro trung tdm trong phan bé vén, 6n dinh tai
chinh va ting trudng kinh té (Levine, 2005). Tuy nhién,
cudc khung hoang tai chinh toan ciu nim 2007-2009
da boc 16 nhiing diém yéu dang ké trong gidm sit ngan
hang va quan Iy rai ro, thic ddy cic co quan quan Iy trén
toan thé gidi chuyén sang cic phuong phép gidm sit
than trong hon va dya trén rui ro.

Trong béi canh dé, Uy ban Basel vé Gidm sit Ngan
hang da gi6i thiéu khuon khé Basel III nhu mot bude
tién I16n trong gidm sit ngan hang qudc té. Bén canh
yéu cdu vé vén, Basel IIT dé cap dén cic khia canh quan
trong nhu chat lugng von, don béy, thanh khoan, quan
ly rai ro va tinh minh bach, tir d6 ting cudng kha ning
phuc hoi ctia cdc ngan hang va thuc ddy gidm sat dya
trén rti ro (BCBS, 2011).

Tai Viét Nam, Ngan hang Nha nudc Viét Nam da
tiing budc trién khai Basel IT va Basel III d¢€ tang cudng
an toan hé théng ngin hang va phu hop véi cic thong
1é qudc té t6t nhdt. Mic du da c6 nhing tién by déng
ké, nhung van con nhiing thach thic vé khung phép ly,
chat lugng dit liéu, nang luc gidm sat va sy san sang ctia
cdc ngin hang. Hon nita, cic nghién ctu trong nudc
con han ché trong viéc phan tich c¢6 hé thong va so sanh
kinh nghiém quéc té€ vé gidm sit ngan hang dua trén
Basel I1I (Hoa, 2026).

Nhim gidi quyét khodng tréng nay, nghién ciu
nay xem xét kinh nghiém quéc té trong viéc ap dung
Basel I1I vao gidm sat ngan hang thuong mai va dua
ra cic ham y chinh sach cho Viét Nam. Phan con lai
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cua bai bdo dugc cdu tric nhu sau: Phén 2 trinh bay
khung ly thuyét; Phan 3 xem xét kinh nghiém quéc
té; Phan 4 danh gia viéc thuc hién Basel tai Viét Nam;
va Phén S trinh bay cic khuyén nghi chinh sdch va
két luan.

2. Co s6 Iy ludn va khung phan tich nghién ciu

2.1. Gidm sdt cdc ngdn hang thuong mai

Gidm sat ngdn hang thuong mai la moét néi dung
quan trong trong quéan ly nha nuéc d6i véi hé théng
tai chinh, nham bao dam hoat dong an toan cua cic té
chic tin dung, bdo vé ngudi gui tién va duy tri 6n dinh
tai chinh. Su can thiét ctia hoat dong nay bat nguén tu
ddc trung cua linh vuc ngin hang, noi ludn tén tai bat
déi xting thong tin va kha ning lan truyén rui ro trong
toan hé thong. Vi vdy, thi truong khong phai luc nao
cang c6 thé ty diéu chinh hiéu qua néu thiéu vai tro
gidm sét ctia cd quan quan ly (BCBS, 2012).

Vé néi dung, gidm sat ngén hang khong chi ding &
viéc kiém tra muc d6 tuin thu cdc quy dinh an toan, ma
con bao gém gidm sét tirxa, thanh tra tai ché va dp dung
cac bién phap can thiép khi cin thiét. Trong béi canh
hoat dong ngan hang ngay cang phic tap va gin két
chit ché hon véi thi trudng tai chinh qudc té, mo hinh
gidm sat da chuyén dan tir cich tiép cin dya trén tuan
tha don thuan sang gidm sat dya trén rui ro, tip trung
nguén lyc vao cc té chitc c6 miic do rii ro cao hoic
tdm quan trong hé théng 16n. Néi cach khéc, co quan
gidm sat ngay nay khong chi quan tdm ngan hang c6
dap tng ding quy dinh hay khong, ma con phai danh
gid ngin hang c6 du nang luc ting pho véi cac ct s6¢ bat
loi hay khong (Ghosh, 2016, Laeven & Valencia, 2018;
Claessens & Kodres, 2014).
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2.2. Khung Basel va cdc nguyén tic Basel trong
gidm sdt cdc ngdn hang thuong mai

Trong bodi canh hoi nhap tai chinh qudc té€ ngay
cang sdu rong va cic hoat dong ngin hang ngay cang
phtic tap, khuén khé Basel do Uy ban Basel vé Giam
sat Ngan hang xay dung da tré thanh mét chuin muc
c6 anh hudng 16n trong hoat dong quan Iy va giam sat

ngan hang & nhiéu qudc gia. Néu Basel II chu yéu tap
trung vao viéc gin yéu cdu vén véi miic d6 rai ro va mé
rong vai tro ctia gidm sat dya trén rui ro, thi Basel III
dugc hinh thanh sau cu¢c khuing hoang tai chinh toan
cau nhu mot budc phat trién tiép theo nhim khic phuc
nhiing han ché boc 16 trong thuc tién (BCBS, 2011;
BCBS, 2017).

Bang 1. So sanh gitia Basel II va Basel 11

Noéi dung Basel 11

Basel I11

CAR = (V6n cdp 1 + Von cép 2)/

Cong thiic tinh CAR RWA

CAR = (CET1 + AT1 + Tier 2) / RWA (yéu cdu
v6n cao hon, bé sung dém vén)

Yéu cau von toi thiéu

(CAR)

> 8% trén tai san cé rairo =

Van > 8% nhung tdng yéu cau thuc té cao hon do b6
sung cdc capital buffers

Chit lugng vén Von cip 1 > 4%

Tier 1 > 6%, trong d6 CET1 > 4,5%

Cocauvéncip 1 cho phép nhiéu cong cu lai

Tier 1 gém von c6t 161 + von bé sung,

Chia ré CET1 (von 16i) va AT1; loai bé/han ché
codng cy von yéu

+2,5% Capital Conservation Buffer +0-2,5%

B6 dém vén Khong c6 Countercyclical Buffer; yéu ciu b6 sung cho ngén
hang quan trong hé théng
. . L Ratio > 3% (v6n cdp 1 / tOng tai san va
Don bdy tai chinh Khong c6 gidi han cu thé everage Ratio 2 3% (vén cdp 1/ tdng thisin v

ngoai bang)

Tru codt 1 - C4c loai rai

Gitt 3 rui ro trén + rui ro thanh khoan + rairo hé

ro dugc xem xét

Rui ro tin dung, rti ro thi trusng, rai ro
hoat dong

thong

Phuong phép tinh rai

Ap dung Standardized hoic IRB, phu

Han ché lam dung IRB, ting vai tro phuong phap

ro thudc nhiéu vio mo hinh noi bo

tiéu chuan, kiém sodt RWA chit hon

Ngan hang ty ddnh gid mic da von
Tru cot 2 - Quy trinh & gt &

1am sat ,
& git thém vén

ICAAP; gidm sat vién c6 thé yéu cau

Gidm sit nghiém ngit hon, yéu cdu stress testing
thudng xuyén, can thiép sém

Tru cot 3 - Kyludtthi | Congbd thong tin vé vén, rai ro va

Coéng b6 mé& rong: thanh khoan, don bdy, stress test,

hang)

trudng quan trj rai ro bd dém vén

LCR Khéng ép dung > 1’00% (du tai san thanh khoan dé song s6t 30 ngay
khiing hodng)

NSER Khéng 4p dung >100% (ngudn vén 6n dinh > nhu cdu vén dai han)

Trong tam quan Iy Tap trung an toan vi mé (tling ngan Két hop vi moé + vi mo, han ché rui ro hé théng va

tinh thuan chu ky

Nguén: Tong hop va phan tich tit Uy ban Basel vé Gidm sdt Ngdn hang (2004, 2011, 2014)

Nhin tir goc d6 gidm sit ngan hang, Basel III khong
thay thé hoan toan ma tinh chinh va mé rong Basel II
theo bon huéng chinh. Thit nhit, chuin muc vé vén
dugc nang lén ca vé miic va chdt lugng, véi trong tam la
v6on chu s¢ hitu thong thuong va cic b dém vén nham
tang kha ning hdp thu ton thit va gidm tinh chu ky.
Thit hai, viéc b6 sung ty 1¢ don bdy va cic chi tiéu thanh
khoan nhu LCR va NSFR giup han ché tinh trang su
dung von mong, phu thudc vao nguén vén ngan han va
rai ro mat thanh khoan. Thit ba, quy trinh gidm sét dugc
cing c6 thong qua viéc ting vai tro caa danh gid n6i bo

muc da von, kiém tra stic chiu dung va céng cu giam
sat vi mo, tao diéu kién dé€ co quan gidm sat chu dong
hon trudc cac ct sé¢c hé théng. Thi tu, yéu cau cong bé
thong tin dugc ma rong, gop phan ning cao ky luét thi
truong va chit lugng di liéu phuc vu gidm sat.

Nhu véy, Basel III cung cdp mét khuén khé giam
sat tich hop, két hop gitia an toan vi moé & cidp do tiing
ngan hang va 6n dinh vi m6 cta hé thong tai chinh,
la nén tang quan trong cho viéc thiét ké va danh gia
khung gidm sit ngan hang thuong mai trong nghién
cliu nay.

55
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2.3. Khung phan tich nghién ciiu

Nghién ctiu tip trung khung phan tich vao bén
nhom noi dung chinh: vén va chit lugng von; gidm sat
don bdy; gidm st thanh khoan; va gidm sat dya trén ruai
ro, bao gém ICAAP, kiém tra stic chiu dung, cong bo
thong tin va kha nang can thiép s6m cua co quan giam
sat (BCBS, 2011; BCBS, 2017). Bén canh cic noi dung
mang tinh ky thuét, nghién cttu cing xem xét cic diéu
kién anh huéng dén hiéu qua thuc thi Basel III, nhu
khuon khé phap Iy, ning luc gidm sat, ha tdng di liéu va

cong nghé, cing nhu nang lyc von va quén trj rii ro ctia
cdc ngin hang thuong mai.

T khung phén tich nay, nghién ctu d6i chiéu kinh
nghiém quéc t€ véi truong hop Viét Nam trén hai
phuong dién chinh: mdc 49 tiém can cic chuin muc
gidm sat theo Basel III va cdc diéu kién bao dam cho
viéc thyc thi cic chuidn muc d6 trong béi cinh trong
nudc. Déy la co s6 d€ nhan dién khodng céch gitia Viét
Nam va thong 1é qudc té, tir d6 dé xudt cic ham y chinh
sach phu hop.

Bang 2. Khung phan tich thuc thi Basel III trong gidm sat Ngan hang Thuong mai

Nhoém néi dung

No6i dung xem xét

Von va chit lugng von

An toan vén, von cdp 1, bé dém von

Gidm sat don bay

Kiém sodt ting trudng tai san so véi ning luc von

Gidm sat thanh khoan

Kha ning ting pho véi ct s6c thanh khoan

Gidm sat dua trén rai ro

ICAAP, stress testing, cong bd thong tin, can thiép sém

Diéu kién thuc thi

Phép Iy, nang lyc gidm sat, di liéu, cong nghé, quan trj rai ro

Nguon: Nhém tdc gid tong hgp

3. Phuong phap nghién ctu

Nghién cttu st dung phuong phép dinh tinh thong
qua phén tich tai liéu, so sdnh va téng hop chinh sich
dé hé thdng héa kinh nghiém quéc té (Hoa Ky, EU, Uc
vaboéng Nam A) va d6i chiéu véi thuc tién Viét Nam.

Dit liéu nghién cu bao gém: (i) Dit liéu thit cdp:
Céc béo céo tit Uy ban Basel, Ngin hang Nha nuéc va
cdc cd quan gidm sat qudc té. (ii) Dt liéu thuc té: Bdo
cdo tai chinh va bdo cdo thuong nién ctia 26 ngin hang
thuong mai Viét Nam giai doan 2014 - 2024 (chiém ty
trong 16n trong tdng tai san hé théng).

Phuong phép thong ké mo ta va phan tich xu huéng
dugc dp dung dé lam ro bién dong ty 1é an toan von
va muic d6 tudn tha cia cdc nhém ngén hang. Trén co
s& déi chiéu thyc trang v6i khung ba tru cot Basel 111,
nghién ctiu nhén dién khoang cach va dé xuit 1 trinh
dp dung Basel III phti hop véi diéu kién trong nuéde.

4. Tinh hinh thychién Basel hién nay tai Viét Nam

4.1. Tinh trang hi¢n tqi ciia viéc thuc hi¢n Basel

Tinh hinh hién tai v€ viéc ban hanh cdc chinh sich
phép ly va quy dinh nham tuan tha cic khuyén nghi
Basel cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam

Trong nhiing nim gin day, Viét Nam da dat dugc
nhiing tién bo dang ké trong viéc tiép cin va thyc hién
céc tiéu chudn vé vén ty c6 phit hop véi khuyén nghi
ctia Uy ban Basel vé Gidm sit Ngan hang, véi trong tim
chinh 1a Basel II va huéng t6i Basel III. Qud trinh nay
dugc Ngin hang Nha nudc Viét Nam dan dit thong

qua viéc xdy dung va lién tuc hoan thién khung phép
ly nhim ting cuong sy an toan va lanh manh ctia hé
thong ngin hang thuong mai. M6t cot mdc quan trong
trong viéc thuyc hién Basel II 1 viéc ban hanh Thong
tu s6 41/2016/TT-NHNN va tiép d6 1a Thong tu s6
14/2025/TT-NHNN ngay ngay 30 thing 6 nim 2025
thay thé Thong tu s6 41/2016/TT-NHNN. Theo d6
danh ddu mot budc chuyén bién quan trong trong qud
trinh hién dai héa khung an toan ngan hang cua Viét
Nam (Uy ban Basel vé Gidm sit Ngin hang, 2014,
2025).

Thuc trang tudn this Basel cia cdc ngdn hang thuong
mai tai Viét Nam

Viéc trién khai Basel II trong cic ngan hang thuong
mai Viét Nam nhiing nim gin d4y da dat dugc nhing
két qua tich cuc budc ddu; tuy nhién thyc té€ cho thdy
mot sy phan hoéa siu sic vé ning luc thuc thi gita cic
nhém dinh ché. Trén thyc té, cic ngan hang thuong
mai quy mo 16n véi nén tang tai chinh viing manh da
dong vai tro tién phong trong viéc thuc hién Basel II,
tham chi tién t6i thi diém cac try cot ctia Basel 11T dé gia
tang loi thé canh tranh va xép hang tin nhiém quéc té.
Ngugc lai, nhém ngan hang vita va nhoé van dang vat1on
v6i bai toan tuan thu t6i thi€u & Tru cot 1. Nghién ctu
xac dinh ba nhém nguyén nhan thyc nghiém chinh dan
dén sy phan hoa nay:

Thtt nhét: Sy khac biét trong cdu tric s6 hiu va kha
nang tiép can thi truong von. Cac ngan hang thuong
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mai Nha nudc di c6 quy mo tai san 16n nhung thuong
xuyén doi mat véi dp luc duy tri CAR sit ngudng t6i
thiéu. Bing chiing thuc nghiém cho théy, rao can Ién
nhét ndm & gi6i han s& hiiu Nha nuéc va chinh sich ¢8
tic. Trong khi cac ngan hang tu nhan c6 thé linh hoat
gitt lai loi nhuin dé€ ting von cdp 1 thi cdc ngan hang
thuong mai Nha nudc phai chs doi phé duyét ngin
sach dé ting von diéu 1¢ diéu nay khién téc 46 ting vén
khong kip dép tng téc do ting trudng tai san cé rii ro
(Nhung & Ngoc, 2025).

Tht hai: Chat lugng tai san va kha ning tu tich lay
von noi lyc. Kha ning ty tao von tit 1gi nhudn git lai la
yéu t6 then chét gitp cac ngén hang hang dau duy tri
CAR bén viing. Cdc ngan hang c6 ty 1é ng xdu thdp va
bién 1ai rong cao thudng c6 mitc ROE t6t hon, cho phép
ho tdi dau tu vao vén tu c6 ma khong can huy dong ti
bén ngoai. Nguoc lai, nhém ngan hang dang tai co ciu
thuong cé chi phi du phong rui ro tin dung cao, tryc tiép
bao mon Igi nhuén va lam suy giam nang lyc von tu co,
tao thanh mét vong xody ng xdu - thi€u vén.

Bang 4. Dién bién hé s6 CAR 26 NHTM Viét Nam giai doan 2014-2024

Bank 2014| 2015| 2016| 2017 2018 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024 Trend
ABB 14.9%| 16.2%)| 13.5%| 12.6%| 12.8%| 11.1%| 9.0%| 12.8%| 12.5%| 11.7%| 11.8% /\\/\
ACB | 14.8%| 12.8%| 13.2%| 11.5%| 12.8%| 10.9%| 11.1%| 11.2%| 12.8%| 11.1%| 11.8%| “~A__A
BAB | 10.0%| 10.9%| 12.8%| 11.1%| 11.2%| 112%| 84%| 92%| 9.0%| 85%| 11.2%|- "\ __/
BID 9.1%| 9.0%| 9.0%| 9.0%| 9.0%| 88%| 82%| 9.0%| 9.3%| 89%| 9.0% /"
BVB 9.1%| 9.0%| 9.0%| 9.0%| 9.0%| 8.5%| 93%| 10.9%| 13.2%| 9.0%| 11.9%____"\/
CTG | 104%| 10.6%| 10.4%| 9.0%| 9.0%| 9.0%| 9.0%| 9.1%| 89%| 9.0%| 95% \ ____
EIB 13.2%)| 16.5%| 17.1%| 16.0%)| 15.0%| 13.8%| 11.8%| 12.3%| 14.6%| 13.4%| 12.4%|/ “\_~
HDB 9.4%| 10.1%| 10.2%| 10.7%| 12.1%| 112%| 12.1%| 14.4%)| 13.4%| 12.6%| 14.0% /_/\/\/
KLB | 184%| 19.8%| 16.4%]| 15.8%]| 16.6%| 13.4%| 12.0%| 10.0%| 10.0%| 9.7%| 12.3%| ~__
LPB 11.5%| 12.6%| 13.2%| 10.3%| 10.9%| 84%| 11.0%| 11.3%| 12.4%| 12.2%| 13.3%|" M~
MBB | 10.1%)| 11.4%| 12.5%| 12.0%| 10.9%| 10.7%| 10.4%)| 11.3%| 11.5%| 10.8%| 11.8%|,/ \-~/
MSB | 15.7%| 24.5%)| 22.5%| 15.2%| 14.4%| 12.4%| 10.6%| 11.5%| 10.4%| 12.4%| 13.1%|/ \___
NAB | 10.7%| 12.9%| 13.3%| 12.6%| 11.2%| 9.7%| 9.6%| 9.5%| 8.9%| 11.2%| 12.7%|” \_/
OCB | 11.0%| 10.3%| 10.0%| 10.4%| 12.0%| 112%| 12.7%| 12.3%| 12.8%]| 13.3%| 12.5%|._~" "
PGB | 123%| 14.7%| 12.7%| 14.9%| 12.2%| 12.0%| 12.2%| 12.4%| 11.5%| 12.0%| 10.0% /\/\—v\
SGB 19.9%| 20.3%| 23.3%| 19.0%| 19.0%| 18.4%| 18.0%| 17.9%| 17.0%)| 17.5%| 14.8%|~ “—~——
SHB | 113%| 11.4%| 13.0%| 11.3%| 11.8%| 11.0%| 10.1%| 11.9%| 12.2%| 12.2%| 11.9%|~" /"
SSB 17.6%| 17.6%| 15.6%| 17.6%| 12.6%| 12.1%| 11.5%| 11.7%| 14.7%| 13.6%| 12.8% m\
STB 10.9%| 9.9%| 11.9%| 11.3%| 11.9%| 11.5%| 9.5%| 9.9%| 9.5%| 9.5%| 10.1% m
TCB 15.7%| 14.7%| 13.1%| 12.7%| 14.3%| 15.5%| 16.0%| 15.0%| 15.2%| 14.4%| 15.4%|\_
TPB 15.0%| 12.1%| 9.3%| 9.0%| 10.2%| 10.7%| 13.0%| 13.4%]| 12.7%]| 12.4%| 13.2%|\_—~"—
VAB | 14.8%| 19.1%| 15.8%| 10.2%| 10.8%| 10.8%| 84%| 9.1%| 9.1%| 93%| 93% /\,_\,__
VBB 90%| 9.0%| 9.1%| 9.4%)| 102%| 9.1%| 9.4%| 10.1%| 10.2%| 10.4%| 11.0%| __~_~—
VCB | 114%| 11.0%| 11.1%| 11.6%| 12.1%| 93%| 9.6%| 9.3%| 10.0%| 11.4%| 122%|—\ _~
VIB 17.7%| 18.0%| 13.3%| 13.7% [Si0EGIECNECIRNIRIEG 11.7%| 12.8% RIS RS —\—\/\
VPB | 11.4%| 12.2%| 13.2%| 12.6%| 11.2%| 11.1%| 11.7%| 14.3%| 14.9%| 17.1%| 15.7% /\/\
Average | 12.9% | 13.7% | 13.2% | 12.2% | 12.0% | 11.2% | 10.9% | 11.6% | 11.9% | 11.7% | 12.1% | ~_~

Nguon: Nhém tdc gid tong hgp

Thiba: Hiéu qua quan tri tai san c6 rai ro Nang luc
von khong chi nim ¢ Vén ty c¢6 ma con & cach quan
ly RWA. Cac ngin hang tién phong dp dung Basel II
theo phuong phép niang cao c6 kha ning t6i uu héa
trong s rii ro cho cdc tai san chit lugng cao, tir d6 tiét
kiém v6n hon so v6i phuong phap chuén héa. (Pham

Thi Héng Nhung, 2024). Su chénh léch vé ha ting dit
liéu va cong nghé tai chinh khién cdc ngan hang nho
phai 4p dung cdc mic trong s6 rai ro cao hon dan dén
hé s6 CAR bi thdp di mot cach ky thuit du ban chat
danh muc cho vay c6 thé khéng qud rti ro.

Hinh 1. Thoi diém thuyc hién Thong tu 41 ctia 26 Ngan hang Thuong mai Viét Nam

Théi diém bit diu tuin thi Théng tw 41/2016/TT-NHNN ciia 26 NHTM

2024
2021
2020
2019
2018

Nam bit dau tuin thi

10 12 14 16 18

S6 ngan hang tuin thi Théng tw 41/2016/TT-NHNN

Nguon: Nhom tdc gid tong hop
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Hon niia, sy khac biét vé viéc tudn tha Basel II ciing
thé€ hién ro & thoi diém va pham vi dp dung gitia cdc ngan
hang. Mét s6 ngin hang da hoan thanh viéc tuén tha
trudc nam 2020, trong khi nhiéu ngén hang khéc chi dap
ung cac yéu cu sau khi Thong tu s6 41 c6 hiéu luc bat
budc hodc sau khi dugc gia han theo quy dinh. Tinh trang
nay cho thdy, viéc trién khai Basel II tai Viét Nam c6 xu
huéng nhin manh viéc tudn tha quy dinh hon la chuyén
déi thuc chat sang cac thuc tién quan Iy rii ro tién tién, tit
d6 nhdn manh sy can thiét cia mot 19 trinh chuyén déi
phtt hop khi huéng t6i Basel II1. D€ minh hoa thém van
dé nay, hai biéu d6 1 va 2 trinh bay thoi diém tuan tha
Thong tu's6 41 va pham vi dp dung ctia Thong tu nay déi
v6i 26 ngan hang thuong mai Viét Nam:

Hinh 2. Pham vi 4p dung Thong tu's6 41 d6i v6i 26
Ngén hang Thuong mai Viét Nam

Pham vi dp dung Thong tw 41/2016/TT-NHNN

= Mot phan Thong tr = Toan bo Thong tw

Nguon: Nhém tdc gid tong hop

4.2. Khodng cdch véi thong 1¢ quoc té

So véi cac qudc gia da trién khai Basel III & muic d6
day du hon, Viét Nam hién van con khoang cach déng
ké ca vé noi dung chudn muc lan nang lyic thyc thi gidam
sat. Trong khi nhiéu nudc da tich hop tuong déi day da
cic yéu ciu vé chit lugng von, bo dém von, ty 1é don
b4y, chudn thanh khoan va kiém tra stic chiu dung vao
khuon khé gidm sit thuong xuyén, Viét Nam méi cha
yéu tip trung vao yéu cdu an toan von va tiing buéc
tiép c4n mot s6 ndi dung theo dinh huéng Basel I11. Vi
viy, muic do tiém cin véi thong 1é quéc té van con chua
déng déuy, nhit la trong cic linh vyc gidm sat don bdy,
gidm sit thanh khodan va gidm sat dua trén rui ro.

Khoang cach nay khong chi naim & khia canh ky
thudt ma con thé hién & cach thic gidm sat. Tai nhiéu
qudc gia, Basel I1I dugc trién khai gin véi stress testing,
ICAAP, co ché canh bdo sém va sy phéi hop gitia gidam
sat vi mo véi gidm sit vi mo théan trong. Trong khi do,
hoat dong gidm sét tai Viét Nam du da cé budc chuyén
nhét dinh nhung nhin chung van con thién vé tuan thu,
véi trong tim la dap ting cic ty 1¢ an toan theo quy dinh
hon la danh gid day da ning luc chéng chiu rui ro caa
tiing ngan hang. Bén canh d6, mic d¢ sin sang gitta cic

ngan hang thuong mai cang khong dong déu; cic ngan
hang quy mé 16n thudng c6 1¢i thé hon vé von, di liéu
va hé thong quan tri rdi ro, trong khi nhiéu ngén hang
quy mo6 nho va trung binh van gip khé khian trong viéc
dap ting cdc yéu cau phic tap hon ctia Basel IIL

Xét sdu hon, nguyén nhéan cua khoang cach nay xudt
phat tir ca yéu t6 thé ché va dic diém cua hé thong ngan
hang Viét Nam. Viéc trién khai Basel III doi hoi khuon
khé phép ly dong bo, ha ting di liéu da manh, niang luc
giam sit chuyén sau va kha ning quan tri rti ro & cdp
ngan hang. Tuy nhién, nhiéu ngan hang Viét Nam van
dang chiu 4p luc tang vén, xtt Iy ng x4u, nang cao chit
lugng tai sdn va can déi gitia yéu ciu an toan véi muc
tiéu ting trudng tin dung. Do d6, khodng cich gitta Viét
Nam va thong 1é quéc té khong chi phian dnh mitc 46
chua dp dung day du Basel ITI, ma con phan dnh mutc 46
san sang ctia toan hé thong. Piéu nay cho thdy 19 trinh
thuc thi Basel III tai Viét Nam cin dugc thiét ké theo
huéng tiing budc, c6 phan ting va phu hop véi diéu
kién thyc tién trong nuéc.

5. Kinh nghiém qudc té

S.1. Kinh nghié¢m ti Hoa Ky

Tai Hoa Ky, Basel III cung cdp mét khuodn khé cot
16i cho viéc gidm sit ngin hang. Diém khac biét cot
16i gitta m6 hinh gidm sat ctia Hoa Ky va cic mo hinh
truyén thong ndm & co ché Phan tich va Ra soat Vén
Toan dién. Trong khi mé hinh gidm sat dya trén tuidn
thu chi tap trung vao viéc dédp ting miic von t6i thiéu
duya trén tai san rdi ro tai mot thoi diém, thi moé hinh caa
Hoa Ky chuyén dich sang gidm sat dya trén stic chong
chiu. Mic d6 hiéu qua caa moé hinh nay dugc minh
chiing 6 nét qua kha ning hép thu ca s6¢ ca hé thong
ngan hang My. Trong giai doan bién donglai sudt manh
mé nam 2023, dit ¢6 su sup d6 cuc bo ctia mot s6 ngan
hang quy m6 nho do quan tri thanh khoan yéu kém,
hé thong cdc ngin hang c6 tim quan trong hé thong
van ding viing nho cac bd dém von dugc xic dinh qua
Stress Testing trugc do.

§.2. Kinh nghi¢m ti¢ Lién minh chau Au

Tai Lién minh chau Au, Basel I1I da dugc chuyén dsi
hoan toan vao khuén khé giam sat thong nhat, véi trong
tam la gidm sat dya trén rdi ro. Sy phéi hgp thong qua
céc hoi dong gidm sit cang cung c6 thém viéc giam sat
xuyén bién gidi va giam ri ro hé théng trén toan khu vuc
(EBA, 2017). Diém khac biét mang tinh dot pha ctia mé
hinh EU la Co quan Gidm sat Ngan hang Chau Au va
Ngin hang Trung uong chau Au st dung SREP dé danh
gid ho so rui ro riéng biét cua tiing ngan hang dua trén
bon yéu t6: mé hinh kinh doanh, quén tri va rti ro, rti ro
déi véi von va rai ro d6i v6i thanh khoan (ECB, 2024).
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Thuc té tai EU cho thdy, nhiéu ngan hang du duy tri ty
1¢ CAR 6 miic cao nhung van bi yéu cdu ting thém von
du phong do quy trinh danh gia SREP phit hién ra cic
khiém khuyét trong quén tri rti ro tich hgp hoac sy thiéu
hut trong ning luc kiém sodt noi bd (EBA, 2023).

5.3. Kinh nghi¢m tit chdu A

Tai khu vuc Dong A, Nhat Ban va Han Quéc dai
dién cho hai triét Iy néi dia hoa Basel III mang lai hiéu
qua cao nhung c6 sy khac biét ro rét vé phuong thiic
gidm sat. Diém khéc biét c6t16i ndm & d6i tugng va muc
tiéu diéu tiét. Trong khi Nhat Ban theo dudi moé hinh
Gidm sat phan ting dé bao vé sy da dang ctia hé théng
ngén hang, thi Han Qudc lai vu tién Diéu tiét vi mé chil
ddng, bién cac chudn muc Basel III thanh b cong cu
phan ting nhanh véi rui ro thi trudng. Cu thé, Co quan
Dich vu Tai chinh Nhéit Ban cho phép cic ngin hang
noi dia 4p dung khung khé don gian héa dé t6i uu hoa
chi phi tuan tha va duy tri dong vén cho khu viyc SME,
trong khi cdc ngan hang qudc té phai thuc thi nghiém

ngat Basel 3.1 nham minh bach héa ty1é don bdy vahan
ché sy thao ting mé hinh tinh toan ndi bo (FSA, 2023).
Nguogc lai, Co quan Gidm sat Tai chinh Han Qudc lai
tap trung khai théc tdi da stic manh cta B6 dém vén
phan chu ky dé kiém sodt ng ho gia dinh va ngan ngtra
bong béng bit dong san (FSS,2023). Tai Déng Nam A,
Singapore va Thai Lan la nhting vi du cho thdy Basel III
c6 thé dugc trién khai theo 10 trinh linh hoat nhung van
gitt dugc dinh huéng giam sat dya trén rii ro. Cac quéc
gia nay khong chi ép dung yéu ciu von va thanh khoan
& mtuic cao hon déi véi nhiing ngan hang c6 tim quan
trong hé thong, ma con gin viéc thuc thi Basel IIT véi
phén ting gidm sét, stress testing va ting cuong nhan
dién rai ro sém. Céch lam nay gitp duy tri an toan hé
thong ma khong tao ap luc tudn thi qué 16n d6i véi toan
b khu vuc ngan hang. D i véi Viét Nam, kinh nghiém
nay goi y rang viéc thuc thi Basel III nén dugc trién khai
theo 1 trinh phan ting, uu tién trudc d6i véi cic ngan
hangI6n va c6 tim quan trong hé thong.

Bang 4. Kinh nghiém qudc té trong trién khai Basel III

e - N a R N . Bai hoc kinh nghiém
Noi dung My Chiau Au Chau A Dong Nam A cho Viét Nam

o o Du’;? trfn ’ stre§§ D.l,'m tfen SI}EP, de‘mh D}Ia .tren phéin ‘tangf Linh hoat theo diéu C.},luyefl sang IflO }’11nh
M6 hinh gidm sét | testing d€ dédnh gid | gid ho so rui ro ting | d6 linh hoat va ndi |, ., = | . giam sat dya trén rai ro

L . > 1 T, kién tiing qudc gia il L . .
kha ning chdng chiu | ngin hang dia hoa Basel I1I va kha nang chéng chiu

) e Ap d huong pha
Céch tiép cén rui | Forward-looking, du | Két hop dinh luong | Diéu tiét vi mé cha [Nhin dién rai ro P l,'mg P n% P a?
ro bdo theo kich ban va dinh tinh dong hoic phan ting | sém du bio rii ro gin véi

~ ~ PN ROCP § diéu kién kinh té

Trién khai déng bo

t test ital ET1, buff J N
Cong cu gidm sét ls) r;’fssr dfns » AP GRED, Pillar 2 (Er . tu € YOI | CR, NSFR, D-SIBs | stress  test, ICAAP,

uffer dong stress tes LCR, NSER

Xay dung co ché can

. .. |Can thiép sém néu|Yéu cdu vén bé sung | Linh hoat theo ting |Piéu chinh theo| /| L.
Co ché can thiép . . o ) o A L thiép s6m dua trén rui
khong dat stress test | theo ting ngén hang | nhém ngén hang phén ting hé théng o
Phin ting hé|Phan loai G-SIBs ro | Phan nhom theo | 1o t4ng theo quy Thiét 1ap co ché phan
. X1 N mo va pham vi hoat | Ap dung D-SIBs loai ngin hang theo
thong ngan hang |rang ECB R Lo
dong mtic do rui ro
Quan ly v6n|Duya vao stress test|Diéu chinh vén theo | Kiém sodt chit RWA | Yéu cdu v6n cao hon | Két hop ting von va téi
(CAR,RWA) dé xac dinh von SREP va CET1 v6ingan hang16n uu RWA
Quin ly thanh|Ap dung ddy du|Ap dung LCR, Ao dune div do Ap dung tuong d3i| Tung budc trién khai
khoin Basel I1T NSFR nghiémngat | 7“8 44y qu LCR, NSFR
Hating daliéu |R4t phat trién Phat trién cao Phat trién Tuong doi tét }?Aau fu Amanh vAao du
liéu va cong nghé
Hiéu qua thc thi C}lelg chiu t6t trudc K.JAem soatrairotoan | On dinh hé thong O’n dinh nhung phén Niang. cao tln}.‘Al dc\)ng
cuséc dién cao hoa déu gitta cdc ngén hang

L6 trinh trién
khai

Nhanh va nghiém
ngat

bong bo toan khu
Ve

C6 diéu chinh theo
qudc gia

Linh hoat theo 16
trinh

Xay dung 19 trinh phu
hop, tranh giy s6c hé
thong
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6. Khuyén nghi va kétluan

Nghién ctiu cho thdy Basel III khong chi la sy m&
rong cic yéu ciu vé an toan vén, ma con la mét khuon
khé gidm sat ngan hang hién dai, nhdn manh kiém soat

don bdy, quan tri thanh khoan va gidm sat dya trén rui
ro. Kinh nghiém qudc té cho thdy viéc thuc thi Basel
IIT khong dién ra theo mot mo hinh dong nhit, ma phu
thudc nhiéu vao khuén khé phép Iy, ning luc gidm sat
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vamtuic do phat trién ctaa hé thong ngén hang. Déi chiéu
v6i Viét Nam, nghién ctiu cho thdy du da c6 nhing
budc tién nhit dinh trong qud trinh tiép can Basel,
khoang cach véi thong 1é quéc té van con dang ké, dic
biét trong giam sat don bdy, thanh khodn va giam sat
dua trén rti ro. V& mat hoc thuét, bai viét gép phan lam
16 rang khoang cach gitta Viét Nam va thong 1é quoc té
khong chi ndm ¢ mic d6 4p dung céc cdu phan ky thuat
ctia Basel III, ma con nam & diéu kién thuc thi, bao gém
chat lugng du liéu, nang lyc gidm sat, quan tri rai ro va
muic d6 sin sang gitia cdc ngan hang thuong mai. Tu
do, nghién ctiu bs sung thém géc nhin phan tich theo
huéng gan két chudn muyc gidm sat quéc té véi béi canh
thé ché néi dia trong nghién ctiu vé gidm sat ngan hang.
Trén co s& d6, nghién ciu dé xudt Viét Nam tiép tuc
hoan thién khuén khé phép ly theo 16 trinh phu hop,
doéng thoi tang cuong cac cong cu gidm sit dya trén

rii ro, ndng cao chat lugng di liéu gidm st va cang c6
nang luc quan trj rai ro tai cdc ngin hang thuong mai.
Quéd trinh trién khai Basel III can dugc thyc hién theo
huéng tiing budc va cé phén ting, phu hop véi muc
do san sang cta tiing nhém ngan hang. Bén canh do,
nghién cttu van c6 han ché do chu yéu stt dung phuong
phép dinh tinh va da liéu thit cdp, nén chua di sau kiém
dinh téc dong cta Basel III d6i v6i hiéu qua hoat dong
va muic d6 rai ro ctia ngan hang. Nhiing két qua nay goi
m& hudng nghién cttu dinh lugng séu hon vé tic dong
ctia Basel III d6i véi rai ro va hiéu qua hoat dong cta
ngan hang Viét Nam trong tuong lai.

Nghién cttu nay duogc tai trg bsi Nguon ngan sich
khoa hoc va cong nghé truong Dai hoc Thuay Lei trong
dé tai ma s6 CS2026-22. T4c gia xin chan thanh cam on
truong DPai hoc Thuy Loi da tai trg kinh phi thyc hién
de tai.
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