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HIEP DINH DOI TAC TOAN DIEN VA TIEN BO
XUYEN THAI BINH DUONG -
TACDONG POI VOI TO CHUC CONG POAN VIET NAM

ThS. Via Phuong Thao

Truong Dai hoc Lao Pong — Xa Héi
thaovpulsa@gmail.com

ThS. Nguyén Thi Anh Tuyét
Trudng Pai hoc Lao Pong — Xa Hoi
nguyenthianhtuyethr@gmail.com

Tom tat: Tham gia Hiép dinh Déi tic Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) mang lai nhiéu co hdi cho Viét Nam song ciing phai d6i mit véi nhiéu thach thic
v6i to chiic cong doan Viét Nam. Sé c6 mot t6 chiic dai dién nguoilao dong doclap ton tai
bén canh t6 chiic cong doan Viét Nam. Diéu nay tao ra kho khian cho t6 chiic cong doan
trong viéc thanh lip cong doan co sé va phat trién doan vién, nguon lyc dam bao cho hoat
dong sé bi chia sé va giam sut, tinh ddc lap trong té chiic va hoat dong khi cong doan tham
gia vao quan hé lao dong bi anh huéng. Nhin thic dugc vin dé nay doi héi t6 chiic cong
doan Viét Nam can c6 s d6i méi d€ nang cao hiéu qua hoat dong, bao vé dugc quyén valgi
ich hgp phap, chinh dang cia ngudilao dong.

Tii khéa: Hiép dinh CPTPP, t6 chiic cong doan, tdc dong, ngudi lao déng.

COMPREHENSIVE AND PROGRESSIVE AGREEMENT FOR TRANS - PACIFIC
PARTNERSHIP - IMPACTS ON THE VIETNAMESE TRADE UNIONS

Abstract: Participating in the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP) brings many opportunities for Vietnam, however it also creates many challenges
to the Vietnamese Trade Unions. There will be an independent representative workers” organization
existing to the Vietnam Trade Unions. This creates difficulties for trade unions in establishing grassroots
trade unions and developing trade union members, resources ensuring activities will be shared and
reduced, independence in organization and operation when unions involved in labor relations is affected.
Recognizing this problem it requires Vietnamese trade unions to innovate to improve operational
efficiency, protect workers’ legitimate and legal rights and interests.

Keywords: CPTPP Agreement, trade unions, impact, workers.
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1.Diatvan dé

Déi véi Viét Nam, Hiép dinh Dai tic Toan dién
va Tién bd xuyén Théi Binh Duong (CPTPP) chinh
thitc ¢6 hiéu luc tr ngay 14/01/2019. Day la Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi, quy dinh nhiéu vin
dé nhu thuong mai, ddu tu, vién thong, moéi trudng,
s6 htiu tri tué... Tham gia CPTPP, cic qudc gia sé cd
nhiéu co hoi, loi ich kinh té, dong thoi sé phai d6i mat
v6i kho khin va thach thiic vé lao dong, t6 chiic cong
doan. Véi Viét Nam, gia nhdp CPTPP la ddu méc méi
va hét stic quan trong dac biét la vin dé vé quyén lao
dong, cang nhu bao vé tinh bén viing ciia moéi trudng,
giip nguoi lao dong va doanh nghiép cing dugc
huéng loi ich kinh té mét cach cong bing. Tuy nhién,
khi tham gia CPTPP, T§6 chtic cong doan Viét nam sé
c6 thach thitc khong nho trong viéc thu hat doan vién
cong doan tham gia, phai canh tranh véi cic t6 chiic
dai dién nguoi lao dong doi hoi TS chiic cong doan
Viét Nam cén c6 su d6i méi cho pht hgp.

2. So lugc vé Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duong

Hiép dinh Ddi téc Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong goi tit la Hiép dinh CPTPP, la
mot hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé mdi,
gém 11 nuéc thanh vién la: Uc, Bru-ndy, Ca-na-da,
Chi-l¢, Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-hi-c6, Niu Di-lan,
Pé-ru Xinh-ga-po va Viét Nam.

Ngay 8/3/2018, Viét Nam da cung 10 nuéc gom
Uc, Bru-ndy, Ca-na-da, Chi-1¢, Nhat Ban, Ma-lai-xi-a,
Mé-hi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru, Xinh-ga-po chinh thic
ky két Hiép dinh D i tdc Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong tai thanh phé Santiago - Chi-lé.
bén ngay 30/12/2018, Hiép dinh CPTPP da chinh
thic c6 hiéu lyc d6i v6i nhédm 6 nuéc dau tién hoan
tat tha tuc phé chudn Hiép dinh gém Mé-hi-c6, Nhat
Ban, Xinh-ga-po, Niu Di-lan, Ca-na-dava Uc. béivéi
Viét Nam, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét vé viéc
phé chudn Hiép dinh CPTPP va céc van kién c6 lién
quan vao ngay 12/11/2018. Theo d6, Hiép dinh sé
c6 hiéu lyc déi véi Viét Nam tir ngay 14/1/2019.

Vé co ban, Hiép dinh CPTPP gi&t nguyén noi
dung cta Hiép dinh TPP (gém 30 chuong va 9
phu luc) nhung cho phép cic nuéc thanh vién tam

hoan 20 nhém nghia vy dé bio dam sy can bing vé

quyén loi va nghia vy ctia cic nu6c thanh vién trong
bai canh Hoa Ky rat khoi Hiép dinh TPP. 20 nhém
nghia vy tam hoan nay bao gém 11 nghia vu lién
quan t6i Chuong S6 hitu tri tué, 2 nghia vu lién quan
dén Chuong Mua sim ctia Chinh phu va 7 nghia vy
con lai lién quan téi 7 Chuong la Quan Iy hai quan va
Tao thudn loi Thuong mai, Pau tu, Thuong mai dich
vu xuyén bién gidi, Dich vu Tai chinh, Vién thong,
Moi truong, Minh bach héa va Chong tham nhang.
Tuy nhién, toan bo cic cam két vé ma ctra thi trudng
trong Hiép dinh TPP van dugc gitt nguyén trong
Hiép dinh CPTPP (B6 Cong thuong. Hiép dinh Déi
téc Toan dién va Tién bo xuyén Théi Binh Duong).

3. T6 chiic Cong doan Viét Nam

Theo biéu 1 Luit Céng doan s6 12/2012/QH13
ctia Quéc hoi “Cong doan 1a t6 chitc chinh tri - xa
hoi rong 16n ctia giai cdp cong nhén va ctia ngudi lao
dong, dugc thanh lap trén co s& ty nguyén, la thanh
vién trong hé théng chinh tri ctia xa hoi Viét Nam,
duéi sy lanh dao ctia Pang Cong San Viét Nam; dai
dién cho cdn b¢, cong chiic, vién chiic, cong nhan va
nhiing nguoi lao dong khic, cling véi co quan nha
nudc, td chiic kinh té, t6 chiic xa hoi cham lo va bao
vé quyén loi ich hop phdp, chinh dédng cta ngudi lao
dong; tham gia quan ly nha nudc, quan ly kinh té - xa
hoi, tham gia thanh tra, kiém tra, gidm st hoat dong
ctia co quan nha nudc, t6 chiic, don vi, doanh nghiép;
tuyén truyén, vin dong ngudi lao dong hoc tip ning
cao trinh d¢, ky ning nghé nghiép, chdp hanh phdap
luét, xay dung va bao vé T8 quéc Viét Nam xa hoi
cha nghia”

Cong doan dugc t6 chtic va hoat dong theo Diéu
1é¢ Cong doan Viét Nam, phtt hop véi duong 16i, cha
truong, chinh sich cta Dang va phap luit cia Nha
nudc. TS chiic cong doan c6 co cdu gébm: Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam va cong doan cac cip theo
quy dinh ctia Diéu1¢ Cong doan Viét Nam.

Coéng doan co s¢ dugc t6 chuic trong co quan nha
nudc, té chuc chinh tri, t8 chitc chinh tri - xa hoi, td
chuic chinh tri xa héi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi -
nghé nghiép, don vi, doanh nghiép, t6 chic khac cé
st dung lao dong theo quy dinh caa phap luit vé lao
dong, co quan, t6 chic nudc ngoai, t8 chiic quoc té
hoat dong trén lanh thé Viét Nam.
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Theo Diéu 5 Luit Cong doan quy dinh vé Quyén
thanh l4p, gia nhép va hoat dong cong doan: Nguoi
lao dong la ngudi Viét Nam lam viéc trong cac co
quan, tS chtic, doanh nghiép c6 quyén thanh lap, gia
nhdp va hoat dong cong doan; trinh ty thu tyc thanh
lap, gia nhdp va hoat dong cong doan theo quy dinh
ctia Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam.

4. Tac dong cia Hiép dinh Déi tic Toan dién
va Tién bo xuyén Thai Binh Duong dén T6 chiic
cong doan Viét Nam

Nhin chung, cic quy dinh cta B¢ luit Lao dong
(BLLD) va Luat Céng doan vé quyén tu do lién két
ctia nguidi lao dong (NLD) da c6 nhiing ké thira cc
van ban phdp luit trudc d6 va bé sung nhing diém
mdi theo huéng bao dam vai tro ctia té chiic cong doan
trong thuc thi chiic ning dai dién va bao vé quyén loi
ich hgp phép, chinh ding cua ngudi lao dong. Tuy
nhién, khi Viét Nam tham gia Hiép dinh Déi tic Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
Hiép dinh da tdc dong téi t6 chiic cong doan nhu sau:

Thit nhdt, quyén thanh 1dp t6 chiic cong doan ciia
nguoi lao déng

Trong cac Tiéu chudn lao dong quéc té, quyén
cong doan dudgc ghi nhin cho phép “tit ca moi
ngudi déu c6 quyén, cing v6i ngudi khac thanh 1ap
cdc cong doan hay gia nhédp vao cic cong doan dé
bao vé lgi ich cia minh. Cong u6c s6 87 néu nguyén
tic “Ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong,
khong phan biét dudi bat ky hinh thic nao déu
khong phai xin phép truéc ma van cé quyén dugc
t8 chuic va gia nhdp cdc t6 chic theo sy lya chon cia
minh, véi mét diéu kién duy nhdt la phéi tuan theo
Diéu 1é cta chinh t6 chic d6”.

Hién nay, phap luat lao dong Viét Nam quy dinh:
“Cong doan 1a t6 chiic chinh trj - xa héi rong I6n ctia
giai cdp cong nhin va caa NLD, dugc thanh lap trén
O s& tu nguyén, la thanh vién trong hé théng chinh
tri ctia xa hoi Viét Nam, dudi sy lanh dao caa Pang
Cong san Viét Nam; dai dién cho cdn bo, cong chic,
vién chiic, cong nhan va nhiing NLD khac”.

Nhu véy, c6 thé thay phap luitlao dong Viét Nam
c6 nhiing diém chua tuong thich véi hé thong phap
ludt cdc quoc gia khéc trén thé gidi va cac yéu cau
dat ra caa Hiép dinh CPTPP. Tuy nhién, Viét Nam

rdt ton trong va bao dim quyén ctia ngudi lao dong
trong viéc thanh lap, gia nhép t8 chic dai dién cta
ngudi lao dong va trong thoi gian t6i, phap luat Viét
Nam cén c6 sy diéu chinh cho phtt hgp véi nhing
quy dinh caa CPTPP.

Thit hai, sy ton tai duy nhdt cia t6 chiic cong dodn
tryc thuéc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam

Quyén tu do thanh lap t6 chiic dai dién caa NLD,
theo ILO bao gom quyén dugc thanh l4p, gia nhap té
chtic cong doan theo sy lya chon ctia NLD. Diéu nay
c6 nghia la, NLD c6 thé thanh 1ap mot hodc nhiéu
cong doan khac nhau trong mét co s¢lao dong. Trén
co s¢ do, nhiing NLD khac c¢6 quyén ty do lya chon
tham gia cong doan nay, hay cong doan khac dé bao
vé loi ich cia minh t6t nhdt. Ngoai quyén cd nhan
ctia NLD, Cong udc s6 87 con cho phép cic t6 chiic
cua NLD va ctia NSDLD c¢6 quyén ban hanh diéu
1¢, nhiing quy tic quan ly, tu do bau cac dai dién, t6
chuic viéc diéu hanh hoat dong va soan thao chuong
trinh ctia minh. Pong thoi, nghiém cdm céc co quan
c6 thdm quyén phai tranh moi sy can thiép c6 tinh
chdthan ché quyén d6, hodc can trgviéc thihanh hop
phép quyén dé. Cong ubc s6 87 cing bio vé cic td
chtic cia NLD va NSDLD trudc bat ky su can thiép
nao cua cac cd quan hanh chinh va quy dinh cac t6
chiic caa NLD va ctia NSDLD c¢6 quyén thanh lap
cic lién doan, téng lién doan, va moi té chi, lién
doan hoic t6ng lién doan déu c6 quyén gia nhéap, c6
quyén lién két véi cac t6 chiic quéc té cia NLD va
NSDLD.

Viéc chi thita nhdn mdt t8 chic cong doan duy
nhét theo phap luat hién hanh ¢ nudc ta hién nay cho
thdy cac vin dé sau:

+ T4 chtic cong doan chua phat huy dugc hét ndi
Iuic khi tham gia vao quan hé lao dong dé thuc hién vai
tro dai dién va bao vé quyén loi cho tip thé lao dong,
thiéu di tinh canh tranh trong t6 chiic va hoat dong.

+ Chua da dang hda céc loai hinh t8 chic dai dién
dé NLD dugc quyén lua chon cho minh mét t8 chic
pht hgp trong qua trinh dai dién tai doanh nghiép.

+ Hién nay, phép luit cing da thita nhén t6 chic
cong doan cdp trén tryc tié€p co s dugc quyén dai
dién cho tap thé lao dong nhiing noi doanh nghiép
khong thanh 1ap t6 chiic cong doan co's6.
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Tuy nhién, t6 chiic cong doan cip trén truc tiép
co s 1a mot t6 chitc duge Nha nudce trao quyén, nhan
luc dé bao dam thuyc thi vai tro dai dién tap thé lao
dong véi s6 lugng cac doanh nghiép dong trén dia
ban chua tuong xtng. Chinh vi viy, vai tro dai dién
cta té chic cong doan cdp trén truc tié€p co s6 mac
du da dugc quy dinh nhung chua phat huy hiéu qua
trén thuc té.

biéu nay cho thdy rang, tham gia CPTPP la chdp
nhén trong tuong lai gdn Coéng doan Viét Nam sé
phai canh tranh véi cic t6 chic dai dién ngudi lao
dong. Cong doan Viét Nam sé gap kho khian trong
viéc thanh l4p cong doan co s& va phét trién doan
vién, nguén lyc ddm bao cho hoat dong sé bi chia sé
va gidm sut, moi truong hoat dong céng doan cing
thay d6ilén do quan hé lao dong dién bién phuic tap.
Khi c6 t6 chic dai dién ngudi lao dong dugc thanh
lap & co s6 véi nhiing tuyén bs khac la budc dau cé
thé sé thu hat ngudi lao dong tham gia, thim chi doi
b6 t6 chic cit (Cong doan Viét Nam) dé gia nhap t6
chiic méi nay (Bo Cong thuong, 2018).

Thit ba, theo yéu cdu ciia Hiép dinh CPTPP, t6 chiic
cong doan hoat dong doc lap

Tinh ddc lap cua t6 chiic cong doan thé hién trén
phuong dién déc lap vé co cdu t6 chic va doc lap vé
phuong thic hoat dong cang nhu vin dé vé tai chinh.
Hiép dinh CPTPP ghi nhén théng qua Tuyén bé
cta ILO: “Céc co quan c6 thim quyén phai tranh
moi su can thiép c6 tinh chit han ché quyén d6 hoic
can trg viéc thi hanh hgp phép quyén d6” va “Cac t6
chiic cia NLD khong thé bi bat ¢t mét co quan hanh
chinh nao budc phai giai tdin hoic dinh chi”.

Ngoai ra, Hiép dinh CPTPP ciing ghi nh4n: “Khi
mot doanh nghiép c6 ca nhing dai dién cong doan
va nhting dai dién dugc bau ra thi phai c6 nhiing bién
phép thich hgp, méi khi can thiét, dé bio dam rang su
c6 mit cua cic dai dién dugc bau khong dugc ding
délam suy yéu vi tri ctia cac cong doan hodc cta cic
t3 chuic dai dién lao dong cta ho va dé khuyén khich
su hop tic trong moi van dé thich ddng gitia moét bén
la cac dai dién dugc bau va mot bén la cic co quan
htu quan va cc dai dién caa ho.

Phap luat lao dong hién hanh lai chua tuong thich
véi céc yéu cau dit ra trong Hiép dinh CPTPP bai

t8 chiic cong doan Viét Nam hoat dong tuan theo
biéu 1¢ riéng. Mic du véy, van dé tai chinh cta té
chiic cong doan géom céc nguon thu ti: doan phi
cong doan do doan vién cong doan dong theo quy
dinh cta Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam; kinh phi
cong doan do co quan, t6 chitc, doanh nghiép dong
bing 2% quy tién luong lam can c déng bdo hiém
xa hoi cho NLD; ngéin sich nha nuéc cip hé trg;
nguodn thu khic tirhoat dong van hoa, thé thao, hoat
dongkinh té ctia Cong doan; tir dé an, duwdn do Nha
nudc giao; tu vién trg, tai trg cua té chic, cd nhin
trong nudc va nudc ngoai. Chinh vi sy 1é thudc vé tai
chinh ctia t6 chtic cong doan vao nguoi st dung lao
dong c6 danh huéng dén tinh doc lap trong t6 chiic
va hoat dong khi cong doan tham gia vao quan hé
lao dong (Piép, 2019).

Mat khac, chinh sy phy thudc vao ngudi st dung
lao donglam ma nhat vai tro ctia cong doan véi ngusi
lao dong, cong doan la t6 chiic caa ngudi lao dong,
khongbi giGi st dunglao dong can thiép. Thuc t€ hién
nay, phin 16n c6ng doan co s6 chi tip trung vao cac
hoat dong vin hoéa van nghé, thé duc thé thao, tham
quan, hiéu hy, phong trao bé néi, cic hoat dong chinh
tri theo chi dao ctia cdp trén. Trong khi vin hanh kinh
té thi trudng, quan hé lao dong phic tap rit cdn cong
doan dai dién bao vé ngudi lao dong trong linh vuc
lu4t phép, gidi quyét tranh chdp, thuong lugng, hoa
gidi thi vai tro ctia cong doan co s& con nhiéu han
ché. Khi t8 chiic dai dién ngudi lao dong dugc thanh
lap chi tap trung vao muc dich, nhiém vu chinh la dai
dién bao vé nguoi lao dong, t6 chiic cic hoat dong
cham lo lién quan dén ngudi lao dong, khong tham
gia hoat dong chinh trj thi dé16i cuén ngudilao dong,
dé dugc ngudi lao dong ting ho. Néu khong déi méi
ndi dung phuong thiic hoat dong cong doan & co s
thi Cong doan Viét Nam sé khong dugc ngudi lao
dong tham gia, ung hd ngay tit cdp co s& (Phuong,
B.T.M.(2020)).

5. Mot so giai phap ning cao hoat dong cia té
chiic cong doan khi gia nhip Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong

Hiép dinh CPTPP c6 hiéu lyc sé dit ra nhiing
thach thic rdt 16n cho t6 chiic va hoat dong cua té
chtic Cong doan (CD), néu CD hoat dong that sy c6
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hiéu qua va manh dan d4u tranh néi 1én dugc tiéng
noi bic xic ctia NLD, cic t6 chiic cia NLD méi ra
doi sé gia nhap vao t6 chiic CD Viét Nam, tao thém
stic manh cho t6 chiic CD Viét Nam. Ngugc lai, néu
CD hoat dong hoi hot, khong hiéu qua va khong ddu
tranh cho quyén lgi cia NLD, cdc t8 chiic cia NLD
mdi ra doi sé khong gia nhip vao CP Viét Nam, ma
ho ty lién két lai dé bao vé quyén loi cia NLD c6 hiéu
qua hon t6 chiic CD hién tai va chic chin t6 chic CD
hién tai chi Ia hinh thic, khong c6 stic manh thyc su
va day la moét thu thach vo cling to 16n d6i véi t6 chic
CD. Vi véy, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
(LDLDVN) dang xiy dung chuong trinh hanh dong
v6i cdc nhom giai phdp sau:

Thit nhdt, vé cdn bo cong doan

Cén b cong doan phai la nhiing tha linh thuc su
ctia phong trao cong nhén, hiéu dugc néi khé va ths
dugc hoi ths cta cong nhan va do d6 phai déi méi
cong tac can bo du dap ting yéu ciu hoat dong cong
doan theo phuong thiic méi:

Déi méi cong tic tuyén dung can bo cong doan
theo hudng can bo truéng thanh ti thyc tién phong
trao cong nhan va hoat dong cong doan; DSi méi
cong tic quy hoach can bg cong doan, gan cong tac
quy hoach véi cong tic dao tao béi duong can bo
cong doan; D6i méi cong tic ludn chuyén can bo;
Xay dung dé an vi tri viéc lam, co cdu lai vé s6 lugng
va nang cao vé chit luong doi ngti cdn bo cong doan
chuyén tréch theo huéng tinh gon b6 may & co quan
cong doan cdp tinh, thanh phd, cong doan nganh
trung uong; DSi mai cong tic dao tao, boi dudng can
bo CPb.

Thit hai, nhiém vy cia cong doan

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam cin nghién
ctiu stia d6i Diéu 1¢ cong doan Viét Nam va tham gia
stia d6i phap luit lao dong va cong doan theo hudng
xac dinh lai va xdc dinh r6 néi dung trong tam theo
thi ty'uu tién cta cdc cdp cong doan, trong d6 can tap
trung thuc hién nhtng néi dung lién quan dén chuc
nang dai dién, cham lo, bao vé quyén va loi ich hop
phép, chinh ddng ctia NLD va cic vdn dé vé quan hé
LD, giam bét cdc nhiém vy khac ngoai cong doan va
it lién quan dén quan hé lao dong. Coéng doan Viét

Nam sé tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac

chiam lo, bao dam phuc lgi t6t nhit cho doan vién
cong doan, NLD, gitip NLD c6 thém nhiéu quyén
lgi vé vat chét, tinh than, d€ tin tuéng tham gia va
gin bo véi té chiic cong doan. Phat huy vai tro cta
cong doan trong viéc ho trg, giip NLD ky két hop
dong lao dong; dai dién ldy y kién, thuong luong va
ky két, giam sit viéc thuc hién thoa uéc lao dong tap
thé. Lam t6t cong tac d6i thoai d€ gidi quyét cac vin
dé NLD buc xtc, quan tim. T4p trung ndng cao hiéu
qua cong tac tu vin phap luat, dai dién, bao vé quyén
loi cho NLD tai toa dn va cac co quan hanh chinh
khac. Quan tdm hé trg NLD c6 viéc lam bén viing,
thu nhap ngay cang cao, gin bo véi co quan, doanh
nghiép ( Phong Lao dong va Viéclam, 2021).

Thit ba, d6i mdi ndi dung va phuiong thiic hoat dong
cong doan

+ D3&i méi phuong thiic chi dao ctia cong doan cip
trén truc tiép cd s& d6i véi cong doan co s (CDCS)

+ D31 méi quy trinh, cach thic tuyén truyén, van
dong phat trién doan vién, thanh lap CDCS

+ D6i méi phuong thic hoat dong cia CDCS
theo hudng xay dung co ché trao déi thong tin hai
chiéu gitta ban chdp hanh CDCS véi doan vién, NLD
va x4y dung co ché ddi thoai thudng xuyén gitta Ban
chdp hanh CDCS véi ngudi st dung lao dong dé kip
thoi gidi quyét cic van dé c6 lién quan dén quyén, loi
ich hop phap, chinh ding cia NLD tai noi lam viéc.
Tép trung d6i méi ndi dung va phuong thic hoat
dong cong doan theo hudng sat thuc tién, xudt phat
tt NLD, huéng manh vé co s, ho trg co sg, co trong
tam, trong diém, thiét thuc, ung dung cong nghé
thong tin vao moi hoat dong.

Thit tu, t6 chitc bo mdy cila co quan CD cdp trén
truc tiép co'sé.

Kién toan t6 chiic b may cta co quan CD cép
trén tryc ti€p co sd trd 1én theo hudng: Sip xép, kién
toan cic ban nghiép vu ctia co quan CD cdp tinh,
nganh trung vong trd 1én theo huéng tinh gon dau
moi; Nghién ctiu sip xép, d6i méi t6 chiic caa CD
nganh phu hop véi tinh hinh méi.

Thit nam, tdp trung ngudn lyc ndng cao nang luc
hoat déng ciia CD cdp trén truc tiép co s6.

Tép trung nguén luc nang cao nang luc hoat dong
ctia CD cép trén tryc tiép co s6 theo hudng:
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B6 tri can bo CP chuyén trach du vé s6 lugng va
ning lyc thyc hién nhiém vy; Uu tién b6 tri nguon
tai chinh CP dép ting hoat dong caa CP cdp trén
tryc ti€p co s; Tap trung xay dung CD cip trén tryc
tiép co sd thuc sy manh, trong d6 dau tu trong tim,
trong diém vé can b, nguén tai chinh cho CP cic
khu c6ng nghiép va CD cip huyén cé nhiéu khu cong
nghiép tip trung. Tiép tuc ning cao chit lugng doi
ngd can bo cong doan ci vé chuyén mon, ky nang,
phuong phép cong tac, tu duy méi, cich lam méi, sdu
sat véi co s6, gan bo v6i NLD, ¢6 stic thu hut, thuyét
phuc doan vién, NLD (B4o Lao dong, 2015).

Thoi gian t6i, CDVN sé tiép tuc thuc hién tét
hon, thyc chit cong tdc tuyén truyén, phé bién thong
tin, ndng cao nhan thic, hiéu biét cho cdn b cong
doan vé noi dung cam két cu thé trén linh vyc lao
dong va cong doan cang nhu cdc cong viéc can trién
khai, bao dam hiéu r6, hi€u ding, gitp viéc thuc thi
hiép dinh trong hé théng cong doan dugc day du va

hiéu qua. Cong doan cdc cdp sé t6 chic nhiéu hon

cdc hinh thdc d€ phat huy vai tro cta can bg, doan
vién cong doan, NLD, cic nha khoa hoc nghién
ctu vé lao dong va cong doan, tham gia xay dung
va hoan thién chinh sich phép luit lién quan dén
lao dong va cong doan trong Hiép dinh CPTPP
theo Nghi quyét s6 72/2018/QH14 ctia Quéc hoi
ngay 12/11/206.

Kétluin

Tham gia CPTPP, ngudi lao dong Viét Nam sé
c6 nhiéu co héi viéc lam, lya chon nghé nghiép, diéu
kién lao dong, thu nhép, doi séng dugc nang cao hon,
dugc bao vé va binh ding véi ngudi lao dong cac quéc
gia khic. Tuy nhién, khi tham gia CPTPP Cong doan
Viét Nam sé gap phai nhiéu thach thiic khong nho vé
ngudn lyc va qua trinh hoat dong, thu hat ngusi lao
dong tham gia t6 chiic cong doan. Vi vay, Cong doan
Viét Nam cin c6 sy d6i méi vé nhiém vy, noi dung,
phuong thiic hoat dong, cach thic t6 chiic bo may va
nang cao nang luc cin b cong doan nhim bao vé dugc
quyén valoi ich hop phép, chinh dang ctia NLD.
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PHONG, CHONG QUAY ROI TINH DUC
TAINOI LAM VIEC - QUY PINH CUA PHAP LUAT
LAO PONG VIET NAM VA TRIEN VONG THUC THI

ThS. Luu Thu Huong
Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
huongluuthu@gmail.com

T6m tat: Phong chong qudy réi tinh duc (QRTD) tai ndi lam viéc 1a mét trong nhiing
van dé dugc dic biét quan tim béi cic co quan quéan ly nha nuéc vé lao dong 6 Viét Nam
ti nhiéu nam qua. Su'ra doi ciia Bé luit Lao dong 2012 va sau d6 dugc thay thé béi Bé luit
Lao dong 2019 da danh dau nhiing thay d6i quan trong trong viéc van dung cong cu phiap
luit vao cong tic phong chéng QRTD tainoilam viéc. Viéc chuin héa néi dung hanh dong
theo cic quy dinh méi tirngay 01/01/2021 la thoi diém Bé luit Lao dong 2019 chinh thic
¢6 hiéu luc da mé ra nhiing trién vong méi trong dam bao thyc thi muc tiéu chung caa
Qudc gia va cong dong doanh nghiép.

Tii khéa: phong chong qudy réi tinh duc, Bo ludt Lao ddng, ngudi lao déng, nguvi sit dung lao déng.

PREVENTING SEXUAL HARASSMENT IN THE WORKPLACE -
THE REGULATIONS OF THE VIETNAM LABOUR CODE AND
PROSPECTS OF IMPLEMENTATION

Abstract: Preventingsexual harassment intheworkplace gets high attention ofthe State management
authorities on labor for many years. The Labour Code 2012 and its replacement the Labour Code 2019
marked important changes in using legal tools to prevent sexual harassment in the workplace. The
standardization of action contents according to new regulations when the Labor Code 2019 takes effect
on January 1st, 2021 has opened up new prospects in ensuring the implementation of the target of the
country and the business community.

Keywords: prevent sexual harassment, Labour Code, employee, employer.

Ma bai bao: JHS - 35 Ngay nhan bai: 02/03/2022 Ngay nhéan phan bién: 20/03/2022
Ngay nhan bai stta: 8/4/2022 Ngay duyét dang: 25/4/2022

1. Quy dinh caa phap luit lao dong Viét Nam  khi tham gia Céng u6c cua Lién hop qudc vé x6a bo
vé phong, chéng qudy rdi tinh duc taingilam viéc  moi hinh thiic phan biét d6i xu v6i phu nit (Cong
1.1. Quy dinh truéc ngay 01/01/2021 tudc CEDAW). Ké tu d6, chting ta ludn trong top
Viét Nam bét ddu nhan thic tdm quan trong cia  ddu cic qudc gia thé hién sy quan tim dén vin dé

vdn dé phong, chéng QRTD tai noi lam viéc ké tir  gidi ndi chung va binh ding giéi tai noi lam viéc ndi

) ) N e cii NGUON NHAN LUC
S6 06 - thdng 05/2022 VA AN SINH XA HOI




riéng. Viét Nam la nudc thu 6 trén thé gisi ky két
Coéng u6c CEDAW (29/7/1980) va la nuéc thi 35
phé chuin Céng udc nay (19/3/1982). Cong udc
CEDAW dua ra khai niém bao luc trén co s& gidi,
trong d6 c6 hinh thiic bao luc thé chit, tim i, tinh
duc xdy ra trong cong dong, bao géom: cudng hiép,
lam dung tinh duc, de doa va QRTD tai noi lam viéc,
tai cdc co s& gido duc, va bit ky d4u, buén ban phy
ni va ép budc hoat dong mai ddm (Minh, Héng &
Nhung, 2014). La mét thanh vién tham gia CEDAW,
Viét Nam cang da hién thuc héa nhiéu quy dinh caa
cong udc nay trong viéc xdy dung cic chinh sich
va phép luét ctia minh, trong d6 c¢6 cdc quy dinh vé
QRTD, dicbiétla QRTD tai noilam viéc.

Néu coi hiép dam, cuong dam la mdc do cao
nhdt caia QRTD thi cdc téi nay thudéc nhom cic toi
x4m pham tinh mang, danh dy, nhan phdm ctia con
nguoi, da sém dugc quy dinh tai cic Piéu 111, 113
B¢ luat Hinh sy nam 1999, nay la cic Diéu 141, 142,
143 trong Bo luat Hinh sy ndm 2015 (sta d6i nim
2017) v6i muic hinh phat c6 thé dén phat ti 20 nam,
chung than va thim chi la t& hinh.

Riéng doi véi van dé QRTD tai noi lam vié,
trudc khi Bo luat Lao dong nim 2012 dugc thong
qua thi chua c6 bét ki vin ban nao quy dinh cu thé
vé vin dé nay. Chinh béi vy, Bé luit Lao dong nam
2012 tr$ thanh van ban dau tién quy dinh vé QRTD
tai noi lam viéc. Bo ludt nay nghiém cdm QRTD véi
4 diéu c6 lién quan: Diéu 8 quy dinh nghiém cim
“ngugc dai nguoi lao dong, qudy roi tinh duc tai noi
lam viéc”; Diéu 37 quy dinh “nguoi lao dong bi qudy
r6i tinh duc”cé quyén don phuong chdm diit hop dong
lao dong”; Diéu 182 quy dinh ngudi lao dong giup
viéc gia dinh c6 nghia vu “td cdo véi co quan cé tham
quyén néu nguoi sit dung lao dong cé hanh vi qudy réi
tinh duc” va Diéu 183 nghiém cim ngudi st dung
lao dong gitp viéc gia dinh “nguoc dai, qudy rdi tinh
duc” d6i v6ilao dong la ngudi giup viéc gia dinh.

Dic biét, nam 2015 dugc sy ho trg ky thuét cua
T6 chdc Lao dong quéc té (ILO), B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi da phéi hop véi Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam va Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam xdy dung “Bo quy tic ting

xtt vé QRTD tai noi lam viéc”. B$ quy tic dugc coi
nhu mot khuyén nghi manh mé, r6 rang, huéng dan
cho nguoi stt dung lao dong cing véi ngudilao dong
x4y dung, 1ong ghép néi dung phong, chéng QRTD
tai noi lam viéc vao noi quy, quy ché cta co quan,
don vi, doanh nghiép. Tuy nhién, n6 khong phai la
van ban quy pham phap luit, chua c6 tinh bat budc,
cuong ché thi hanh baéi quyén lyc nha nudc. Vi chi
diing lai & mat khuyén khich nén mitc d¢ anh hudng
va tdc dong ctia BO quy tic con rit han ché (Tung,
2015). Hon thé, sau khi xay dung Bo quy tic, cong
tac dao tao, tdp hudn va tuyén truyén vé noi dung
cua B¢ quy tic chua dugc quan tim day du, chua
dugc trién khai sdu rong, do nhiéu yéu t6 chu quan
vakhdch quan nén chua phat huy hét dugc vai tro va
tac dong tich cuc ctia Bé quy tic.

Tiép dén, Thong tu's6 19/2014/TT-BLDTBXH
ngay 15/8/2014 huéng dan thi hanh moét s6
diéu cua Nghi dinh s6 27/2014/ND-CP ngay
07/4/2014 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cta Bo ludt Lao dong vé lao dong
la nguai gitip viéc gia dinh, c6 quy dinh tai khoan 13
vé viéc nghiém cdim QRTD déi véi lao dong gitip
viéc gia dinh.

Nhu véy, truéc ngay 01/01/2021, vin dé
phong, chéng QRTD tai noi lam viéc da bit dau
dugc cdc co quan, t6 chiic quan tim. Qudc hoi,
Chinh phu, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
cang nhu cac d6i tac xa hoi da y thitc dugc nhu cdu
cdp thiét tu thuc t€ cudc séng, sinh hoat ctia cong
dong dé€ hoan thién dan cic quy ché phap ly va
quy tic ung xd (khong bit budc) vé phong, chong
QRTD tainoilam viéc. Pay c6 thé coila mot budc
tién vugt bac nham x4y dung mét moi trudng lam
viéc lanh manh, an toan va hiéu qua. Céc quy dinh
nay da nang cao nhén thic cta xa hoi vé vin dé
QRTD tai noi lam viéc, phin nao x6a bo tim li
ngai nguing ctia moi ngudi khi ban vé cha dé vén
dugc cho la nhay cam nay. Tuy nhién, quy dinh
cua phép ludtlao dong Viét Nam vé van d¢ QRTD
tai noi lam viéc truéc ngay 01/01/2021 van con
mot s6 bat cdp dan dén ton tai trong qua trinh thuc
thi, cu thé nhu sau:
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- Chua x4c dinh rd ndi ham khdi niém QRTD tai
noi lam viéc dan dén kho khan trong viéc nhén dién
hanh vi;

- Thiéu cac quy dinh vé nghia vu va trdch nhiém
ctia ngudi st dung lao dong phai phong, chdng
QRTD tai noi lam viég;

- Thiéu cac quy dinh vé vé tha tuc khiéu nai va té
c4o hanh vi QRTD tai noi la viég;

- Thiéu cic quy dinh vé bién phap khic phuc va
triing phat ngudi c6 hanh vi QRTD tai noi lam viéc.
1.2. Quy dinh tiingay 01/01/2021 dén nay

Viéc chua hoan thién quy ché phip ly vé
phong, chéng QRTD tai noi lam viéc trudc ngay
01/01/2021 la mét trong nhing nguyén nhéin
lam dan dén tinh trang hanh vi nay tiép tuc xdy ra
phd bién ¢ hau hét cic don vi, doanh nghiép, anh
huéng 16n téi moi truong lam viéc. Cu thé, theo
két qua khao sit ngay 29/5/201S trén Béo dién
tt vnexpress.net cho thdy, c6 4.468/8.558 ngudi,
chiém 52% s6 nguoi tham gia khéo sét, da lua chon
cau traloila “Co” vdi cau hoi duge duarala “Ban c6
tiing bi QRTD & noi lam viéc?”. Cac hanh vi qudy
r6i thi vo cting da dang vé6i nhiéu mic d9, cach thic
khédc nhau ma chu yéu nan nhén 1a nit gisi (78,2%)
trong d¢ tudi 18 dén 30 tudi (Phuong, 2017). Béi
day la vin dé nhay cam cang nhu la chua c6 quy
dinh r6 rang vé hanh vi nao la QRTD tai noi lam
viéc nén ngudi lao dong thuong e ngai trong viéc t&
cdo, con ngudi stt dung lao dong thi kho khan trong
viéc xti ly. Thyc trang nay cung véi viéc cac phong
trao hudng ing nhiing nan nhan bi QRTD lén tiéng
t6 cdo nhu phong trao “#metoo”, hay lan song tdy
chay “hwaesik” (nhdu cing déng nghiép) tai Han
Quéc (Linh, 2019) lan tda trén pham vi toan thé
gidi da thic ddy nhu céu tiép tuc hoan thién khung
phép ly vé phong, chéng QRTD tai noi lam viéc khi
Viét Nam ban hanh B¢ luit Lao dong nam 2019.

B¢ luit Lao dong nam 2019 c6 hiéu lyc tir ngay
01/01/2021 cung véi cac van ban huéng dan da bé
sung nhing diém méi quan trong vé phong, chéng
QRTD tai noilam viéc nhu sau:

Thit nhdt, b6 sung va hoan thién khdi niém “qudy
rdi tinh duc tai noi lam viéc”

Khoan 9 biéu 3 B6 ludt Lao dongnam 2019 dinh
nghia QRTD tai noilam viécla “hanh vi ¢6 tinh chat
tinh duc cta bt ky ngudi nao déi véi ngusi khac tai
noi lam viéc ma khong dugc ngusi d6 mong muén
hoac chdp nhén”, xdc dinh noilam viéc1a “bat ky noi
nao ma ngudi lao dong thyc t€ lam viéc theo thoa
thudn hodc phan céng cua nguoi st dung lao dong”.

Trén co's6 d6, Diéu 84 Nghi dinh s6 145/2020/
ND-CP ngay 14/12/2020 caa Chinh pha dua
ra mot s6 tiéu chi nhan dang va phén loai hanh vi
QRTD tai noi lam viéc:

Céch tht nhit, dya vao muyc dich, QRTD tai
noi lam viéc dugc chia thanh hai dang: 1) QRTD
nhim muc dich trao d6i (nhu dé nghi, yéu cdu, goi
y, de doa, ép budc dSi quan hé tinh duc ldy bt ky loi
ich nao lién quan dén cong viéc); 2) QRTD khong
nhim muc dich trao d6i (nhung khién moi trudng
lam viéc tré nén kho chiu va bét an, giy t6n hai vé
thé chat, tinh thén, hiéu qua cong viéc va cudc s6ng
ctia ngudi bi qudy roi).

Cach tht hai, dua vao tinh chit hanh vi,
QRTD tai noi lam viéc dugc chia thanh 3 dang:
1) Hanh vi QRTD mang tinh thé chit (gém hanh
dong, cu chi, tiép xuc, tic dong vao co thé mang
tinh tinh duc hodc ggi y tinh duc); 2) Hanh vi
QRTD bing 15i néi (gém 15i néi truc tiép, qua
dién thoai hodc qua phuong tién dién td c6 ndi
dung tinh duc hodc cé ngu y tinh duc); 3) Hanh
vi QRTD phi 15i néi (g6m ngdn ngi co thé; trung
bay, miéu ta tai liéu truc quan vé tinh duc hoic
lién quan dén hoat dong tinh duc tryc ti€p hoac
qua phuong tién dién tu).

Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP cang huéng
dan cy thé nhin dién noi lam viéc bao gom ca
nhiing dia di€ém hay khong gian c6 lién quan dén
cong viéc nhu cac hoat dong xa hoi, hoi thao, tap
hudn, chuyén di cong tic chinh thic, bta an, hoi
thoai trén dién thoai, cdc hoat dong giao tiép qua
phuong tién dién td, phuong tién dilai do nguoi st
dung lao dong bé tri tit noi & dén noi lam viéc va
ngugc lai, noi 6 do ngudi st dung lao dong cung
cdp va dia diém khdc do ngudi st dung lao dong
quy dinh (khoan 3 Diéu 84).
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Thit hai, b6 sung trdch nhiém, nghia vy ciia nguoi
sti dung lao dong phdi phong, chéng qudy rdi tinh duc
tai noi lam viéc

B¢ luat Lao dong nim 2019 va Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP rang buéc mét chudi cic trach
nhiém ctia ngudi st dung lao dong trong viéc thiét
lap va duy tri ky luatlao dong, véi muc dich truc tiép
la loai trit hanh vi QRTD tai ngi lam viéc va bao vé
nan nhén. Péng thai, thu tuc khiéu nai va té céo
hanh vi QRTD ciing dugc cu thé héa bang quy dinh
riéng ctia ngudi st dung lao ddng, vi vay phtt hop véi
dac thu riéng vé san xudt, kinh doanh cua cac don vi.
Cac trach nhiém, nghia vu cu thé ctia nguoi st dung
lao dong bao gom:

Mot la, b6 sung noéi dung phong, chéng QRTD
tai noi lam viéc vao ndi quy lao dong bao gém: (a)
Nghiém cdm hanh vi QRTD tai noi lam viéc; (b)
Quy dinh chi tiét, cu thé vé cic hanh vi QRTD tai
noi lam viéc phu hop véi tinh chit, dic diém cua
cong viéc va noi lam viéc; (c) Trach nhiém, thoi
han, trinh ty, tha tuc x@ Iy néi bé d6i véi hanh vi
QRTD tai noi lam viéc; (d) Hinh thdc xt Iy ky luat
lao dong véi ngudi thuc hién hanh vi QRTD hoic
ngudi té cdo sai sy that; (d) Boi thudng thiét hai
cho nan nhén va cdc bién phép khic phuc hiu qua.
Riéng d6i vé6i quy dinh vé xtt Iy n6i bo dugc yéu cau
phai lam 16 trach nhiém, thoi han, trinh ty, tha tuc
khiéu nai, t6 cdo, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va cic
quy dinh c6 lién quan, véi diéu kién phai bao dam
nguyén tic nhanh chéng, kip thoi; trong khi van
phaéi bao vé bi mat, danh dy;, uy tin, nhin phdm, an
toan cho nan nhén bi QRTD, ngudi khiéu nai, t6
cdo va ngudi bi khiéu nai, bi t6 cdo theo quy dinh tai
Diéu 85 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP.

Hai I3, gidm st viéc thuc hién cic quy dinh cta
phép luit va ndi quy lao dong vé phong, chéng
QRTD tai noilam viéc; dong thoi phai kip thoi ngan
chén, xtr Iy va cé bién phap bao vé bi mat, danh dy,
uy tin, nhan phdm, an toan cho nan nhan bi QRTD,
nguoi khi€u nai, t6 cdo va ngudi bi khiéu nai, bi t6
cdo khi xuat hién khiéu nai, t& cdo vé hanh vi QRTD
tai noilam viéc theo diém a, c khoan 1 Biéu 86 Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP.

Ba la, ngudi st dung lao dong cang phai tang
cuong té chiic tuyén truyén, phé bién gido duc phap
luit va quy dinh vé phong, chong QRTD tai noilam
viéc cho ngudi lao dong theo diém b khodan 1 Diéu
86 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP.

Thit ba, cing cd cdc bién phdp khic phuc va triing
phat nguoi cé hanh vi QRTD tqi noi lam viéc

Nguoi c6 hanh vi QRTD tai noi lam viéc cé
hanh vi vi pham phdap luat hanh chinh hodc phép
luat hinh sy (nhu c6 ct chi, 15i néi thd bao, khiéu
khich, tréu gheo, xic pham danh dy, nhin phim
ctia ngudi khéc) c6 kha ning bi 4p dung trich nhiém
hanh chinh theo Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP
hodc trach nhiém hinh sy theo B6 luit Hinh sy nam
20185 stta d6i, bé sung nam 2017. Viéc ap dung trach
nhiém bai thudng thiét hai (vé thé chét, tinh than)
cua ngudi c6 hanh vi QRTD tai noi lam viéc v6i nan
nhéin cing dugc gidi quyét theo quy dinh cta B
lu4t Dan sy ndm 2015, trén co s6 yéu cdu va ching
minh ctia nguoi bi qudy réi.

Tuy nhién, t&t 01/01/2021, hanh vi QRTD tai
noi lam viéc con dugc bé sung vao khoan 2 Biéu 125
B¢ luit Lao dong nam 2019 va tré thanh mot trong
cac can cd dé ngudi stt dung lao dong dp dung hinh
thuic xt Iy ky luét sa thai d6i v6i ngudi lao dong. Sa
thai 1a hinh thdc x ly ky luat nghiém khic nhéit do
ngudi st dung lao dong dp dung theo trinh ty;, tha tuc
nhit dinh d6i véi nguoi lao dong khi ho ¢6 hanh vi
vi pham ky lut lao dong da dugc quy dinh trong noi
quy lao dong, hop déng lao dong hodc phép luit quy
dinh ma h4u qua Ia dan téi viéc chim dit quan hé lao
dong. Nhu véy, viéc xt Iy sa thai sé lam dan dén tuéc
di quyén lam viéc va huéng thu nhap tai noi lam viéc
ma ngudi lao dong da c6 hanh vi QRTD véi ngudi
khac (dong nghiép, khich hang, déi tac...), do d6 sé
c6 tac dung triing tri d6i v6i nguidi vi pham va ran de,
phong ngtia véi cdc chu thé khac.

Thit tu, tang cuong trdch nhiém cia t6 chiic dai
dién nguoi lao dong va ban than nguoi lao dong trong
viéc phong, chong QRTD tai noi lam viéc

Vi tu cach 1a t6 chic dugc thanh lap trén co
s& tu nguyén cua ngudi lao dong tai mot don vi su

dung lao dong nhim muc dich bao vé quyén va loi
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ich hop phép, chinh ding cta ngudi lao dong, cong
doan co sé va té chiic caa ngudi lao dong tai doanh
nghiép, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 B¢ luit
Lao déng 2019, dugc Nha nudc giao trach nhiém:
1) Tham vén cho ngudi stt dung lao dong xay dung
quy dinh vé phong, chéng QRTD tai noi lam viéc
trong ndi quy lao dong cho phtt hop véi dic thu caa
don vi, dong thoi gidm sat viéc thyc hién cic quy
dinh nay; 2) Cung cdp thong tin, tu vin va dai dién
cho nguoilao dong bi QRTD, ngusi lao dong dang
bi khiéu nai, bi t6 cdo c6 hanh vi QRTD; 3) Tuyén
truyén, phé bién, tip hudn quy dinh vé phong,
chong QRTD tai noilam viéc theo khoan 3 Diéu 86
Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP.

Bén canh d6, phdp luit hién hanh cang ting
cuong trach nhiém cta nguoi lao dong, trong do
rang budc nghia vu cua ngudi lao dong phai thuc
hién nghiém cdc quy dinh vé phong, chéng QRTD
tai noi lam viéc; tham gia x4y dung moéi trusng lam
viéc khong c6 QRTD; dong thoi ngin cin, t6 cdo
hanh vi QRTD tai noi lam viéc theo khoan 2 DPiéu
86 Nghi dinh s6 145/2002/ND-CP.

Thit nam, khuyén khich thuong lugng tap thé vé
phong, chéng QRTD tagi noi lam viéc

Thuong luong tap thé la viéc dam phdn, thoa
thudn gitta mot bén la moét hodc nhiéu té chic dai
dién nguoilao dong véi mét bén la mot hoac nhiéu
nguoi st dung lao dong hoic t6 chitc dai dién ngusi
stt dung lao dong nham xdc lap diéu kién lao dong,
quy dinh vé méi quan hé gita cic bén va xdy dung
quan hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh. Trén
tinh than ty nguyén, hop tdc, thién chi, binh ding,
cong khai va minh bach, cic bén thuong lugng sé
lya chon cic vin dé vé diéu kién lao dong va quan
hélao donglam noi dung thuong luong tap thé. Tuy
nhién, lin ddu tién trong quy dinh cta B6 luit Lao
dong, phap luat dinh huéng vin dé thuong luong vé
phong, chéng bao luc va QRTD tai noi lam viéc la
néi dung lya chon thuong luong cho cdcbén (khoan
7 Diéu 67 B6 luit Lao dong nam 2019).

Mit khéc, vdn dé nay con dugc tiép tuc cung ¢
tai khoan 4 Diéu 86 Nghi dinh s6 145/2020/ND-
CP, theo d6, nha nuéc khuyén khich ngudi st dung

lao dong va té chiic dai dién ngudilao dong tai co s
lya chon néi dung vé phong, chéng QRTD tai noi
lam viéc dé tién hanh thuong lugng tap thé.

2. Trién vong thuc thi cic quy dinh hién hanh
vé phong, chdng quiy roi tinh duc tai noi lam
viéc va mot s6 van dé can tiép tuc hoan thién

C¢ thé thdy cdc quy dinh tai Bo luat Lao dong
nam 2019 va van ban huéng dan da khic phuc dugc
nhiing bat cip ctia phdp luat lao dong giai doan
trudc d6, hoan thién khung phép Iy dé nhén dién,
xti Iy va tiing budc ddy lui nan QRTD dang dién ra
tai cac don vi san xudt, kinh doanh, thim chi dugc
ky vong sé thuc ddy pham vi dnh huéng dén cic linh
vuic khdc cta doi séng.

Moi ndi dung stta d6i, b6 sung déu la két qua
cua viéc nghién cttu quy dinh phép luit quéc té va
phap ludt tién bo ctia cac qudc gia, gén véi hoan
canh thyc té cua cdc doanh nghiép trong nudc.
Viéc bé sung noi dung vé QRTD trong phép luit
lao dong da gitp ting cuong trich nhiém cta
ngudi st dung lao dong trong viéc bao dam moi
truong lam viéc an toan cho ngudi lao dong; giup
bido ddm quyén cua ngudi lao dong 1a nan nhan
ctia hanh vi QRTD tai noi lam viéc (so v6i Bo
luit Lao dong nam 2012 chi quy dinh bién phap
giai quyét duy nhat la ngudi lao dong don phuong
chidm dut HPLD dan dén nan nhan c6 thé bi mit
viéc lam trong khi chua chdc nh4n dugc cdc khoan
béi thuong va ngudi vi pham cé thé khong bi xu
ly). Day dugc xem 1a buédc tién quan trong trong
quy dinh phép luit lao dong gép phan tao tam ly
6n dinh, thodi madi va an toan cho ngudi lao dong
trong qud trinh san xudt kinh doanh tir d6 thuc day
hiéu qué lam viéc ning cao chdt lugng san pham.

Tuy nhién, d€ ting cudng hiéu qua thyc thi cic
quy dinh hién hanh vé phong, chéng QRTD tai noi
lam viéc, theo tdc gid, can phai tiép tuc hoan thién
cdc vdn dé sau day:

Thit nhdt, dinh nghia “qudy réi tinh duc” trong
B¢ luit Lao dong va Nghi dinh huéng dan méi mo
phong hanh vi QRTD & muic khai quat; trong khi
do6 hanh vi nay lai c6 tinh chit da dang va phuic tap.
T ngay 01/01/2021, vin dé phong, chéng QRTD
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tai noi lam viéc la ndi dung bt budc phai quy dinh
trong noi quy lao dong nén rdt nhiéu doanh nghiép
gdp kho khan trong viéc cy thé héa ndi dung nay.
Ban than phia nguéi lao dong cang thudng c6 hiéu
biét han ché nén khong danh gid dugc liéu rang
minh c¢6 bi QRTD tai noi lam viéc khong. Theo
tic gia, can c6 huéng dan (khong bit budc) dudi
dang cdc Bo quy tdc ing xtt va S tay huéng dan vé
phong, chéng QRTD tai noi lam viéc, trong d6 cép
nhit cac quy dinh méi ctia phap luit lao dong, mo
phong biéu hién cuta tiing dang hanh vi va ldy vi du
dé ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong cung
tham khdo; ngoai ra ciing c6 thé xdy dung mot quy
trinh mau vé tiép nhén va xu ly khiéu nai, t6 cdo
hanh vi QRTD tai noilam viéc d€ cic doanh nghiép

tham khdo. Viéc xay dung Bo quy tic va S6 tay nén
dugc chu tri béi B Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi, trén co s& d6i thoai véi cac t6 chic dai dién
ngudi lao dong, nguoi stt dung lao dong va cac doi
tac xa hoi khic, nhu ILO, UN Women...

Thit hai, khoan 2 Diéu 125 B¢ luit Lao dong
nam 2019 mdi chi cho phép nguoi stt dunglao dong
sa thai ngudi lao dong c6 hanh vi QRTD tai noilam
viéc dugc quy dinh trong noi quy lao dong. Diéu
nay sé loai trit quyén xtt ly ctia cac don vi khong c6
ndi quy lao dong hoic néi quy lao dong khong quy
dinh néi dung nay. Vi vdy, bién phap khic phuc la
bd sung quy dinh huéng dan riéng cho phép xtr Iy ky
luét sa thai d6i v6i ngudilao dong c6 hanh vi QRTD
tai noi lam viéc theo quy dinh ctia phép luat./.
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Tom tit: Cudc cich mang 4.0 tic dong vao moi linh vyc ciia doi s6ng véi sy phé bién ciaa
Internet, cac thiét bi di dong, cic cong nghé thong minh. Sy phat trién cia khoa hoc - cong
nghé da tic dong manh mé dén doi s6ng xa hoi, thay doi théi quen, diéu kién ti€p nhin
thong tin cia cong chung va anh huéng sau sic dén sy phat trién caa bao chi. Su thay déi
cta bdo chi trong bdi canh hién nay da dat ra nhiéu van dé, trong d6 c6 van dé dao tao,
boi duong nguén nhan luc bao chi. Cac tac gia bai viét nghién citu thyc trang dao tao, boi
dudng nguén nhén lyc bao chi ¢ Viét Nam hién nay, trén co s do dé xuit mét s6 giai phap
doi méi dao tao, boi dudng nguon nhan luc bao chi Viét Nam trong thoi gian téi.

Tii khod: dao tao, béi duong, nguon nhdn liic bdo chi

THE CURRENT TRAINING AND DEVELOPMENT OF JOURNALISTIC
HUMAN RESOURCES IN VIETNAM

Abstract: The 4.0 revolution has impacted all areas of life with the popularity of the Internet, mobile
devices, and smart technologies. The development of science - technology has had an enormous impact on
social life, changing the public’s habits and conditions of receiving information and profoundly affecting
the development of the press. The change of journalism in the current context has raised many problems,
including the issue of training journalistic human resources. The paper studies the current situation of
training journalistic human resources in Vietnam. Basing on that, it proposes some solutions to innovate
training and fostering the fournalistic human resources in Vietnam in the coming time.

Keywords: training, development, journalistic human resources

Ma bai bao: JHS - 36 Ngay nhan bai: 18/03/2022 Ngay nhan phan bién: 03/4/2022
Ngay nhan bai stra: 18/4/2022 Ngay duyét dang: 25/4/2022
1. Giéi thiéu tai thong tin dugc nang cao, tang vé s6 lugng, pham vi

Dusi sy lanh dao ctia Pang, bao chi Viét Nam da  phat hanh, pham vi phti s6ng, ting vé s6 lugng nha bao
c6 budc phét trién nhanh chéng, manh mé vé nhiéu  va déinga nhiing ngudilam viéc trong cic co quan bao
mit, chit lugng, hinh thiic, cong nghé in 4dn, truyén  chi, ting vé nguén luc tai chinh, co'sé vat chat, ky thuét.
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Cudc cich mang 4.0 da tic dong vao moi linh vuic
ctia doi s6ng véi su phd bién cua Internet, cac thiét
bi di dong, cac cam bién va tri tué nhén tao, cic cong
nghé thong minh, tién tién. Sy phat trién cta khoa
hoc cong nghé tic dong manh mé dén doi song xa
hoi, thay déi théi quen, diéu kién tiép nhan thong
tin ctia cong chiing va anh hudng sau sic dén sy phat
trién ctia bao chi. Su thay d6i ctia béo chi trong béi
canh hién nay da dat ra nhiéu vin d¢, trong d6 c6 van
dé dao tao nguon nhén lyc bao chi.

Do véy, can c6 nghién ctiu vé dao tao, béi dudng
nguodn nhén lyc bdo chi ¢ Viét Nam nham dé xuit
nhting giai phdp déi méi dao tao, boi dudng nguén
nhén lyc bao chi ¢ Viét Nam trong thai gian t6i.

2. Phuong phap nghién ctiu

Dbénghién cttu thuc trang dao tao, béi dudng nguon
nhan lyc bao chi tai Viét Nam, nhém nghién ctiu tong
quan co s¢ Iy thuyét vé dao tao, boi dudng nguon nhan
Iuic bao chi tir cdc nghién ctiu trudc, tip trung vao xem
xét dénh gid: (i) Thuc trang hoat dong dao tao, boi
dudng nguén nhan luc bdo chi; (i) Panh gia vé ngudi
hoc tham gia vao cic chuong trinh dao tao, béi dudng
ngudn nhén lyc bio chi; (iii) Panh gid vé thuc trang
o s6 vat chét phuc vu hoat dong dao tao, béi dudng
nguén nhén Iyc bao chi Viét Nam hién nay.

Nhom nghién ctiu thiét ké 01 bang hoi dé khao
s4t 03 d6i tugng, bao gém: (i) C4n bo, nhan vién lam
viéc tai cic co quan bdo chi; (ii) Poi ngdi can bo quan
ly tai co s& gido duc dao tao, boi dudng nhén lyc bao
chi; (iii) Doi ngh gidng vién tai co s& gido duc dao
tao, boi dudng nhan lyc bdo chi. Céc cau hoi trong
phiéu khao sat dugc thiét ké theo thang do Likert
v6i S muc: ti muc 1. (Rat khong déng y) dén mic
S. (Hoan toan dong y). Sau khi c6 két qua khao sat,
nhém nghién ctu thyc hién téng hop, tinh todn,
phan dnh bing hinh vé, bang s6 liéu. Cac tac gia bai
viét cting st dung phuong phap phan tich thuc trang,
chi ra nhiing vin dé dat ra d6i véi dao tao, béi dudng
nguodn nhan lyc bdo chi tai Viét Nam hién nay, tu
do dé xudt cic gidi phdp d6i méi dao tao, boi dudng
nguon nhan lyc bdo chi tai Viét Nam

3. Co sély thuyét vé dao tao, boi dudng nguon
nhén luc bao chi

Khii niém dao tao, bdi duong

Theo Quan & Diém (2007), “Dao tao ngudn nhan
lyc la cdc hoat déng hoc tap nhim giip nguoi lao dong
c6 thé thyc hién hiéu qud hon chiic ndang va nhiém vy ciia
minh. D6 chinh la qud trinh hoc tdp lam cho nguoi lao

dongndam viing hon vé cong viéc ciia minh, la nhiing hoat
dong hoc tdp nham ndng cao trinh dg, ky ndng ciia nguoi
lao dong dé thuc hién nhiém vy lao dong hiéu qud hon.”

Boi dudng la cac hoat dong hoc tip nham giup
cho nguoi lao dong cip nhat, bé tuc thém mot s6
kién thtc, ky nang cin thiét, ning cao hiéu biét sau
khi da dugc dao tao co ban, cung cip thém nhiing
kién thic chuyén nganh, mang tinh tng dung trén
co s& nén tang kién thic da dugc dao tao trudce do.
Noi cich khéc, béi dudng 1a qua trinh bé sung, cap
nhit thém mot lugng kién thiic nhit dinh cho mot
doi tuong hoc tip cu thé nham ning cao ning luc
cho nguoi hoc.

Tl céc cach tiép cén trén, ¢ thé dua ra mot quan
niém vé dao tao, boi dudng nhu sau: dao tao la qua
trinh trang bi nhiing kién thtc, ky ning nghé nghiép
thich hop dé€ nguoi dugc dao tao c6 thé dam nhin
dugc mot cong viéc nhit dinh. Con boi dudng dugc
hiéu la giai doan nang cao kién thiic, ky ning nghé
nghiép trén co s6 ctia mat bing kién thic da dugc dao
tao trudc do.

Dao tao, boi dudng chinh la viéc t6 chiic nhiing co
hoi cho nguidi hoc dugc hoc tip, nham gitp cho t6 chiic
dat dugc muyc tiéu ctia minh bing viéc tang nang luc, lam
gia tang gid tri ciia nguén nhan lyc trong tS chuic.

Khai niém bao chi

Theo Diéu 3, Luat Bdo chi nim 2016, bdo chi 1a
san phdm thong tin vé cac sy kién, vin dé trong doi
song xa hoi thé hién bang chi viét, hinh anh, am
thanh, dugc sang tao, xudt ban dinh ky va phat hanh,
truyén dan t6i dong dao cong ching thong qua cic
loai hinh béo in, bdo ndéi, bdo hinh, bdo dién tu.

Bao chi ¢ loai hinh:

- Bdo in: 1a loai hinh bdo chi st dung cha viét,
tranh, anh, thuc hién bang phuong tién in dé phat
hanh dén ban doc, gom béo in, tap chiin.

- Bdo ndi: laloai hinh bao chi stt dung tiéng néi, am
thanh, dugc truyén dan, phat séng trén cac ha taingky
thudt tng dung cong nghé khac nhau.

- Bdo hinh: 1aloai hinh bdo chi st dung hinh anh Ia
chu yéu, két hop tiéng noi, am thanh, chi viét, dugc
truyén dan, phat séng trén cc ha ting ky thuit tng
dung cong nghé khac nhau.

- Bdo dién tit: 1a loai hinh bdo chi stt dung chi viét,
hinh dnh, 4m thanh, dugc truyén dan trén moi truong
mang, gom bdo dién ttr va tap chi dién ta.

Diéu 3, Luit Bdo chi nim 2016 quy dinh hoat
dong bdo chila hoat dong sing tao tic phdm bdo chi,
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san phdm bdo chi, san phdm thong tin c6 tinh chadt
béo chi; cung cdp thong tin va phan hoi thong tin cho
bdo chi; cai chinh thong tin trén bao chi; xut ban, in,
phét hanh bdo in; truyén dan bao dién ta va truyén
dan, phat séng bdo ndi, bao hinh.

Hoat dong bao chi dugc hiéu 6 hai cap do: cap do
rong (cdp do chung) va cdp do hep (cip do cu thé).
O cdp do rong, bao chi la tap hop cic hoat dong tu
chi dao, diéu hanh co quan bdo chi - san xudt té bao
- phén phoi, phat hanh - xa h¢i héa béo chi dén quan
hé cong chung béo chi, véi muc dich cuéi cung la
dem dén cho cong chung xa héi rdng rai nhiing thong
diép méi mé va y nghia vé cudc séng thong qua cic
tac phdm bao chi, nhim dap ting nhu cdu thong tin,
van hoa, gido duc, gidi tri. Thanh phan tham gia hoat
dong bao chi ¢ day khong chi la cic nha bio, ma con
la cdc nha lanh dao, quan ly bao chi, déi ngti can bo
ky thuét, can bo hanh chinh tri sy, cong tac vién, nhan
vién phat hanh..., nhiing ngudi gép phan lam day
chuyén san xudt, phat hanh, xa héi héa to bao dién ra
theo dung trinh ty, thong suét.

O cdp do hep, hoat dong bao chi la tap hop cic
hoat dong tao nén mot sain phdm bdo chi dé cung
cdp dén tay ngudi tiéu dung. O diy, phai ké dén
vai tro ctia phéng vién, bién tap vién, ky thuat vién,
doi nga lanh dao, quan ly toa soan. Hoat dong bao
chi & cdp d6 nay bao gom nhiéu khau, nhiéu cong
doan, bi chi phéi bai cic yéu t6: vai tro, nhiém vu
ctia tting chiic danh; loai hinh bao chi; kiéu loai san
phdm bao chi; d6i tugng cong ching, pham vi phat
hanh, phét song... Ching han, v6i phong vién, cic
hoat dong co ban gém: thu thap thong tin, xt ly
thong tin, sang tao tac phdm, ty bién tip tic phdm.
Vi téng bién tap, cic hoat dong coban gébm: hoach
dinh ké hoach; quan ly, gidm sat, t6 chic thuc hién
ké hoach; hoat dong chuyén moén nghiép vu (bién
tip/duyét bai v&); cac hoat dong giao tiép, ciing c6
ky luat toa soan.

Vi bién tip vién la hoat dong bién tap tin bai;
bién tip chuyén trang, chuyén muc, chuong trinh,
hé chuong trinh; kiém tra d6 chinh xac, khach quan,
can bang cta thong tin... Méi loai hinh bao chi sé
quy dinh cic thao tic nghé nghiép mang tinh dac thu.
Vi bdo phat thanh, ngoai céng tic khai thac, xu ly
tu liéu, sang tao va bién tip tic phdm giéng bdo in,
con can thém thao tic ghi 4m va bién tip am thanh;
véi truyén hinh, lai c¢6 thém hoat dong ghi hinh, bién
tap hinh anh. Vi bdo mang, hoat dong nghiép vu caa

phong vién gin lién véi cac thao tic mdy tinh va thao
tdc mang; ngoai ra, phéng vién con phai c6 ky nang
ctia mot nha bao da phuong tién khi tac nghiép cho
t6 bao mang hoi ty.

Khai niém dao tao, boi dudng nguén nhan lyc
bao chi

Dao tao nguon nhan lyc bdo chi giap ho dat
dugc nhiing yéu ciu vé kién thic chuyén mon,
nghé nghiép, ky nang nghiép vu theo tiéu chuin
chung doi v6i nghé nghiép va phtt hop véi yéu cau,
doi hoi cua tting chic danh ma nguén nhan lyc bao
chi ddm nhiém.

Trong pham vi bai viét nay, ddao tao, boi duong
ngudn nhdn lyc bdo chi la mot qud trinh nhdm cung cdp
cho ngudn nhdn lyc bdo chi nhiing kién thiic, ky nang
phuc vu cho cong viéc nhdam ddp ting yéu cdu ciia tiing
giai dogn phdt trién, bao gom cd hai qud trinh dao tao
va boi dudng.

4. Thuyc trang dao tao, boi dudng nguén nhin
Iuc bao chi tai Viét Nam

4.1. H¢ théng bdo chi Vi¢t Nam

Theo Vietnam news agency (2021), tinh dén
30/11/2021, ca nuéc c6 816 co quan bio chi, trong
do: 114 bao, 116 tap chi thyc hién 02 loai hinh béo
in va béo dién ttr; 557 bdo va tap chi in; 29 bdo va
tap chi dién tir doc lap. Nguon nhén lyc bio chi gom
41.600 ngudi lam viéc trong ci 4 loai hinh; Téng s6
nha bdo dugc cdp thé dén 15/8/2021 (cd 4 loai hinh)
13 17.161 ngudi. Nguon nhan luc hoat dong trong cic
trong co quan bdo chi, truyén thong tai Viét Nam cha
yéu dugc dao tao ti cic co s& dao tao bdo chi va mot
bd phan nho c6 ning khiéu, say mé nghé bao, trudng
thanh tir thuc tién.

4.2. Thic trang dao tao, boi duong nguon nhin
lyc bdo chi

Theo Phugng (2021), & Viét Nam hién nay c6 9
o sd gido duc dai hoc cong lap dang dao tao nganh
bdo chi, 3 co s& dao tao ngudn nhan luc bao chilsén
nhit trong ca nuéc, gom: Hoc vién Béo chi va Tuyén
truyén, Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan vin Ha
Noi, Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van Thanh
phé Hé Chi Minh. Bén canh d9, cic truong dai hoc
nhu: Pai hoc Vin héa Ha Noi, Pai hoc Khoa hoc
Xa hoi Hué...; moét s6 trudng dai hoc tu thuc, ban
cong va cao ddng nganh ciing tham gia dao tao nguén
nhan lyc bio chi.

Céc chuong trinh dao tao dugc phan chia theo tting
khéi kién thiic dam bao tinh hé théng, logic, cin d6i,
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pht hop véi bac hoc, nganh, chuyén nganh dao tao;
dacbiétla chi trong chudn dau ra d6i véi nguoi hoc.

Chuong trinh dao tao bic dai hoc, cao ding méi
nhdt ctia cic co s& dao tao so véi cac chuong trinh ca
da d6i méi rit nhiéu vé phuong thic té chiic dao tao.
Néu nhu cc chuong trinh ca dugc co ciu noi dung
kién thic nén tang ly thuyét chiém da s6, ndi dung
hoc va hanh ky nang chiém thiéu s6 thi chuong trinh
mdi ctia cac co s¢ dao tao thay déi nguogc tré lai. Vi
vy, nguoi hoc tiép can nhanh véi nghé, sém thuc
hanh nghé chuyén nghiép.

Vé co ban, ndi dung dao tao bdo chi hién tai cta
céc co'sG dao tao dugc cho la phithgp, r6 tinh didc thu
ctia nganh va chuyén nganh dao tao. Tuy nhién, sy
phat trién cta thuc tién dang dit ra nhiing yéu cau doi
md&i ndi dung dao tao ngudn nhén lyc bo chi.

Phuong thiic dao tao theo hoc ché tin chi da thay
thé phuong thic dao tao theo nién ché da va dang
dat nhting thanh tyu nhét dinh. Phuong thic dao
tao truc tuyén dua trén nén ting cong nghé, nhit
la cong nghé 4.0 dang dugc cic co s dao tao quan
tam, dau tu.

Doi nga giang vién tai cdc co s& dao tao bao gom
gidng vién co hitu va giang vién thinh giang.

Vé doi ngt giang vién co hiiu, do dinh bién c6
gi6i han nén phan 16n cic co s dao tao thiéu doi nga
gidng vién co httu vé s6 lugng so véi yéu cau cong viéc
dao tao. Mot s6 co s& dao tao méi chi xdy dung dugc
nhén lyc khung quan ly, giang vién giang day cha yéu
moi tif cic co s6 dao tao khac. Chét lugng chuyén
mon cua doi nga giang vién co hitu gidng day vé bao
chi con chua déng déu, nhat 1a vé ky ning thuc hanh
thuc tién.

Dic thu cta doéi nga giang vién giang day bao chi
I3 cin c6 kién thic chuyén nganh bdo chi, nhit Ia
kién thic thuc tién, gin véi ly ludn, khoa hoc chuyén
nganh.

Vé doi nga giang vién thinh giang c6 mét doi nga
thyc hanh rit dong dio. Nhiéu ngudi la can bg lanh
dao, quan ly va hoat dong chuyén moén c6 uy tin, néi
tiéng tham gia giang day. Do d6, nguén nhan lyc
thinh gidng trg gitp rat hiu ich cho cic co'sé dao tao
nguén nhan lyc bdo chi. Tuy nhién, viéc xay dung, t6
chtic va co ché, chinh sach d6i véi doi nga gidng vién
thinh gidng tai cic co s6 dao tao hién nay chua tuong
xting véi tiém lyic hién co.

Qua khdo sat ctia cac tdc gia vé hoat dong dao tao,
boi dudng nguén nhan luc bdo chi, két qua dugc thé
hién & Hinh 1.

Hinh 1. Hoat dong dao tao, boi dudng nguén nhan luc bdo chi

Hé théng gido trinh, bai giéng, tai liéu tham khéo vé
dao tao, bdi duwdng vé bao chi thwong xuyén duoc..

Hoat déng dao tao bdi dwdng nhan lwc bao chi da
tang cwong thue hién hop tac quoc té

Daingli gidng vién thinh gidng tro' gitp rét htku ich
cho céac co s& dao tao bao chi

D3ingli gidng vién tai cac co s& dao tao cé kién thirc
chuyén nganh bao chi
N6i dung dao tao bao chila phu hop, ré tinh déc thu
clia nganh va chuyén mén dao tao
Chuong trinh dao tao duoc phan chia theo tirng khéi
kién thirc cé sy ddi méi va phu hap

Co sé gido duc dao tao} bdi dwofng ngudn nhan luc
bao chi dam bao vé sé6 lwgng va khéng ngirng...

Ngudn: Két qua khdo sdt

Két qua khdo sat cho thdy: D6i v6i hoat dong dao
tao, boi dudng nguén nhén lyc bao chi, hién doi nga
gidng vién tai cic co s& dao tao dugc danh gid c6 kién
thic chuyén nganh (véi diém s6 dat dugc trong khao
st 12 4,18) va ndi dung dao tao béo chi ciing dugc
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danh gia la phu hop, r6 tinh dic thu cta nganh va
chuyén nganh dao tao (véi diém s6 dat dugc1a 4,18).
Tiép d6, danh gid vé cac ndi dunglién quan dén “Co'sa
gido duc dao tao, béi dudng nguén nhén lyc bao chi”,
“Chuong trinh dao tao” va “Déi ngt giang vién thinh
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gidng” ciing dugc danh gia cao véi cling mic diém dat
dugcla 4,09. Vi hé thong gido trinh, bai gidng, tai liéu
tham khao vé dao tao, béi dudng vé bao chi thuong
xuyén dugc d6i mdéi, hoan thién dugc danh gid 6 mic
diém 4. V€ néi dung tang cuong hop tic qudc té trong
dao tao, béi dudng nguén nhén lyc bédo chi hién dat
mtic diém thdp nhatla 3,91 trong khao sat.

Vé ngudi hoc: Tinh dac thu ctia nguén nhan lyc
nganh bdo chi d6 1a phai c6 nang khiéu nghé. Nang
khiéu bam sinh chi chiém s¢ it trong méi con ngusi.
Dé tré thanh mot ngusi lam bao cé nang luc phai qua
dao tao mdi c6 thé tré nén chuyén nghiép, thanh cong.

- Déi tugng méi tot nghiép phd thong trung hoc dy
thi dai hoc, cao ding, trung hoc va day nghé

Hing nam, theo quy ché tuyén sinh dai hoc, déi
tugng thi sinh dy tuyén du thi dai hoc, cao dang,
trung hoc va day nghé 1a ngusi mdi tét nghiép trung
hoc phé thong. Theo di liéu thong ké nguyén vong
xét tuyén dai hoc, cao ding cua thi sinh ndm 2021 do
Vu Gido duc dai hoc cung cdp, nhém nganh béo chi
thu hadt t6i 100.120 nguyén vong, trong khi s6 chi tiéu
tuyén sinh chi c6 6.539. Stic hut ctia nganh hoc day
muc diém chudn ting cao. Tai mua tuyén sinh nam
2020, diém trung tuyén nganh bao chi ctia moét s6
trudng c6 dao tao nganh nay déu thuéc nhém nganh
c6 diém chudn cao nhit. Vi du diém chudn nganh
béo chi (ma t6 hgp C00, gém cdc mon thi: Ngi vin,
Lich st, Dialy) ctia Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhén vin, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi

Minh1a 27,5 diém; ctia Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa
hoi va Nhén van, Dai hoc Quéc gia Ha N6i c6 diém
chuidnlén dén 28,5 diém...

- Déi tugng c6 chuyén mon nghiép vy, hoat déng
chuyén nghiép

Déi tugng nay chiém s6 dong & cic co quan bao
chi, c6 nhu cau di hoc tip nang cao trinh d¢ chuyén
mon nghiép vy. Hang nam, cac co quan bao chi déu
danh kinh phi va ctt d6i ngti can bo, cong chiic di hoc
tap, boi dudng néng cao trinh d6 nghiép vu.

- Déi tugng hoat dong chuyén moén nghiép vy, hoat
dong nghiép du

Déi tuong hoat dong nghiép du phén 16n la cac
nhén vién dugc co quan giao nhiém vy kiém nhiém
hodc Ia sinh vién cac truong dai hoc, cao ding khéi
khoa hoc xa hoi va nhin van c6 s¢ thich hoat dong
trong linh vic bdo chi mong mudn di hoc dé nang
cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu.

Khio sit vé déi tuong ngudi hoc tham gia vao
chuong trinh dao tao, béi dudng nguén nhin luc
bao chi, Hinh 2 cho thdy: Nhiing nam gan day, stic
hut cta nganh bao chi da ddy muc diém chudn tang
cao vdi cic thi sinh trudng dao tao bao chi (véi diém
trung binh dat dugc trong khao sit1a 4.18), diéu nay
cang la mot yéu t6 ky vong chit lugng nhan luc cho
nganh bao chi sé ngay cang nang cao va thu hut dugc
lugng thi sinh 16n diang ky nguyén vong thi tuyén vao
céc cd s§ dao tao (diém trung binh dat dugc trong
khao satla 4.18).

Hinh 2. Déi tugng ngudi hoc tham gia vao chuong trinh dao tao, béi dudng nguon nhan luc bao chi

sé lrong can bd hoatdéng chuyén mén
nghiép wi, hoatddng nghiép dw cling gia tang
trong cac |&p tap huanve nghiép wu bao chi

Hang nam, cac co quan béo chi d&u danh
kinh phiva ct ddi ngiican bd cong chirc di
hoc tap va nang cao trinh d6 nghiép wu

Strc hit ctia nganh bao chi dan dén day mic
diém chuan tang cao v&i thi sinh cac trwdng
daotao bao chi

Nganh bao chi nhitng nam gan day thu hat
lwgng thi sinh I&n dang ky nguyén vong thi
tuyén vao cac co s& daotao

Nguon: Két qud khdo sdt

4.18

4.18
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Vé s6 lugng can bo hoat dong chuyén mon nghiép
vy, hoat dong nghiép du gia ting trong cic 16p tap
huén vé nghiép vu bao chi trong khao sit dat diém
trung binh 4.0  mtic dong y. Tuy nhién, két qua khao
sat cho thdy viéc hang nam cic co quan bao chi danh
kinh phi va ct d6i ngti can b cong chiic di hoc tap
va nang cao trinh d¢ nghiép vu lai dang dugc danh
gid v6i muc diém thdp nhét dat 3.91 diém (Hinh 2).
Diéu d6 cho thdy, can cé su quan tim, c6 su ho trg
kinh phi nhiéu hon nita cho hoat dong dao tao, boi
dudng nguén nhén lyc bao chi dé nang cao trinh do
nghiép vu cho d6i ngii cdn bo hoat dong trong nganh.

Vé diéu kién co s& vat chat: Hau hét cic co s&
dao tao chu trong dau tu co s6 vat chit phuc vu dao
tao. Hé thong gidng dudng, phong hoc, cac thiét bi
phuc vu viéc day va hoc thudng xuyén dugc cic co
s dao tao dau tu, trang bi. Mot s6 co s& dao tao da

xa hoi hoa, mai cac nha dau tu xdy dung ky tdc x3,
gidng duong, thu phi dich vy, ho trg viéc giang day va
hoc tap rat t6t. Tuy nhién, so v6iyéu cdu thyc té, viéc
dau tu co s¢ vat chat cta cac truong, hoc vién van con
nhting khé khan nhat dinh.

Dic thu caa dao tao bao chi la phai thyc hanh trén
nén ting cong nghé - ky thuit hién dai. Cac co s dao
tao da dau tu manh mé hé théng thiét bi, ky thuat cong
nghé phuc vu thuc hanh nghiép vu bao chi - truyén
thong. Tuy nhién, do cong nghé méi ludn thay d6inén
viéc chay theo cong nghé dé dau tu doi véi cac co s¢
dao taolakho kha thi, do d6 can tang cuong xa hdi hoa,
gia ting dau tu cta cdc doanh nghiép.

Trong khao sit, nhém nghién ctiu cang di vao
xem xét vé co s& vat chit cho dao tao, béi dudng
nguén nhan lyc bao chi, két qua khao sit dugc thé
hién 6 Hinh 3.

Hinh 3. Vé co s6 vat chit cho cong téc dao tao, boi dudng nguén nhan lyc béo chi

Cq s@ daotao tlrng bwdc xa hoi hda, moicac nha
dautw xay dung ky tic xa, giang dwong, thu phi
dichwy, hétre viéc gidng day va hoc tap rat tot.

Cac co s¢daotao da dautw manhmé&héthéng
thiét bi, ky thuat cdng nghé phycvu thwc hanh
nghiép w bao chi - truyén théng.

Heé théng gidng dweng, phong hoc, céc thiét bi phuc
wJ viéc dayva hoc thu’g‘yng xuyén dwoc cac co s&
daotao dau tw, trang bi.

Céc co s& daotao déu chatrong dau tw co s& vat
chat phucw dao tao theo quy dinh bat buéc‘, 3
cong khai ma B ¢ Gido duc va Baotao yéu cau.

Nguodn: Két qua khdo sdt

Két qua cho thdy cac co s dao tao da chu trong
dau tu co s¢ vat chit phuc vu dao tao, dayla ndi dung
dat dugc diém khao sat cao nhat trong néi dung khao
sat vé co s& vat chat, dat diém trung binh 4.18. Tuy
nhién, cac ndi dung khao sat con lai vé co sG vat chat
khac déu dat diém trung binh duéi 4, cu thé: Vé hé
thong giang dudng, phong hoc, cac thiét bi phuc vy
viéc day va hoc thudng xuyén dugc cic co sé dao tao
dau tu, trang bi dat diém trung binh 3.91; V& cic co
sd dao tao da dugc dau tu manh mé hé thong thiét bj,
ky thuat cong nghé phuc vu thyc hanh nghiép vu bao
chi, truyén thong dat diém trung binh 3,73; Va co s&
dao tao tting budc xa hoi hda, mdi cac nha thau dau
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tu xay dung ky tuc x4, giang dudng, thu phi dich vy,
h6 trg viéc giang day va hoc tap dat diém trung binh
3.73. Két qua khao sat cho thdy, can c6 su quan tim
dau tu hon nta vao co sd vat chit dé€ ning cao chat
lugng dao tao va béi dudng nguon nhén lyic bao chi ¢
Viét Nam trong giai doan hién nay.

5. Giai phap d6i méi dao tao, boi dung nguon
nhén lyc bao chi tai Viét Nam

S.1. Déi mdi chuong trinh dao tgo, boi duong
nguon nhan lyc bdo chi

Thuyctién hoat dongbao chibién déinhanh chong
va khong ngting. Hoat dong dao tao bao chi ciing can
thay déi dé€ dap ting nhu cau cta thyc tién. Trong boi
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canh toan ciu héa, chuyén déi s6, hoat dong bao chi
thay déi ddng ké véi cdc mo hinh bao chi tich hop,
hoi ty, da nén ting, da phuongtién... Diéunay da tic
dong khong nho dén van dé dao tao nguén nhén luc
béo chi tai cc co s& dao tao, can phai d6i méi chuong
trinh dao tao bao chi dé€ dap ting yéu cau cta thoi dai
va nhiém vu chinh tri cing nhu nhu cdu xa hoi.

Céc co s6 dao tao nganh bao chi cin thyc hién
doéng bo cac giai phip bao gom: Xay dung va trién
khai dy dn gido trinh chudn nganh bdo chi va cic
nganh thong tin, truyén thong trong ca nudc; Phian
dinh r6 muc tiéu dao tao cic cdp hoc, bac hoc, cac
hé cho ci hé thong cic ma nganh dao tao dugc Bo
Gido duc va Pao tao ban hanh; Ra soat dé phat trién
hé théng chuyén nganh dao tao véi phan khuc ro
vé chudn ddu ra nham sém c6 cic chuong trinh dao
tao c6 chudn dau ra dap ting yéu ciu thyc tién; Xay
dung mdi ca kién thtc, ky ning cin ban va chuyén
sau, cap nhét nhiing thanh tyu c6ng nghé méi va xu
huéng d6i méi sing tao. Céc kién thiic vé cong nghé
s6, ndi dung s6, my thuat s6, quan trj kinh doanh s6,
ban quyén s6, xu hudng truyén thong hién dai... can
dugc cap nhat thuong xuyén trong cac chuong trinh
dao tao, boi dudng.

Céc co s& dao tao nhén luc bao chi ra soat, phan
khtic ro rang hon, nghién ctiu va d6i méi ndi dung dao
tao, chuong trinh dao tao theo phuong chim bam sat
hon nita va cu thé hda hon nita dya trén chuan daura
vé phdm chit, ning luc nghé nghiép.

No6i dung dao tao, béi dudng cin diéu chinh
theo hudng can d6i Iy ludn va thuc tién, tranh giang
ly thuyét ca hodc chi ning vé chuyén moén nghiép
vu bao chi thuén tdy, trong d6 cac yéu t6 c6t 16i bao
gom: phdm chat chinh tri - phdm chit nghé nghiép;
chuyén mon - nghiép vuy; ky thuat - cdng nghé; nang
lyc d6i méi sang tao, ning luc quan ly, quan tri toa
soan da nén tang, da phuong tién.

$.2. Nang cao chdt lugng doi ngi gidng vién,
nghién ciiu vién

Viéc nang cao chit lugng doi ngi gidng vién,
nghién ctiu vién can dugc thuc hién theo huéng dé
ho cé du ning lyc tu duy chién lugc, cé Iy tudng nghé
nghiép, c6 phdm chit va ning lyc dim nhiém cong
tac dao tao, boi dudng nguén nhan lyc bo chi. Bé
dap ting dugc yéu cdu nay, viéc dao tao gidng vién,
nghién ctiu vién can c6 chién lugc bai ban. Trudc
tién, dam bao diéu kién lam viéc, co hdi hoc tap, cap
nhat kién thic méi cho doi nga gidng vién, chuyén

gia bao chi, c6 gidi phap quanly t6t, tao dong luclam
viéc cho d6i ngti nay thong qua cic chinh sach uu dai
doi véi doi nga giang vién béo chi.

5.3. Ddi méi, hoan thién hé théng gido trinh,
bai gidng

bé dép ting yéu cau méi, nhat 1a béi canh cich
mang coéng nghiép 4.0, viéc thay déi, bé sung, cap
nhit, hoan thién hé thong gido trinh, bai giang, tailiéu
tham khao phuc vu cho dao tao, béi dung nguén
nhén luc bao chi la viéc lam cdp bach dai véi cac co
s dao tao bdo chi ¢ Viét Nam. Thuc té 1 nhiéu hoc
phén co sé nganh va nganh béo chi cing nhu chuyén
nganh tai cic co s& dao tao ¢ Viét Nam da lac hau.
Tham chi, c6 nhiing hoc phan chua c6 gido trinh hoic
¢6 gido trinh nhung chua theo chudn quy dinh nao.

Dé c6 duogc cic bai gidng, gido trinh, sich tham
khao ... phuc vu cho dao tao bao chi dap ting yéu cau
thuic tién hoat dong bao chi 6 Viét Nam hién nay, cic
co s6 dao tao can di mai nhan thic, thii d6 va hanh
vi ctia nguoi ding dau, can c6 sy dong thuin cua doi
ngt gidng vién, sy ho trg, phoi hop ctia bén st dung
nhén lyc bdo chi. Mat khac, ciing can cé chinh sach
uu dai, ddu tu cho d6i méi chuong trinh, bai giang,
bién soan gido trinh, sach, tai liéu tham khao phuc vu
cho dao tao, boi dudng nguén nhan lyic bao chi.

$.4. Tang cuong hop tdc quoc té trong dao tao,
boi duong nguon nhdn lyc bdo chi

Trong thai dai toan cau héa, hoat dong gido duc
dao tao ctia mot qudc gia cing mang tinh chét toan
cdu. Céc co sd dao tao tién tién trén thé gidi sé thu
hut d6i nga gidng vién bdo chi va thi sinh ding ky
nhép hoc cic nganh dao tao bao chi. Hop tic quéc
té trong dao tao nguén nhén lyc bio chi la viéc lam
can thiét d6i v6i mot co s& dao tao bao chi. Cac co
sG dao tao bdo chi cin két néi dao tao dai hoc, sau
dai hoc vé bao chi thong qua viéc mai chuyén gia gioi
ctia nuéc ngoai tu van xiy dung chuong trinh dao tao,
bién soan sach, gido trinh, bai giang, tham gia giang
day truc tiép vé ky ning lam bao hién dai...

Céc co sd dao tao cin két néi véi cdc quodc gia co
nén bdo chi hién dai dé t6 chiic cac hoi thao, phéihgp
nghién ctiu cic dé dn, dy n... nham ning cao chit
lugng dao tao nguén nhan lyc béo chi.

bé lam dugc dugc diéu nay, cin c6 chinh sich
pht hop, hanh lang phap ly thong thodng dé cac quoc
gia hop tac dao tao nguon nhéan lyc bao chi thuin loi
trong trién khai cdc cong viéc cu thé. Céc co s6 dao
tao cling cin tan dung téi da cdc vu thé ctia cong nghé
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dé phuc vy hoat dong hop tic quéc té trong dao tao,
bai dudng ngudn nhan lyic bao chi.

5.5. Tao méi truong hoc tdp trong dao tao, boi
duong nguon nhan lyc bdo chi

Khong chi c6 chuong trinh, bai gidng, gido trinh,
thdy va tro t6t ma moi truong gido duc dao tao, boi
dudng nguén nhan lyc bao chi cang cin dugc dau tu
bai ban, chuyén nghiép.

Trong xu thé truyén thong hoi tu va chuyén déi
s6 can phd v& ranh gidi gitta day va hoc trén giang
duong véi gidang day qua thuic tién, d€ cic mon hoc vé
nghiép vu bao chi dugc tién hanh trong moéi trudng
truyén thong mo phong, ting cuong boi dudng nang
lyic thuc tién cho ngudi hoc. Thong qua cac studio,
dé tao ra moi trudng hoc tip t6t nhdt c6 su tuong

tac, tiép can vdi thuc tién cho ngudi hoc. Dugc lén
16p trong studio, ngudi hoc sé dugc thao tic vé cic
ky nang chuyén nganh mét cach truc ti€p. Dong thoi,
duéi sy huéng dan va t6 chuc cta giang vién, viéc
trién khai hoat dong hoc tap va thuc tién cua ngusi
hoc kha gan véi thuc té. Ngusi hoc sé c6 hing tha
hon, hiéu quéa hoc tip va giing day sé dugc ning
cao ro rét. Hoc bao chila mét hoat dong thuc tién,
trong do, viéc lam mau va mé phong chiém vi tri
chu dao trong hoat dong nay. O studio, ngudi hoc
sé dugc lam mau va mé phong & cic khéu, tit don
gian dén phtc tap. D€ c6 thé lam t6t nhing viéc
nay, cn chud trong ddu tu co s& vat chit, tao moi
truong hoc tap tot trong dao tao, béi duéng nguén
nhan lyc bao chi.
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Tom tat: Von con ngudi co6 vai trd quan trong déi véi ting truéng kinh té quoc gia,
cta cic tinh/thanh phé. Véi mong mudn danh gia anh huéng cia vén con ngusi dén tang
truéng kinh t€ caa tinh Bén Tre, cic tac gia si dung di liéu giai doan 2008-2020 d€ phian
tich, danh gia. Von con ngudi dugc xem xét bing chi tiéu lao dong da qua dao tao va chi
tiéu ngén sach cho gido duc ¢ tinh. Két qua nghién citu cho thiy, lao dong da qua dao taova
chi tiéu ngin sich nha nudc cé tic dong ciing chiéu c6 y nghia thong ké dén téng san phdm
(GRDP) é Bén Tre. Mic du tac dong titlao dong qua dao tao da gép phan nang cao gia tri
san pham san xudt ciia nén kinh té tinh nhung chi ngan sach cho gido duc dao tao chua da
16n d€ c6 thé tic dong manh dén nén kinh té Bén Tre. Vi thé, tinh Bén Tre can tiép tuc xay
dung chién lugc phat tri€én nguon nhéan lyc chit lugng cao, ciing nhu ting cuong hiéu qua
dau tu cho gido duc dao tao trong nhiing nam téi.

Tii khéa: Vén con ngudi, tdng trudng kinh té, tinh Bén Tre.

HUMAN CAPITAL AND ECONOMIC GROWTH
IN BEN TRE PROVINCE

Abstract: Human capital plays an important role in the economic growth of the country and
provinces. The study aimed at assessing the impact of human capital to economic growth in Ben tre by
the analysis of the data in the period of 2008-2020. Trained labor and budget expenditure on education
were proxy variables for human capital. The results showed that trained workers and budget expenditure
on education have positive effect on Ben Tre’s GRDP. Although the trained labor has impact on
improving the value of domestic product of the province’s economy, the budget expenditure on education
and training is not large enough to have a strong impact on the economy of Ben Tre. Accordingly, it is
necessary for Ben Tre to develop a strategy of high-quality human resources and increase the efficiency of
investment in education and training in the coming years.

Keywords: human capital, economic growth, Ben Tre province.
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1. Datvan dé

Bén Trelamot tinh thudn néng thuéc Dong bang
Soéng Ctu Long, c6 dan s6 tré, lyc luong lao dong
nam 2020 la 827.080 nguai, chiém 64% dan s6. Bén
Tre cing la mot trong nhiing tinh chiu anh hudéng
ctia tinh trang xdm nhép man ning né, thém vao d¢,
tac dong tiéu cuc ctialan bung phat dich COVID-19
lan thir 4. Diéu nay da anh hudng dén tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh. Song, tinh luén cha
dong, c6 nhiéu d6i mdi, thich tng manh mé, linh
hoat, do d¢ trong giai doan 2015-2020, kinh t& caa
tinh phdt trién 6n dinh va duy tri dugc mic ting
trudng khd cao. Téc do tang trudng kinh té binh
quan udc ting 6,41%/nam; trong d6, Khu vyc I ting
3,92%/nim; Khu vyc II taing 10,44%/nam; Khu vyc
III ting 6,75%/nam. Co cdu kinh té chuyén dich
theo huéng tich cyc: Gidm ty trong Khu vyc I (ti
37,8% nam 2015 du kién giam xudng con 36,58%
nim 2020), ting ty trong caa Khu vuc II (tit 17,9%
nim 2015 dy kién ting 1én 19,07% nim 2020) va
Khu vyc III (tir 40,6% nam 2015 dy kién ting lén
40,7% nim 2020). GRDP binh quén ddu ngudi
dat 43,6 triéu dong/nam. Nam 2021, t6c d¢ ting
trudng kinh t€ caa Bén Tre dat 0,53%, ding thu 7
khu vuc déng biang séng Ciu Long (UBND tinh
Bén Tre, 2020).

Trong giai doan hién nay, kinh t€ - xa hoi cta
tinh dang phat trién theo xu huéng chung cua dit
nudc, dong thoi co cdu kinh t€ dang chuyén dich
theo hudng cong nghiép, ing dung nong nghiép
cong nghé cao, cling vdi sy hinh thanh va phat trién
ctia cac khu, cum cong nghiép, cic co s kinh doanh
thuong mai, dich vu va du lich v.v... doi hoi phai
c6 nguodn von con ngudi dat chit lugng dé dép tng
nhu cdu vé nguon nhén luc cho phat trién kinh té -
xa hoi caa tinh. Béi vi, von con ngudi chinh la mét
trong cac ngudn luc quan trong tao ra ting trudng
kinh té. Dac biét, trong bsi canh nén kinh té dang
chuyén din sang nén kinh té tri thdc va trong xu
thé toan cdu hda, von con ngusi ngay cang thé hién
vai tro quyét dinh. Céc ly thuyét ting truéng kinh
t€ gan day déu chi ra ring, mét nén kinh té mudn

tang truéng nhanh va & mic cao déu phai duya trén

it nhdt ba tru c6t co ban la 4p dung cong nghé méi,
phat trién két cdu ha tang hién dai va dya trén von
con nguoi. Trong do, vén con ngudi c6 chit lugng
la dong luc quan trong nhdt ctia sy tang trudng kinh
té bén viing. Trong mot thoi gian, cdc nha kinh té
da lién hé sy khéc biét vé tinh trang ctia nén kinh
té cha yéu do c6 su khac biét vé lugng von vat chat
dugc dau tu. Tuy nhién, tlif cac nghién ctiu vé ting
truong thu nhap da chiing minh cang ré6 hon cac yéu
t6 khdc, ngoai nguén von vt chit cang dong mot
vai tro to 16n, do d6 ho cang danh sy quan tdm vao
cac nguon lyc it httu hinh hon, nhu vén con ngusi
(Becker, 1962, 1964).

Do d6, d€ dat dugc muc tiéu ting truéng bén
viing, tinh Bén Tre cin dya vao nang sudt lao dong,
gdn vdi tao ra nhiéu viéc lam c6 chétluong cao. Trén
co s nh4n dinh v6n con ngudi la ngudn lyc cha yéu
g6ép phin ning cao niang sudt lao dong, thiac ddy
tang trudng kinh t€ bén viing, trong bai viét nay, cic
tac gid phan tich vai trdé cia ngudn von con ngudi
doi véi ting truéng kinh té tai tinh Bén Tre thong
quatylélao dong da qua dao tao va chi tiéu cho gido
duc dao tao.

2. Co sé 1y thuyét va tong quan nghién ciu

Khdi niém von con nguoi

Mic du kinh té& hoc ¢6 dién da luu y rang kha
ndng ctia con ngudi, chi khong phai dit dai va may
moc thiét bi la yéu t6 quyét dinh cho qua trinh
san xudt, nhung phai dén nhing nam 1960, ti anh
hudng ctia cdc nghién ctiu cta cic tac gia Mincer
(1958); Schultz (1961); Becker (1964) thi nghién
ctiu vé von con ngudi méi dugc bit ddu mét cach ro
rang. Theo cic tdc gia, yéu t6 hinh thanh nén vén
con ngudi la ky ning va tri thiic ma con ngudi thu
nhin dugc. Sau do, khdi niém von con ngudi dugc
khai quit hoéa thanh kién thtc, ning luc, thai do
va hanh vi trong mot c4 nhan (Westphalen, 1999;
Rastogi, 2002). Vén con ngudi la kj ning va kién
thiic ma cd nhan cé dugc thong qua dau tu vao di
hoc, dao tao tai cho va cacloai kinh nghiém khéc, né
tuong tu nhu phuong tién san xudt ctia vat chit nhu
méy méc va nha mdy (Becker va Murphy, 2009).
Nhu véy, von con ngudi la nhiing kién thic, ky ning
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va cic dic tinh thudc vé ca nhan thé hién trong kha
nang lao dong dé tao ra gid tri kinh té.

Gido duc dao tao va tich liay von con ngudi

Té4c gia Schultz (1961) ciing da mé rong y nghia
ctia ddu tu vao vén con ngudi gém tit ca cic hoat
dong nhim cai thién ky ning va nang sudt cta ca
nhéan thong qua (1) chi tiéu cho y t& (2) dao tao
tai chd; (3) gido duc chinh quy; (4) chuong trinh
hoc cho ngudi 16n (nhu khuyén néng); va (5) di
cu. Theo tic gia dau tu vao von con ngudi con gém
ca chi phi tryc tiép va gién tiép (thu nhap bi bo qua,
bi mét thoi gian gidi tri). Diéu d6 cho thdy tic gia da
phén loai chi tiéu cho vén con nguoi la dau tu hon
1a tiéu dung.

Té4c gia Becker (1964) da ching minh ring ddu
tu ctia cdc ca nhan vao ban than ho giéng nhu dau
tu ctia cdc cOng ty vao ngudén von vat chit. Noi cich
khac, khi cic cong ty quyét dinh ddu tu vao may
moéc méi d€ tang san lugng, cd nhan c6 thé dau
tu cho gido duc, dao tao dé€ dat dugc lgi ich trong
tuong lai. Theo tac gia, von con ngudi c6 thé dugc
tich lay thong qua cac hinh thic gido duc, dao tao,
di cu vay té. Thong qua cdc hinh thic nhu viy con
nguoi dat dugc kién thiic, ky nang va kha nang theo
nhing cich khic nhau. Nhu vy, mot ca nhan dau
tu vao viéc hoc & trudng hodc bén ngoai trudng vi
ho cho ring kién thic, ky ning ctia ho sé dugc nang
cao dé€ co su thing tién trong nghé nghiép. Doanh
nghiép dau tu vao vén con ngudi béi vi ho coi con
nguoi nhu mat tai san va mong rang nhiing gi cong
ty da dau tu sé dugc hoan vén va mang lai gid tri
tich cuc trong tuong lai. Kién thic va kinh nghiém
thu nhan dugc trong dao tao va cudc songla hai yéu
t6 quan trong nhdt hinh thanh vén con ngudi va
tang truéng noi sinh dya vao tich luy vén con ngusi
(Lucas, 1988).

Tuy nhién, cdc nha nghién ctu cing phan biét
gitta von con ngudi cu thé véi von con ngudi téng
quat. Von con ngudi cu thé phat sinh khi nguoi
lao dong dat dugc kién thitc gin lién véi cong viéc
va cong ty ctia ho. Cic cong ty san sang chi tra
cho nguén vén nay vi ky nang d6 khong thé dugc
chuyén sang cong ty khac. Ngugc lai, ho it sin sang

hon trong viéc tra tién cho vén con ngudi vi né ¢
thé dugc dp dung cho nhiéu cong viéc khac nhau.
Chinh vi vay, dé dat dugc von con nguoi, cic ca
nhéin phai ty minh dau tu tryc tiép thong qua viéc
chi trd hoc phi hoac gian tiép thong qua viéc chap
nhin mdc luong thdp hon khi bat dau su nghiép.
Mot s6 tic gid khac cang cho ring ddu tu cho vén
con ngudi 1a cac khoan chi cho gido duc, dao tao,
y té, thong tin va dich chuyén lao dong (Weisbrod,
1966). Viéc tich liiy vén con ngudi dién ra theo ba
cach: di hoc chinh thtc (tdc 1a c4 nhian danh toan
b6 thdi gian ctia minh cho viéc hoc), ddo tao tai
ché (nghia 1a dao tao sau khi hoan thanh viéc hoc,
hinh thitc dao tao nay do ngudi su dung lao dong
hién tai cung cidp) va ddo tao ngoai cong viéc (tdc
la dao tao sau khi két thuc viéc dao tao tai trudng va
dugc cung cip bdi cong ty chuyén nghiép) (Lynch,
1991). Alan va cong su (2008) phén tich vén con
nguoi dugc hinh thanh tir cic loai hinh dao tao bat
budc, dao tao sau trung hoc hay dao tao nghé. Nhu
vy, von con ngudi dugc tich lay cha yéu thong qua
qua trinh dau tu cho gido duc, dao tao va qua trinh
tich lay kinh nghiém. Thém vao d¢, von con ngusi
khong thé xac dinh mot cach tryc tiép giéng nhu
von vét chit, do dé viéc do luong von con ngudi
phai dugc xdc dinh mot cach gidn tiép.

Von con ngudi va ting truéng kinh té

Nang lyc sin xudt cia con ngudi 16n hon rat
nhiéu so véi tdt cd cdc hinh thuc cta cai khic két
hop lai (Schultz, 1961). Tt 1au, cic nha kinh té da
nhin thdy rang v6n con ngudi déng vai tro quan
trong do6i véi ting trudng kinh t€ va gido duc chinh
la cach thic co ban dé tich lay vén con ngudi. Su
gia ting von con nguoi dan téi muic nang sudt cao,
anh huong dén tang trudng kinh té, do d6 cac nha
hoach dinh chinh sdch déu c6 ging dé tao ra vén
con ngudi cho qudc gia. Tang truéng ndi sinh dya
vao tich lay vén con ngudi da dugc gidi thiéu bai
tdc gid Lucas (1988). Ting trudng kinh té trong dai
han phai dugc dan dit béi su ting nang sudt ma yéu
td chinh tdc dong vao ning sudt la dau tu vao gido
duc va nghién ctiu (Canton va cdng sy, 2005). Ong

cing xem xét gitta nhiing c6ng nhan cé ky ning va
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khong c6 ky nang chd khong chi nghién ciu véi
lao dong dong nhit. Céc nudc dang phat trién da
tao ra mot tién trinh ding ké trong viéc rat ngin
khodang cich véi cic nudc phat trién nho viéc dau tu
vao gido duc. Két qua nay da thay déi sy quan tim
huéng dén nhiing nghién ctiu vé chit lugng caa gido
duc va néu khong cai thién chit lugng gido duc, cac
qudc gia dang phat trién sé gip kho khin trong viéc
cai thién thanh tyu ting truéng kinh té trong dai han
(Hanushek, 2013).

Vai tro cua vén con ngudi voi ting trudng kinh
té cua Viét Nam trong giai doan 2000-2004 cing
da dugc khing dinh. Cdc u6c luong dua trén s6 liéu
gop, cho thdy cic nhén t6 ddu vao néi chung va vén
con ngudi ndi riéng 1a cac yéu té quan trong dé giai
thich ting truéng kinh té cdc tinh, thanh phd & Viét
Nam, cang nhu d¢€ giai thich khoang cich chénh
léch gitta cdc ving kinh t€ cta Viét Nam trong S
nam (Pat, 2008). Cac chi tiéu dai dién cho v6n con
ngudi nhu s6 nam di hoc binh quin ddu ngudi cta
luc lugng lao dong, chi tiéu ngin sach nha nuéc cho
gido duc va y té€ déu cé tic dong tich cyc dén ting
trudng kinh té ¢ 13 tinh viing Pong bang séng Ctiu
Long giai doan 2006-2013 (H6 va Hoang, 2016).
St dung phuong phdp uéc lugng SGMM cho héi
quy dit liéu bang, Nguyét va cong su (2018) da tiép
can thuéc do nguén von con ngudi bang gido duc
chinh quy va géc d¢ chi phi, trong d6 vén nhan luc
dugc do bang ty ¢ lao dong da qua dao tao va chi
tiéu cho gido duc ctia cdp tinh dé danh gia vé vai
tro cia ngudn vén con ngudi va ting truéng cdp do
tinh/thanh phé Viét Nam. Nhiéu nghién ctu trong
nuéc da st dung bién lao dong da qua dao tao dai
dién cho nguén vén con ngudi. Lao dong dang lam
viéc trong nén kinh té€ da qua dao tao, theo quy dinh
ctia Téng cuc Théng ké (2022) bao gém nhiing
ngudi thda man ca hai diéu kién sau day: (1) dang
lam viéc trong nén kinh t¢; (2) da dugc dao tao &
mot trudng hay mot co s& dao tao chuyén mon, ky
thuét, nghiép vu thudc hé thong gido duc quéc dan
ti 3 thang tré 1én, da t6t nghiép, dugc cdp bing/
chiing chi ching nhan da dat mot trinh d6 chuyén
mon, ky thuit, nghiép vu nhit dinh, bao gém: so

cdp nghé, trung cdp nghé, cao ding nghé, trung cip
chuyén nghiép, cao dang chuyén nghiép, dai hoc va
trén dai hoc (thac si, tién si). V&i cich hiéu nhu trén,
c6 thé thdy ring lao dong dang lam viéc da qua dao
tao c6 thé 1a mot bién s6 kha phu hgp dé xac dinh
ngudn von con ngudi trong béi canh nghién ciu tai
Viét Nam.

Nhu vdy, téng quan cic nghién ctiu quoc té va
trong nudc cho thdy mdi quan hé bién chung gitra
vOn con nguoi va ting truéng kinh té. Céc nghién
ctiu déu chiing minh rang vén con nguoi c6 vai tro
v cung quan trong doi véi ting trudng kinh té va
dau tu cho gido duc 1a nhan t6 thuc ddy ting ning
sudt, cai thién thanh tyu ting truéng trong dai han
va rut ngan khoang cich gitta cdc nudc dang phat
trién va cdc nude phét trién.

3. Phuong phap nghién ciu

Nhiéu nghién ctu ly thuyét 1an thuc nghiém déu
khiang dinh vé cac cach tiép cin tir gido duc chinh
quy, tir goc do chi phi, va tiép cin tit géc 6 thu nhap
dé dua ra cac bién do luong v6n con ngudi. T cdc
cach tiép cin nay, cing v6i muyc tiéu nghién ctu,
su san co cua di liéu, hai bién dugc Iya chon 1a lao
dong da qua dao tao va chi tiéu ngén sach nha nudc
cho gido duc dao tao dugc st dung dé€ do luong von
con ngudi.

M0 hinh nhu sau:

InGRDP =c + B L + B, InNSNN (1)

Trong do:

bélam tron chudi diliéu GRDP va chi tiéu ngan
sach nha nudc, cic chubi dit liéu dugc lay logarit co
s& ty nhién.

InGRDP la logarit co s6 ty nhién cia GRDP
tinh. Chubi thoi gian cta bién nay dugc tinh theo
gid so sanh.

L: ty I¢ LD da qua dao tao dang lam viéc trong
nén kinh té (Ty 1¢ lao dong dang lam viéc trong nén
kinh té da qua dao tao la chi tiéu phan énh ty 1é so
sanh s6 lao dong dang lam viéc da qua dao tao véi
téng s6 lao dong dang lam viéc trong ky). Bién nay
dugc ky vong thuc ddy ting truéng kinh té Bén Tre.

InNSNN: logarit co s6 tu nhién cta chi ngan

sach cho gido duc va dao tao. Bién chi ngan sich

S6 06 - thang 05/2022

e cii NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




dugc ky vong la tac dong tich cuc lén tang trudng
kinh té Bén Tre.

Dé xem xét tdc dong ctia vén con nguoi dén tang
trudng kinh té, nghién ctu st dung phuong phap
hoi quy da bién OLS véi cac kiém dinh khuyét tat
ctia mo hinh nhu:

Phan phoi chuédn ctia phian du bang kiém dinh
Jarque Bera véi gia thuyét H : Phan du c6 phan phéi
chudn, H : Phan dukhong c6 phin phéi chudn. Néu
gid tri xdc sudt p > 5% thikhong bac bo gia thuyét H|

Phuong sai thay d6i véi ki€ém dinh Breusch
Pagan véi gia thuyét H : Phuong sai sai s6 c6 dinh,
H,: Phuong sai sai s6 thay d6i. Néu gid tri xdc sudt p
> 5% thi khong bac bo gia thuyét H

Ty tuong quan: Kiém dinh Durbin — Watson
dugc thuc hi¢n véi gia thuyét H : khong tuong quan
chudi, H : c6 hién tugng tu tuong quan. Néu gia tri
xdc sudt p > 5% thi khong bac bé gia thuyét H|

Da cong tuyén: stt dung hé s6 phong dai phuong
sai VIF. Néu VIF<2 céc bién khong bi da cong tuyén.

Giai thich y nghia caa cidc hé s6 nhu sau: Khi chi
ngan sach nha nuéc cho gido duc dao tao thay déi
1% thi GRDP thay déi B,%, v6ibién tyl¢ lao dong da
qua dao tao khong déi. Khi tylélao dong da qua dao
tao thay d6i 1% thi GRDP thay d6i 100(ef "-1) %

v6i bién chi ngan sach nha nudc cho gido duc dao
tao khong déi.

Dt liéu thd cdp dugc xtt ly bing phuong phap
hoi quy da bién OLS dé xdc dinh sy tic ddng ctia cic
nhén t6 trong mo6 hinh dugc thu thép tir Nién gidm
Théng ké tinh Bén Tre, Tong cuc Théng ké tir nam
2008 dén nam 2020. Dong thoi, dé binh luin 16 hon
vé cac két qua nghién citu, céc tac gid bai viét su dung
phuong phép phén tich, so sainh dé danh gid vé lao
dong da qua dao tao & tinh Bén Tre, ty 1¢ xudt, nhap
va di cu thuén, chi ngan sich cho gido duc, dao tao
trong khoang thoi gian tir 2015-2020.

4. Két qua nghién citu

4.1. Két qua hoi quy

Két qua 6 bang 1 cho thdy, bién lao dong da qua
dao tao va chi tiéu ngin sdch nha nudc c6 tic dong
cting chiéu dén t6ng san phdm trén dia ban tinh Bén
Tre, dong thoi tac dong nay ciing c6 y nghia thong ké.

Trong d6, khi chi tiéu ngan sich nha nuéc cho sy
nghiép gido duc dao tao va day nghé ting 1% véi yéu
t6 lao dong qua dao tao khong déi thi téng sin phdm
ctia Bén Tre tang 0,708%. Néu ty 1¢ lao dong da qua
dao tao tang 1% véi yéu t6 chi ngan sdch nha nuéc
cho gido duc dao tao khong déi thi téng sin phdm
ctia tinh Bén Tre ting 2,4947% (=100(e>*6+7001.1)).

Bang 1. Két qua mo hinh héi quy

Bién Hé s6 Sai s6 Thong ké t Giatrip
L 2,464170* 1,351212 1,823674 0,0982
InNSNN 0,708028*** 0,108838 6,505328 0,0001
C 10,88741 2,973908 3,660979 0,0044
R? 0,908821
R? hiéu chinh 0,890585
Thongké F 49,83717

Nguon: Két quad xit ly 56 liéu ciia cdc tdc gid

Két qua & bang 2 cho thdy gid tri p > 0,05 nén
phén du ¢6 phan phéi chudn, mé hinh c6 phuong sai

sai s6 khong déi do gid tri p>0,05. M6 hinh khong
c6 hién tugng ty tuong quan gitia cac bién do gia tri

S6 06 - théng 05/2022

26

meci NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




p >0,0S. Cudi cting khong c6 hién tuong da cong
tuyén v6i VIF<2. Dong thai, R* hiéu chinh dat gia tri
0,890S nén cic bién lao dong va chi ngan sach nha
nudc gidi thich dugc dén 89,05% su bién thién cta

tang trudng kinh té€ Bén Tre. Nhu vdy, mé hinh dam
bao céc gid dinh, khong vi pham khuyét tit va mo
hinh pht hgp v6i R*hiéu chinh cao nén c6 thé dé xudt
chinh séch tit mo hinh.

Bang 2. Kiém dinh khuyét tit m6 hinh

Loai kiém dinh Gida tri
A X o o 0,255586
Phan phéi chudn cta phan du p = 0,880035
. o 1,1528S
Phuong sai thay doi p=0416
Ty tuong quan 4,240781
Htuongq p =0,0696
Da cong tuyén VIF = 1,647051

Nguon: Két qua xit ly s liéu ciia cdc tdc gid

4.2. Binh ludn két qud nghién cifu

Tukét qua nghién citu c6 thé thiy ring, yéu té lao
dong da qua dao tao c6 tic dong tich 1én tang trudng
kinh t&€ mot cach c6 y nghia théngké. Yéu t6 lao dong
qua dao tao da tac dong dén ting trudng kinh té tinh
Bén Tre vi muic d6 tic dong hon gdp do6i nhung van
chua tao ra sy d6t phd (GRDP ting 2,4947% khi lao
dong da qua dao tao ting 1%). Nhiing nguyén nhan
chinh nhu sau:

Ty 1 lao dong tir 15 tudi trd 1én da qua dao tao &
Bén Tre dang lam viéc trong nén kinh t€ tinh 1a vira
thdp lai c6 sy chénh léch gitia thanh thi va nong thén

S6 liéu tit Cuc Théng ké tinh Bén Tre (2020) cho
thdy ty 1¢ lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc
trong nén kinh t€ da qua dao tao ¢ tinh Bén Tre nam
2020 (12,56%) tang so v6inam 2019 (11,6%), nhung
ty 1¢ nay nam 2020 van thdp hon muc trung binh caa
ving déng bing song Ctru Long (14,85%), thap hon
muc trung binh chung cua ca nudc (24,05%) va cach
kha xa ty 1é nay & hai trung tdm kinh té - xa hoi l6n
nhdt cta cd nudc la Ha Noi va Thanh phé H6 Chi
Minh (tuong tng 1a 48,5% va 38,71%). Thuc té nay
doi hoi thuc ddy dao tao chuyén moén nghiép vu cho
ngudilao dong tinh Bén Tre trong nhiing nam t&i dé
tylélao dong da qua dao tao danglam viéc & tinh Bén

Tre ngang bang véi miic trung binh cua ving déng
biang song Ctru Long.

Thém vao do, ty1é lao dong tir 15 tudi trg 1én dang
lam viéc da qua dao tao nhin chung khong thay déi
nhiéu & giai doan (2015-2020), tuy nhién, ty 1¢ nay
6 sy chénh léch nhiéu gitta lao dong thanh thi va lao
dong nong thon. Cho du tinh Bén Tre noéi riéng, Viét
Nam néi chung da trai qua nhiing nim chuyén dich
co cdu kinh té, t6 chiic lai lao dong, nhung tai Bén Tre
giai doan (2016-2020) ty 1¢ lao dong da qua dio tao &
thanh thi tinh cao gan gip ba ldn & nong thon (bing
2). Luc lugng lao dong nong thon déi dao, song con
c6 sy mdt can déi gitta s6 lugng va chit luong, diéu nay
khong c6 tac dong tich cuc dén ting trudng kinh té.
Dong thoi, sy mat can d6i gitia lao dong da qua dao tao
¢tinh Bén Tre la s6 lao dong c6 trinh d¢ hoc van, trinh
do ky thuat cao da it lai tdp trung chu yéu & khu vuc
hanh chinh sy nghiép, cic co's6 dao tao, con trong khu
vuic sin xudt tryc tiép lai it. Thuc trang nay dit ra nhiing
bai todn cdp thiét vé dao tao nghé déivéilao dong, dac
biét lao dong nong thon tinh Bén Tre, nhidm cai tién
chit lugng nguon nhan luc, dic biét la nguén nhén lyc
cho san xudt, béi vi néu khong nhanh cé nhiing thay
déi thich hop thi stic lao dong doi dao, nhan cong ré
chilaloi thé thdp, sém bi x6i mon.
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Bang 3. Ty lé lao dong tir 1S tudi tré 1én dang lam viéc trong nén kinh té
da qua dao tao ¢ tinh Bén Tre

Don vi tinh: %

. Phan theo gidi tinh Phan theo thanh thi, néng thén
Nam Tong s6
Nam Ni Thanh thi Nong thon

2015 12,62 12,98 12,22 27,00 11,15
2016 12,39 12,19 12,64 26,12 10,98
2017 12,86 14,46 11,10 25,79 11,64
2018 9,11 9,56 8,60 20,32 8,07

2019 11,6 13,00 9,92 31,90 9,62

2020 12,56 - - - -

Ngudn: Nién gidm Thong ké tinh Bén Tre (2020)

Ty sudt xudt cu cao, trong khi ty sudt nhip cu
thdp, hon nita, nhiéu ngudi lao dong da qua dao tao
3 Bén Tre con di cu tim kiém co hdi lam viéc t6t hon
& céc tinh thanh khdc, dic biét Ia tinh Binh Duong,
tinh Dong Nai, Thanh phé Hé Chi Minh, thanh phé

Can Tho va di xudt khiu lao dong.

D liéu thong ké cho thdy ty sudt xudt cu 6 Bén
Tre hang nam lakhd 16n, dic biétla nim 2019, ty sudt
xudt culén dén 48,1%, trong khi ty 1¢ nhap cu chi dat
muc 12,7%.

Bang 4. Ty sudt nhap cu, xudt cu va di cu thuan

Nam 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ty suat nhap cu (%) 3,7 2,3 2,49 2,58 12,7 -
Ty sudt xudt cu (%) 74 6,3 - 6,84 48,1 -
Ty sudt di cu thuan (%) 3,7 -4,0 - -4,26 -35,4 -

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Bén Tre qua cdc ndm

Xu huéng chung cuia lao dong trong tinh la di
ra thanh thi va cic tinh lAn can réi & lai tim kiém
viéc lam, dic biét 1a sinh vién di hoc dai hoc, cao
déng thi & lai cdc thanh phé 16n 1am viéc (Tinh ty
Bén Tre, 2021). Diéu nay cho thdy mot bd phan
lao dong da qua dao tao tai tinh sau khi da c6 kinh
nghiém lam viéc mot thoi gian tai Bén Tre va dat
dugc cac biang cdp dao tao, ho lai muén dén nhiing
dia phuong khdc tim kiém nhiing co héi viéc lam t6t
hon. Ty1é di cu thuin déu 4m qua tdt cd cic ndm va
c6 xu hudng ting cao, ndm 2019 la nam cho thdy c6
mot sy xudt cu 16n dot ngdt. Thyc trang nay sé giy
kho khan cho viéc dap ting nguén cung lao dong,
nhit la lao dong c6 chit lugng cao cho phat trién
kinh té tai tinh. Tuy nhién, day cing khong han la
mot biic tranh qua tdi vé nguon cung lao dong tai
tinh. Trong giai doan tinh dang c6 ging ddy manh
nang cao chit lugng nguén nhan lyc thi viéc xuat cu

cang c6 thé dugc xem la tao nguén cung lao dong
tiém ning trong tuong lai cho tinh. B&i vi ngudi lao
dong xudt cu di lam viéc 6 nuéc ngoai, hoac di dén
cdc thanh phd 16n lam viéc sé tiép thu dugc kinh
nghiém, ky ning, kién thic va tic phong lam viéc
cong nghiép. Luc lugng lao dong nay sé dugc thu
hut trg lai tinh khi tinh c6 nhtng chinh sich phu
hgp trong thu hut nguon nhan lyc, cing nhu chinh
sach phét trién kinh té xa hoi.

Déi véi yéu t6 chi ngan sach nha nudc cho gido
duc dao tao da thé hién mot vai trdo nho bé, co tic
dong rit yéu dén nén kinh té Bén Tre néi chung. Chi
ngan sach cho gido duc dao tao tang 1% thi téng sin
phdm ctia Bén Tre chi tang 0,708%. Néu Bén Tre
mudn kinh té phat trién hon thi chi ngan sdch cho
gido duc dao tao cin dugc thuc hién manh mé hon.
Nhin vao bang S cé thé thdy chi ngan sach nha nuéc
cho gido duc dao tao, day nghé chua c6 chién lugc
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tang trudng qua cic nim, ting trudng bién dong
manh nhu mtc chi gidm 6 nam 2020, nam 2018 ciing
c6 muic chi tang thdp, chi c6 5,67%. C6 thé thdy miic

chi 8 ndam 2017 va 2019 1a cao nhat dé dat dugc mic
tang trudng kinh té 6 Bén Tre. Tuy nhién, muic ting
nay chua tao sy phat trién bén viing cho tinh.

Bang S. Chi ngin sich va ting trudng chi ngan sach nha nudc cho gido duc, dao tao va day nghé
giai doan (2015-2020) & tinh Bén Tre

Nim 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Chi ngan sach nha nuwéc (Ty VND) | 1804,84 | 1833,08 | 213041 | 225123 | 275032 | 2674,01
Ting trudng (%) -1,050 1,565 16,22 5,671 22,17 2,775

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid tit Nién gidm Thong ké Bén Tre qua cdc nam

Két qua nghién cttu ciing cho thdy, day la nhing
vin dé can dugc tiép tuc phén tich thém & nhiing giai
doan tiép theo dé c6 khuyén nghi chit ché hon vé
mit chinh sach.

Vén con ngudi c6 vai tro nhét dinh, nhung con
han ché déi véi ting trudng kinh té€ tinh Bén Tre.
Thém nita, chi tiéu cho gido duc, dao tao hién van
chua du 16n dé tic dong manh dén vao tang trudng
kinh té& cua tinh. Do d6, cic nha hoach dinh chinh
sach can c6 bién phap thuc ddy phat trién nguén vén
con ngudi, két hop véi chinh sich dau tu hiéu qua
cho vén con ngudi, chi ¢6 nhu véy tinh méi thyc hién
dugc cdc muc tiéu chién luge dit ra.

S.Kétluin vahamy chinh sich

Vén con ngudi la déng vai tro quan trong trong
phat trién xa hoi, tang truéng kinh té nhanh va bén
viing. Khi néi dén vén con ngudi thi ro rang lao dong
qua dao tao 1a bo phan quan trong, tryc tiép linh hoi
va dp dung cdc tién bo khoa hoc ky thuét, cong nghé
mdi, stt dung cdc nguodn luc khic trong san xudt xa
hoi. Vi tri, vai tro dic biét cia von con nguoi dugc thé
hién trén nhiéu mat va trong nhiéu méi quan hé, nhat
la trong méi quan hé véi ting trudng kinh té ctia tinh
Bén Tre.

Tinh Bén Tre phdn ddu dén nim 2025 tré thanh
tinh phat trién kha trong khu vic déng bang song
Cutu Long. Dén nim 2030, tré thanh tinh phét trién
kha trong ca nuéc. Muc tiéu dén nim 2025, téc do
ting trudng kinh té binh quan dat tir 8,5- 9,5%/nam,
GRDP binh quén ddu ngudi phdn ddu tang gip doi
so véi nim 2020, dat khoang 87 triéu dong (Hoi
dong Nhan dan tinh Bén Tre, 2021). Do dé, véi két
qua nay, cac nha hoach dinh chinh sach cua tinh cin

c6 nhiing giai phép phat trién nguén vén con ngudi
bang cach tang nguon chi cho gido duc dao tao mot
cich hgp ly. Thém vao d¢, tang ty1é lao dong da qua
dao tao thong qua phét trién gido duc dao tao, dic
biét gido duc nghé nghiép. Tinh cin xiy dung Quy
hoach mang luéi co s& gido duc nghé nghiép nhim
dap tng dugc nhu ciu thi trudng lao dong dong thoi
vé s6 lugng, chit luong, co cdu; tap trung vao cic
nganh nghé hién dai dap Gng yéu ciu san xudt kinh
doanh trong béi cinh méi; xay dung xa hoi hoc tép
dé phd cap nghé cho ngudi lao dong. Xay dung va
phat trién doi nga nha gido, cin bo quan ly dao tao;
D3di méi manh mé, dong bo, da dang héa ndi dung
phuong phdp dao tao; Ra soat sip xép cic co sd gido
duc nghé nghiép theo huéng ma va linh hoat, tip
trung ddu tu vé co s vat chdt, trang thiét bi dap tng
yéu cdu dao tao nhan lyc cé tay nghé cao, khuyén
khich cdc doanh nghiép tham gia gido duc nghé
nghiép, tiing budc chuyén cong tic dao tao theo
huéng dat hang cta cac doanh nghiép va cung ting
lao dong cho thi trudng trong va ngoai tinh. Dau
tu xay dung Truong Cao ding Bén Tre tré thanh
trudng cao ding da nganh nghé dé€ dao tao nhan
luc cho tinh; Ddy manh lién két va hop tic véi cac
trudng dai hoc, cao ding, vién nghién cttu c6 chat
lugng trong va ngoai nudc trong dao tao, boi dudng
chuyén sau, ting dung khoa hoc cong nghé tién tién
délyclugnglao dong cé diéu kién hoc tip ning cao
trinh d9, tiing budc hinh thanh d6i nga céng nhin
ky thuét gioi, nhan vién lanh nghé trong cic nganh,
linh vuc.

bai v6i mot tinh chiu anh huéng nang né cia bién
d6i khi hau, cing nhu ndi luc nén kinh té con nhiéu han
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ché nhu tinh Bén Tre thi vai tro ctia vén con ngusi cang
quan trong hon. Vi vdy, cdc nha hoach dinh chinh sich
c4n c6 nhiing gidi phdp huéng ngusilao dong nhan thiic
dugc tdm quan trong ctia viéc ddu tu ning cao nang suit
lao dong cho chinh ban thin ho. Viéc rén luyén tu duy
lan ky nang can dugc thic ddy khong chi 6 méi trudng
hoc tép, ma con nén dugc thuc ddy, khuyén khich &
chinh moéi truong lam viéc ctia nguici lao dong dé ngusi
lao dong nhén thiic dugic gidi phap phat trién nguén vén
con ngudi ludn la bén viing dé vita phat trién cd nhan,
viia gop phan phét trién trién xa hoi.

Nghién ctiu stt dung tdp di liéu tir nguén Nién
gidm Thong ké tinh Bén Tre va Téng cuc Thong ké dé

phén tich vai tro ctialao dong da qua dao tao va chi tiéu
ngén sich cho ting truéng kinh t€ tinh Bén Tre. Két
qua nghién cttu cho thdy, bién lao dong da qua dao tao
va chi tiéu ngan sich nha nudc c6 tic dong ciing chiéu
dén tdng san phdm trén dia ban tinh Bén Tre, déng
thoi tdc dong nay cing cd y nghia théng ké, tuy nhién,
céc nhan t6 nay khong anh huéng manh va nhing
nguyén nhan da dugc cic tic gia bai viét phan tich. Do
do, trong cac nghién ctiu tiép theo vé von con nguioi va
ting trudng kinh t€, nhom tac gid sé xem xét bS sung
thém cac bién ctia vén con ngudi va tang cuong thém
cécbién kiém soat dé thiy ro hon tic dong ctia von con
nguoi dén tang trudng kinh té tinh Bén Tre.
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VIEC LAM CUA NGUOI CAO TUOI QUA NGHIEN CUU
TRUONG HOP O QUAN NAM TU LIEM,
THANH PHO HA NOI
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Tém tit: Gia héa dan s6 khién ty 1¢ ngudi cao tudi (NCT) ting nhanh. Nhié¢u ngudi
trong s6 ho tiép tuc tham gia thi trudng lao dong (TTLD) véily do duy tri giao tiép xa héi,
rén luyén sic khoe, cong hién cho xa hdi, hoac ty dim bao sinh ké cho ban thin. Trong
boi canh nay, da s6 NCT 6 quin Nam T Liém, Ha Néi Iya chon viéc lam trong linh vuc
kinh doanh - dich vu va 6 vi tri ciia ngui lao dong tu do, khong ky két hgp donglao dong.
Nhiéu ngudi trong s6 ho lam viéc ca 7 ngay/tudn véi s6 gio lam viéc trung binh 1én téi
7,55 gi®/ngay. Cong viéc d6 dem lai cho NCT mic thu nhdp trung binh khodng
5,5 triéu/thang. Do viy, nhiéu NCT biéu 19 sy hai long cao vé cong viéc cia ban than, vé
thoi gian lam viéc, ciing nhu vé thu nhép tir cdng viéc. Thuc té nay cho thiy NCT dugc coi
l1a mgt nguon lyc hitu ich d6i véi su phat trién caa dat nuéc. Trong béi canh héi nhip quéc
té va phat trién bén viing hién nay, hé thong chinh sach viéclam can tiép tuc dugc bé sung,
hoan thién theo huéng phat huy téi da vi thé, vai tro va tiém nang to 16n cia NCT, gép phan
thic ddy tang truéng kinh té va phat trién xa hgi bén viing.

Tii khéa: Viéc lam, nguidi cao tudi

EMPLOYMENT OF THE ELDERLY FROM CASE STUDY
IN SOUTH TU LIEM DISTRICT, HANOI CITY

Abstract: Population aging causes rapidly increase in the proportion of elderly people. Many of
them continue to join the labor market for the reason of maintaining social contact, exercising health,
contributing to society, or ensuring their own livelihood. In this context, the majority of the elderly in South
Tu Liem district - Hanoi choose to work in the field of business and service and in the position of freelancer,
without signing labor contracts. Many of them work 7 days a week with an average working number of
7.55 hours a day. The elderly have an average income of about S.5 million/month for that job. Therefore,
many the elderly show high satisfaction with their work, working time, as well as income. This fact shows
that the elderly are considered as a useful resource for the development of the country. In the current context
of international integration and sustainable development, the employment policy system needs to continue
to be supplemented and perfected in the direction of maximizing its position, role and great potential of the
elderly, contributing to promoting economic growth and sustainable social development

Keywords: employment, elderly people

Ma bai bao: JHS - 38 Ngay nhan bai: 25/12/2021 Ngay nhan phan bién: 20/01/2022
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1. Gi6i thiéu

Trong bdi canh gia héa dan s6 & Viét Nam, s6
luong NCT tang nhanh, kéo theo d¢ 1a tinh trang
nhiéu ngudi trong s6 ho tiép tuc tham gia TTLD véi
ly do duy tri giao tiép xa hoi, rén luyén stic khoe, cong
hién cho xa h¢i, nhung ciing c6 thé bit nguén tir nhu
cau ty dam bao sinh ké.

Theo két qua nghién cttu cia Téng cuc Théng ké
(2021), ty 1é nit gidi sau 60 tudi tiép tuc tham gia thi
triong lao dong (TTLD) dat 30,89 % vao nim 2019,
trong khi d¢, ty 1¢ tuong ting ctia nam giéi 1a 40,86%.

Su tham gia TTLD ctia NCT gép phan ding ké
vao GDP ctia Viét Nam n6i chung, vao thu nhép cta
ho gia dinh néi riéng. Nhit la vao nhiing dot khung
hoang kinh té& thi nguén thu nhap bé sung tir viéc lam
ctia NCT cang mang y nghia to 16n [Mac Vin Tién,
2015].

Tai quan Nam Tt Liém, Ha N¢i, trong béi canh
d6 thi hoéa dién ra manh mé, nhiéu NCT noi day cang
chu dong thich tng vé6i nhip s6ng méi. Nhiéu nguoi
tiép tuc tham gia TTLD dé khing dinh gia tri htu ich
ctia ban than, tim kiém niém vui tudi gia va giam bét
su phu thudc vao con/chdu (Hai, 2019).

Do véy, bai viét nay tap trung phan tich viéc lam
ctia NCT & quin Nam Tu Liém, Ha N¢i, trong d6
dé cap dén: (1) Linh vuc va vi tri cong viée, (2) Hop
dong lao dong va thoi gian lam viéc, ciing nhu (3)
Két qua thuic hién cong viéc ctia nhém dén s6 nay.

2. Cackhai niém ing dung

2.1. Viéclam

Theo nghién ctiu ctia cdc nha xa hoi hoc, c6 nhiéu
céch hiéu, dinh nghia khic nhau vé “viéc lam” ma ban
than ching déu chita dung nhiing gid tri nhét dinh.
Diéu nay dugc minh chiing qua moét s6 khai niém
duéi day:

Theo Annie Fouquet (Annie, 1998, tr. 2), viéc
lam dugc hiéu la “mdi quan hé tao ra sy gin két gitia
mot cd nhdn véi mot t6 chiic” trong mét khuon kho
dugc tao dung bén ngoai anh ta va ton tai truéc anh
ta, nghia l1a mét khuon khé dugc tao dung cho mot
ngudi lam cong an luong véi quyén dugc lao dong,
v6i cong udc tip thé ma ca nhin tham gia va véi thoa
thuén doanh nghiép ma cd nhan ky két.

Theo Jean-Marie Harribey (Jean-Marie Harribey,

1998, tr. 20-21), viéc lam la hoat dong chuyén nghiép
dugc trd luong. Theo cach hi€u nay, nhiing hoat dong
khong mang tinh chdt chuyén nghiép gan véi dic
tht cong viéc d6, va nhing hoat dong khong dugc
tra luong (vi du: noi trg, day con hoc, gitip d& ngusi
khic...) déu khong thé dugc coila viéc lam, nhung c6
thé dugc coilalao dong.

Theo Dharam GHAI (Dharam, 2003, tr. 121),
viéc lam la thu4t ng&t miéu ta moi hinh thitc, moi khia
canh dinh lugng va dinh tinh cta cong viéc va ngusi
thuc hién cic hoat dong nay cin dugc nhan mot
khoan thu1 lao nhat dinh.

Theo Arthelius (Arthelius, 2016), viéc lam dugc
hiéu la mét nghé do moét cd nhén thyc hién trong mot
linh vyc chuyén moén cu thé dé dugc nhén luong.

Thuc té cic khdi niém néu trén cho thdy, nhin
chung;:

Viéc lam thé hién méi quan hé gin két gitia nguoi
lao dong va ngudi stt dung lao dong.

Viéc lam thudng gin véi mot linh vuyc cu thé va
la hoat dong chuyén nghiép ma ngudi tham gia thuc
hién nhiing hoat dong nay déu dugc tra luong cho
san phdm va dich vy do minh tao ra.

Viéc lam khéc véilao dong, bsi nhiing hoat dong
khong dugc tra luong c6 thé dugc coi la lao dong,
nhung khong thé dugc coi la viéc lam.

Theo Annie Fouquet (Annie Fouquet, 1998),
cing nhu Dharam GHAI (Dharam, 2003) va
Arthelius (Arthelius, 2016), sy da dang cta khai
niém “viéc lam” bt nguon tu sy da dang ctia cic nén
vin hoa, ctia trinh d6 phat trién, cang nhu luat dinh
ctia moi nudc. Tai nhiing quéc gia phat trién, viéc
lam thudng gin véi hop dong lao dong, véi sy phan
cong lao dong xa hoi, ticla dé cap dén yéu to chuyén
nghiép. Tai nhiéu qudc gia c6 trinh d¢ phat trién thap
hon, viéclam c6 thé dugc xac dinh thudn tuyla nhiing
hoat dong sinh ké dam bao cudc séng.

Trén co s& dic thu cta xa hdi Viét Nam, Luat
Viéc lam do Qudc héi ban hanh, c6 hiéu luc tir ngay
01/01/201S xdc dinh “viéc lam Ia hoat dong tao ra
nguén thu nhdp, khong bi phdp luit cim”. Diéu nay
c6 nghia nhiing hoat dong tao ra nguon thu nhdp hgp
phdp cho ban than nguoi thuc hién cdc hoat dong dé thi
duoc coi la viéc lam.
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2.2. Nguvi cao tudi

Tai hoi thao vé “Tang cuong cham séc co ban danh
cho NCT” do T6 chiic Y t& Thé gidi t6 chiic tai Genéve
vao ngay mung 9 thdng 11 nam 1987, cic chuyén gia
thita nhan that kho c6 thé dua ra mét khéi niém duy
nhét vé NCT ma c6 thé phu hgp véi nhiéu hoan canh.
Theo céc chuyén gia, moi dinh nghia duéi goc d¢ sinh
hoc, kinh té, xa hoi déu c6 nhiing han ché nhit dinh.
Cudi cting, cdc chuyén gia théng nhit st dung tudilam
tiéu chixdc dinh NCT. Theo lap luin cta cic nha khoa
hoc tham gia hoi thdo, “chiing ta khong thé tim ra cdch
ndo tot hon la sit dung tudi lam tiéu chi xdc dinh NCT, va
khi sit dyung tudi lam tiéu chi cé nghia chiing ta dong thoi
thita nhdn rdng moi quan hé giita tudi vdi cdc tiéu chi sinh
hoc, xda héi va kinh té sé c6 sy khdc biét gitia cdc qudc gia”
[WHO, 1989, tr. 7 - 9]. Cén cti tiéu chi phan loai néu
trén va Lu4t Ngudi cao tudi Viét Nam nam 2009, thuét
ngt nguoi cao tudi dugc sit dung dé miéu td nhitng nguoi

tur dii 60 tudi tré lén.

2.3. Viéc lam ciia nguoi cao tudi

Theo cac khéi niém néu trén, cing nhu theo quy
dinh ctia Luat Viéclam nam 2015, Viéclam caa NCT
dugc hiéu bao gom nhiing hoat dong tao ra nguon thu
nhdp hop phdp cho ngudi tii 60 tudi tré lén dang thyc
hién cdc hoat dong dé”.

3. Phuong phap nghién ctiu

Bai viét stt dung két qua khao sat ctia dé tai “Viéc
lam caa ngudi cao tudi § quan Nam Tt Liém — Ha
Noi” — Ma s6: CT2021 - 02 - 40 do tac gia lam
cha nhiém. Bing phuong phap dinh mic, két hop
v6i ngau nhién, thudn tién, dé tai thuc hién khao sat
thong tin bang bang hoi tit 120 NCT dang lam viéc
tai 10 don vi hanh chinh caa qudn Nam Tu Liém,
trong d6 35,0% thudc d6 tudi 60-64, 36,0% thudc do
tudi 65-69 va 29,0% thudc do tudi > 70. Tudbi trung
binh ctia NCT tham gia khao sit 1a 66,63.

Bang 1. Tudi trung binh ctia ngudi cao tudi tham gia khao sat (N = 120)

Khoang tin cay 95%
Sai so
Cdn ddy Cdn trén

Tudi thip nhét 60

Tudi cao nhat 75
Tudi trung binh 66,63 0.20 66.26 67.01
Do léch chuin 4.240 0.091 4.056 4416

N 120 120 120

Nguon: Két qua khdo sdt tai quan Nam Tii Liém, Ha Noi, 2021

Ngoai ra, dé tai thuc hién phong vin sau 10 NCT
dang lam viéc. Nhiing ngu6i nay dugc Iya chon ngau
nhién va do ngudi dugc phong vin trudc gisi thiéu
ngudi tiép theo.

4. Thuc trang thuyc hién cong viéc cia ngudi
cao tudi 6 quan Nam Tu Liém, Ha N§i

4.1. Linh viic va vj tri cong viéc

NCT lam viéc trong nhiéu linh viyc khac nhau,
song cong viéc cho thu nhip cao nhit tip trung cao
vao linh viic kinh doanh - dich vu (KD - DV).

Theo nghién cttu cia Ngan hang Thé gii (2016),
co cdu kinh té€ ctia nhing ving dé6 thi hoa thudng
c6 xu huéng bién d6i manh mé theo chiéu huéng

chuyén tit n6ng nghiép sang cong nghiép va dich vu.
Thuc té nay cing dién ra tai quin Nam Tw Liém, Ha
Noi, dia ban c6 téc do do thi hoa cao trong thoi gian
viia qua. Bdo cdo phat trién kinh t€ - xa hoi trong giai
doan 2018-2020 cta dia phuong cho thdy nén kinh
té nong nghiép chi chiém khoang 0,2%, trong khi do,
nén kinh té cong nghiép va dich vu 1én t6i 42,3% va
57,7%.

Thuc té nay anh huéng dén quyét dinh lua chon
viéc lam cua ngudi dan noi diy. Theo d6, s6 NCT
vao lam viéc trong linh vic néng nghiép, cong
nghiép va xdy dung chiém ty 1¢ thdp. Trong khi do,
s6 NCT vao lam viéc trong linh vuc kinh doanh -
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dich vu chiém ty 1é cao, 1én t6i 71,9%, du rang, ty 1¢
nay gidam dan khi d¢ tudi cia nhém dén s6 nay ting

lén, nhung van dat mtc 66,9% & nhiing nguoi tit 70
tudi trg 1én (bang 2).

O d6 tudi ctia bac bay gid thi da s6 déu lam dich vy hét. Khong ban hang hang nudc thi hang 4n,
cho thué nha, chay xe... N6i chung la thdy nguai khic lam dugc thi minh cang lam dugc.

Theo ludn diém vé cic yéu t6 anh hudng trong ly
thuyét dong colam viéc dugc téng hop trong nghién
ctiu ctia Thierry Pacaud (Thierry, 2016) thi thuyc té
trén cho thdy duong nhu méi truong kinh té va xa hoi

Nguodn: Nam, 68 tudi, siic khée binh thuong

da anh huéng dén quyét dinh lua chon viéc lam theo
huéng tap trung cao vao linh vuc kinh doanh - dich
vu cia NCT, ma nguyén nhan la béi sy phat trién
manh mé ctia nén kinh té dich vy noi day.

Bang 2. Linh vuc cong viéc cho thu nhép cao nhit (N = 120; Pon vi= %)

60-64 65-69 >70 Téng
Nong nghiép 20,8 16,2 29,5 21,7
Coéng nghiép 2,4 9,2 3,6 52
Xay dung 1,2 2,3 0,0 1,3
Kinh doanh - dich vu 75,6 72,3 66,9 71,9

Nguon: Két qua khdo sdt & quan Nam Tt Liém, Ha Noi, 2021

Tiép theo phén tich vé linh vyc cong viéc cua
NCT néu trén, néi dung nghién cttu dudi day dé cap
dén vi tri cong viéc cho thu nhip cao nhit.

Theo thong tin thu dugc tir cudc khio sat, da s6
NCT déulalao dong tu do hodc lam cong an luong.
So sanh theo nhom tudi 60-64 va 65-69 thi day cing
1a hai vi tri cong viéc ma ngudi ti da 70 tudi tré1én cd
ty 1¢ lam viéc 1a cao nhét va thdp nhit.

Su tap trung cao vao hai loai hinh vi tri cong viéc

nay dudng nhu phit hgp véi tinh hinh phat trién kinh

té - xa hdi ciia qudn Nam Tt Liém giai doan viia qua.
Déi chiéu véi biéu s6 liéu néu trén thi cong viéc tu
do ctia NCT chu yéu thudc vé linh vuc kinh doanh
— dich vy . Tac nhén co ban tao ra thyc té nay la qua
trinh d6 thi héa, cong nghiép héa dién ra manh meé
trén dia ban. Qua trinh nay thuc ddy sy phét trién caa
cac loai hinh c6ng viéc nhu: ban hang tap héa, hang
nudc, quan Iy nha cho thué... ma néi dung néu trén da
chi ra. Nhiing cong viéc nay to ra phtt hop, vita stic véi
NCT, bao gém ci v6i nhém tit 70 tudi tré 1én.

Bang 3. Vi tri cong viéc cho thu nhap cao nhit (N = 120; Pon vi =%)

Lao dongtudo | Lao donggia dinh | Lam congan luong | Chu doanh nghiép Khac P
60-64 56,5 14,3 26,2 3,0 0,0
65-69 45,7 16,8 27,7 8,1 1,7
>70 66,9 7,2 20,9 5,0 0,0
Téng 55,6 13,1 25,2 54 0,6

Nguon: Két qua khdo sdt & quan Nam Ti Liém, Ha N¢i, 2021

Theo cach giai thich vé sy thich nghi ctia nguoi
lao dong ctia Claude Lévy-Leboyer (2006) trong ly
thuyét dong co lam viée, sy lva chon cong viéc caa

NCT duodng nhu tuén theo sy dich chuyén viéc lam
theo tiing nganh kinh té, ciing nhu sy thich ing cong
viéc ctia cac cd nhéan. Cac bdo cdo phat trién kinh té -
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xa hoi cia quan Nam T Liém giai doan vita qua cho
thdy subién chuyén manh mé ctia nén kinh té noi day
theo hudng chuyén tit nong nghiép sang cong nghiép
va dich vu. Su bién chuyén nay tao ra sy chuyén déi
manh mé vé cong viéc cua cu d4n dia phuong, cing
nhu budc ngudi lao dong thich nghi theo cdu trac
kinh t€ méi. Luc nay, sy 6n dinh hay chuyén déi
viéc lam theo huéng tip trung cao vao linh vyc kinh
doanh — dich vy cia NCT theo d6 tuéi cé thé duogc
quy vé su dich chuyén va thich ting cua tiing cd nhin
riénglé, ma sy té hop cac trusng hop cu thé cho phép

phéc hoa mét phan buc tranh chung vé thyc trang
viéc lam ctia nhém dén s6 nay.

4.2. Hop donglao dong va thoi gian lam viéc

- Vé ky két hgp dong lao dong

Tiép theo phén tich trén, ndi dung nghién ciu
dudi day dé cap tinh trang ky két hop donglao dong.
Két qua nghién cttu phan dnh hién tugng da s6 NCT
khong quan tim dén lgi ich nay, hon thé nda, tinh
trang d6 duong nhu c6 xu huéng ting 1én khi tusi caa
ho ting cao.

Bang 4. Tinh trang ky hop déng lao dong (N = 120; don vi = %)

Co Khoéng P
60-64 26,2 73,8
65-69 30,1 69,9
>70 23,0 77,0 7ol
Téng 26,7 73,3

Nguon: Két qua khdo sdt & quan Nam Ti; Liém, Ha Ngi, 2021

Theo bang s6 liéu khao sat duéi day, trung binh
4 NCT tham gia TTLD thi 1 nguoi c6 ky hop dong
lao dong. Diéu nay phan anh thyc trang da dugc néu
ra trong nghién ctiu cia Quy dan s6 lién hop quéc
(UNFPA, 2016), ctia Phan Thi Minh Hién (Hién,
2017), hay ctia Evans va Brooks (Evans & Brooks,
2017).

Theo d6, khi hét tudi lao dong theo luit dinh thi
nhiéu NCT chuyén qua lam viéc 6 khu vuc phi chinh
thitc. Tai khu vuc lam viéc ty do nay, ho khong thé
ky hop déng lao dong do thiéu quy dinh va cac ché

tai uc thuc. Do véy, ty 1é ky hop dong lao dong cua
NCT 6 quan Nam Tu Liém, Ha N¢i dat mdc thép,
du ring diéu d6 c6 thé khién ho déi dién véi nguy
co khong dugc nhan mic luong tuong xting véi vi tri
cong viéc, c6 thé bi lam dung stic lao dong, dé mat
viéc lam khi c6 bién c6 bat ngo phat sinh, c6 thé bi
phén biét d6i xt trong méi truong cong viéc, co thé
khéng dugc cung cdp ddy du cic phuong tién bao
vé stic khoe, hay phai lam viéc trong méi truong doc
hai... Tuy nhién, nhiéu ngudi trong s6 ho khong quan
tam dén quyén lgi nay.

Bac khong ky hop donglao dong. Pén tudi nay r6i thi bac cing khong quan tim nita. Ky cing dudgc,

khong ky cang dugc.

Hon thé ntia, khi so sanh theo thdi gian thi
dudng nhu ty 1¢ ky hop déng lao dong giam dan
theo d¢ tudi, tir mic 30,1% & nhing ngusi thudc do
tudi 66—-69 xudng con 23,0% & nhiing ngudi tit 70
tudi trd 1én. Song, két ludn vé xu hudng nay cin c6

Nguon: Nam, 72 tudi, siic khée binh thuong.

thém thong tin kiém ching (P > 0,1).

Ve thoi gian lam viéc

Tiép theo nghién ctiu vé viéc ky két hgp dong lao
dong, noi dung dudi day tip trung vao phan tich thoi
gian lam viéc ctia NCT. Két qua khao sit cho thdy
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nhom déin s6 nay c6 cuong do lam viéc cao néu xét
theo s6 ngay va s6 gid lam viéc, du rang cuong do dé
giam dan theo d¢ tudi.

Két qua khao sit tai bang S cho thdy, s6 ngay lam
viéc trung binh/tuan cta NCT lén té6i 6,1 ngay va
giam dan ti mic 6,49 ngay 6 nhom thudc do tudi
60-64 xudng con 5,86 ngay ¢ nhéom 65-69 tudi va
5,93 ngay ¢ nhom tir 70 tudi trg 1én, tuong ting véi
muc giam 0,36 ngay.

Két qua nay phan anh nhém dan s6 NCT c6
cuong do lam viéc cao, bdi néu xét theo s6 ngay
lam viéc, thi da s6 déu cdn danh thoi gian ca tudn
cho cong viéc ma khong c6 ngay nghi. Song két qua
nay ctng phu hgp véi nhan dinh, thoi gian lam viéc

ctia ngudilao dong giam dan khi d6 tudi cta ho ting
lén.

Tuy nhién, d6i chiéu v6i quy dinh tai diéu 110,
B0 luit Lao dong nam 2012 “Méi tudn, nguoi lao
dong dugc nghi it nhdt 24 gio lién tuc” thi da s6
NCT khong dugc huéng quyén 1gi nay, bao gém
ca nhiing ngudi ti 70 tudi tré 1én. Nhung theo ly
thuyét dong co lam viéc ma Claude Lévy-Leboyer
(2006) chi ra thi két qua trén phan énh sy hing say
lao dong ctia NCT & qudn Nam Tu Liém, Ha Noi,
béi néu khong dugc nudi dudng bing tinh than lao
dong tot thi ho da tir bo cong viéc dang lam, qua dé
chuyén huéng sang lam nhiing céng viéc c6 thoi gian
lam viéc thdp hon.

Bang S. Thong ké s6 ngay lam viéc theo tuan

To6ithi€u | Toéida | Trungbinh Saiso Khodng tin cdy 95%
Can ddy Can trén
60-64 3 7 6,49 0,08 6,33 6,62
Do tudi 65-69 2 7 5,86 0,11 5,64 6,06
>70 2 7 593 0,11 5,69 6,13
DPTB 2 7 6,10 0,06 5,98 6,21
PLC 1,27 0,05 1,17 1,36
N 120 120 120

Nguon: Két qud khdo sdt & quan Nam Ti; Liém, Ha N¢i, 2021

Dé tiép ndi chudi phan tich vé thoi gian lam viéc
ctia NCT, nghién cttu dat cdu hoi “trung binh bdc lam
cong viéc dé mdy gio/1 ngay?' (tinh ca thoi gian chs

doi, di lai)”. Két qua thu dugc cho thdy nhém dén s6
nay c6 cudng do lam viéc cao, néu xét theo s6 gio lam
viéc trung binh/ngay.

Béang 6. Thong ké s6 gid lam viéc theo ngay

Toi thiéu Toi da Trung binh Saiso Khodng tin cdy 9%
Cdn ddy Cdn trén
60 - 64 2 16 8,23 0,25 7,76 8,77
Do tudi 65 - 69 3 16 7,46 0,22 7,03 7,91
>70 2 14 6,83 0,26 6,35 7,35
PTB 2 16 7,55 0,14 7,29 7,82
PLC 3,15 0,09 2,98 3,31
N 120 120 120

Ngudn: Két qud khdo sdt & quan Nam Ti; Liém, Ha N§i, 2021

' Cong viéc d6 1a cong viéc cho thu nhip cao nhit
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Theo bang s6 liéu dudi déy, s6 thoi gian lam viéc toi
da trén ngay ctia NCT 6 quin Nam Tt Liém, Ha Noi
c6 thé Ién tdi 16 gid va mic t6i thidu Ia 2 gis. Nhu vay,
néu xét theo s6 git lam viéc trung binh thi ho cin danh
ra 7,55 gié méi ngay, song gidm tir muic 8,23 gio/ngay
¢ nhéom 60-64 tudi xuéng con 7,46 gid/ngay &
nhom 65-69 tudi va 6,83 gi¢/ngay ¢ nhom tit 70 tudi
trg lén.

Déi chiéu véi thoi gian lam viéc dugc quy dinh
tai diéu 104, B6 Luat lao dong nim 2012 “Thoi

gio' lam viéc binh thuong khéng qud 08 gio trong 01
ngay va 48 gio' trong 01 tudn” thi NCT c6 thoi gian
lam viéc nhiéu hon. Nhiéu nguéi trong s6 ho lam
viéc cd 7 ngay/tudn, nghia 1a c¢6 thé lam viéc 1én
t6i 52,85 git/tudn, cao hon 4,85 gid/tudn so véi
luat dinh. Diéu nay cho thdy NCT c6 cuong do
lam viéc cao tinh vé mat thoi gian. Song, diéu d6
dudng nhu khong tao cho ho cam gidc cang thing.
Trich doan phong van siu sau day minh hoa cho
nhin dinh nay:

Cong viéc cua bac nhe nhang thoéi, Iuc c6 khich thi Bic ban hang, Iuc khong c6 khach thi bac nghi
ngoi, don dep nha ctra, ndu an, xem ti vi. Sdng ddy sém la bic md& ctia hang roi. Bén gis di ngu tdi thi
mdi dong ctra. Bic khong cam thdy nhu vay la vét va.

Theo ly thuyét dong co lam viéc trong nghién
ctiu cta Claude Lévy-Leboyer (Claude, 2006) hay
Thierry Pacaud (Thierry, 2016) thi diéu nay tiép tuc
cho thdy tinh than hing say lao dong cia NCT. Nho
tinh than d6 ma ho c6 dong luc duy tri nhip d6 lam
viéc cang thang vé mit thai gian. Song thuc té nay cé
thé tré thanh nguy co lam bién tuéng dong co lam
viéc ctia mot bo phan NCT, d6 13, thay vi lam viéc dé
dugc giai tri, duy tri cic mdi quan hé xa hoi, d€ dugc
con, chdu ton trong, qua d6 cdm nhén gid tri httu ich
ctia ban thén, thi nhiéu nguoi lam viéc vi dong co tao
thém thu nhap. Hon thé nia, thoi gian lam viéc kéo

Nguon: Nit, 67 tudi, siic khoe binh thuong

dai cting c6 thé khién cho nhiéu NCT cam thiy mét
moi, stic khoe suy giam, tir d6 gidam dan sy quan tam
dén cac hoat dong xa hoi.

4.3. Két qud thyic hi¢n cong viéc

- Thu nhap trung binh tit cong viéc

Theo cic phat hién trong nghién ctiu caa Evans
and Brooks (Evans & Brooks, 2017), thu nhap cta
ngudilao dong tang dan theo tham nién, nhung giam
manh khi ho buéc qua tudi nghi huu. Diéu nay cé
nghia thu nhdp ctia NCT ngay cang giam xudng va
thuic t€ nay cang dién ra ¢ quin Nam Tu Liém, Ha
Noi.

Bang 7. Thu nhap trung binh tif cong viéc trén thang (1.000 dong)

o Khoang tin cay 95%
Thu nhip trung binh Sai so
Cdn ddy Cdn trén
60-64 5220,5 393,6 4540,5 6069,9
65-69 61512 448 5 5319 7030,9
>70 5002,5 344,8 4393 5764,9
Thu nhap 5492,8 5492,8 233,2 5052,9
bLC 5230,3 5230,3 5472 4129,6
N 120 120 120

Nguon: Két qua khdo sdt & quan Nam Tt Liém, Ha Ngi, 2021

Bang s6 liéu trén cho thdy, miic thu nhép trung binh
tir cong viéc theo thing ctia NCT dat §,S triéu, song
gidm ddn xudng con S triéu khi ho & d6 tudi tix 70 tré
1én, tuong ting véi muic giam khoang 0,5 triéu/thang.

Cing theo cach giai thich vé kha ning lao dong
ctia Thierry Pacaud (Thierry, 2016) thi nguyén nhan
cta tinh trang nay la do stic khoe cia NCT giam

xudng, khién cho niang sudt lao dong cua ho giam
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theo, va diéu d¢ tit yéu lam suy giam hiéu sudt sinh
16i thu dugc tir sticlao dong. Suté hop anh hudng cta
cdc nhan t6 trén da lam suy gidm mic thu nhip trung
binh tif c6ng viéc ciia nhém dan s6 nay.

- Sy hai long vé cong viéc

K¢ tiép nghién ctiu vé thu nhip néu trén, noi
dung nghién ctu duéi day dé cip dén sy thoa man
vé cong viéc cia NCT. Két qua khao sat cho thdy
nhom déan s6 nay cé d¢ théa man cao hon so véi
muc trung binh. Diéu d6 c6 nghia NCT danh gia

tich cyc vé cong viéc ctia ban than.

bé danh gid sy thoa man vé cong viéc ctia NCT,
nhém nghién ctiu tién hanh lugng gid muic d¢ hai
long ctia nhém dén s6 nay vé cong viéc cho thu nhap
cao nhit, vé thoi gian lam viéc va vé thu nhap ti cong
viéc. Thang diém do luong muic d6 hai long nay dao
dongtir 1 dén S, trong d6 11akém nhédtva dén Slatot
nhit. Ky vong dua rala NCT c6 muc d6 hai long dat
diém s6 3, nghia Ia cao hon so véi muic trung binh la
2,5 diém.

Bang 8. Mtic d¢ hai long vé cong viéc (N=120; Donvi=DTB)

Test gid tri=3
Khoang tin ciy 95%
P DTB khéc biét
Can ddy Can trén
Hai long vé cong viéc cho thu nhép cao nhit 0.000 0,58 0,48 0,68
Hai long vé thoi gian lam viéc 0.000 0,67 0,57 0,76
Hai long vé thu nhap ti cong viéc 0.000 0,57 0,47 0,68

Ngudn: Két qud khdo sdt & quan Nam Tt Liém, Ha N§i, 2021

Tuy nhién, két qua thu dugc cho thdy, sy hai long
vé cong viéc ctia NCT la cao hon so véi ky vong. Cot
muic d6 do luong PTB khdc biét lu6n hién thi cic gid
tri duong. Piéu nay cé nghia, sy hai long ma nhém
dén s6 nay lugng gid cao hon so véi mic diém 3 dugc

dem ralam tiéu chi so sdnh. Theo d6, NCT c6 mitc do
hai long vé thdi gian lam viéc (+ 0,67 diém) cao hon
muic d6 tuong ting vé cong viéc cho thu nhip cao nhit
(+0,58 diém) va thu nhap tii cong viéc (+ 0,57 diém).

Bang 9. Mtic d¢ hai long vé cong viéc theo do tusi ( N=120; Don vi=DTB)

bTB Sai 6 Khoang tin ciy 95%
Cdn ddy | Cdn trén
Miic d6 hailong vé cong viéc cho thu nhip cao nhat
60 - 64 3,74 0,09 3,57 391
65 - 69 3,34 0,09 3,17 3,52
>70 3,69 0,1 3,48 3,89
Muic d6 hai long vé thoi gian lam viéc
60-64 3,69 0,08 3,53 3,85
65-69 3,71 0,08 3,55 3,85
>70 3,58 0,09 3,39 3,74
Miic d6 hailong vé thu nhép tif cong viéc
60-64 3,65 0,1 3,46 3,84
65-69 3,55 0,08 3,39 3,71
>70 3,5 0,1 33 3,68

Nguon: Két qua khdo sdt & quan Nam Tit Liém, Ha N¢i, 2021
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Két qua khao sat trén cho thdy du ¢ d¢ tudi nao,
NCT cing thé hién sy hai long cao vé cong viéc,
thoi gian lam viéc va thu nhép. Sy khdc biét gdn nhu
khong dang ké. Thuyc té nay hoan toan phu hgp véi
cc phét hién tai muc phén tich & trén, cing nhu phu
hgp véi co ché giai thich caa ly thuyét dong co lam
viéc, theo d9, khi ap luc kinh té giam dén, stic khoe
gidm theo thi nhu ciu tim kiém viéc lam pht hop véi
stic khoe tinglén. Nho vy, ho cam thdy hailong hon
khi tim dugc viéc lam phu hgp véi stic khoe, thim chi
sdn sang lam cong viéc d6 véi ca 7 ngay/tudn va cé
thé 1én téi hon 10 gio moi ngay.

S.Ban luin va két luén

Theo két qua nghién ctiu cho thdy NCT c6 thé
lam nhiéu c6ng viéc khac nhau, song kinh doanh —
dich vulalinh vuc chu dao, trong d6, ho gia dinh thu
huat nhiéulao dong nay nhit va da s6 NCT khongky
két hop dong lao dong. Su luya chon tap trung theo
linh vuc kinh doanh - dich vy, theo vi tri cong viéc
cua NCT la phu hgp véi su bién déi vé kinh té - xa
hoi 6 quin Nam T Liém, Ha N6i dudi tac dong ctia
qua trinh d6 thi hoéa, qua trinh chuyén d6i quy dat ti
nong nghiép sang cong nghiép va dich vu.

Cac phat hién trong nghién cttu ciing chi ra méi
lién hé cua do tudi boi ching tao ra sy 6n dinh,
cang nhu bién dsi khong dong nhit vé cong viéc
ctia NCT, doéng thai cho thdy cuong do lam viéc
cta nhém dén s6 nay la cao néu tinh theo s6 ngay
lam viéc trung binh/tudn va s6 gid lam viéc trung
binh/ngay. Tuong tu, két qua so sdnh cho thdy
thu nhdp trung binh ti cong viéc caa NCT c6 su
bién dong ro rét. Trong d6, NCT tu 70 tudi trd
lén thuong la nhém c6 thu nhdp trung binh thip
hon so v6i cdc nhém khac. Duong nhu day 1a yéu
t6 khién cho NCT c6 cach nhin nhén ddnh gia tich
cuyc vé cong viéc, thoi gian lam viéc, cting nhu thu
nhép tlr cong viéc.

Tuy nhién, két qua nghién ctiu cho thdy cé nhiing
tic dong khong mong mudn & NCT, d6 1a thay vi
dugc giai tri, nghi ngoi, qudy quan bén con/chdu thi
mot bd phan trong s6 ho ti€p tuc phai lam viéc véi
muc dich ty dim bao cudc séng. Dy la mot thach
thiic 16n vé mit kinh té€ d6i v6i nhom dén s6 nay, béi
lé quang thai gian c6 thé lam viéc ctia ho khéng con

nhiéu, thu nhép ti cong viéc giam sut, trong khi d6,
cac khoan chi phi cham séc y té lién tyc ting cao.
Tudi tho tang lén, chi phi cudc s6ng ting cao, thu
nhédp suy gidm, do vay, nguy co roi vao canh séng
“tiéu hét tién ma chua chét” ngay cang r6 nét theo
nhu canh bdo cta T6 chiic Y t& Thé gidi.

Trong qud trinh tham gia TTLD, da s6 NCT chi
c6 thé lam viéc ¢ khu vuc phi chinh thic, diéu doé
dong nghia véi viéc ho phai ganh chiu nhiéu rui ro
vé mit kinh té, vé mit xa hdi va vé mat stic khoe. Rui
ro kinh té Ia ho khéng dugc ky hop déng lao dong,
c6 thé khong dugc nhdn mic luong tuong xing véi
vi tri cong viéc, nghia la dé bilam dung sticlao dong,
hodc dé mit viéc lam khi c6 bién c¢6 bit ngd phat
sinh. Rui ro vé mit xa hoi 1a ho c6 thé bi phéan biét
deéixu trong mai triéGng cong viéc. Rui ro vé mat stic
khoe 1a ho c6 thé khong dugc cung cdp ddy du cic
phuong tién bao vé stic khoe, phai lam viéc trong
moi truong doc hai.

Ngoai ra, da s6 NCT c6 cudng d6 lam viéc
cang thing vé mat thoi gian. S6 ngay lam viéc
trung binh/tudn va s6 gi¢ lam viéc trung binh/ngay
déu cao hon so v6i quy dinh ctia Luit Lao dong. Diéu
nay c6 thé anh hudng tiéu cyc dén trang thai tam ly,
dén stic khoe ctia ho. Pong co'lam viéc v6i muyc dich
gidi tri, ting cudng cic mdi quan hé xa hoi c6 thé bién
dang tré thanh dong colam viéc vi muyc dich kinh té&
va diéu nay ctng c6 thé khién NCT quén di muc
dich thuc su caa lao dong la gidi tri, c6ng hién, hay
duy tri cic mai quan hé xa hoi.

Hon thé, cudng d6 lam viéc cing thing vé mit
thoi gian da ngan can sy tham gia tich cuc cia NCT
vao cac hoat dong xa hoi. Han ché nay da gép phan
lam giam b6t sy phong phu trong cudc séng 6 cong
dong cua nhém din s6 nay, cing nhu goép phin
khién cho cudc s6ng caa ho tré 1én don diéu “sdng
di lam, t6i vé nha”.

Mic du véy, két qua nghién ctiu cho phép di dén
két ludn trong béi canh gia héa dan s6 hién nay thi
xa hoi can thay d6i tu duy “NCT cdn nghi ngoi” bing
tu duy “NCT cdn phdt huy ndng lyc”, coi NCT la
mot nguon luc c6 dong gop quan trong cho sy phat
trién kinh té€ cta dat nuéc. Do vay, trong boi canh
hoi nhap qudc t€ va phét trién bén viing, hé théng
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chinh sach viéc lam cén ti€p tuc dugc bé sung, hoan
thién theo huéng phat huy téi da vi thé, vai tro va
tiém nang to 16n ctia NCT, gop phan thuc ddy ting
trudng kinh té va phat trién xa héi bén viing.

Céc phat hién néu trén cho phép bai viét dua ra
kétluanla nhiéu NCT & quan Nam Tu Liém, Ha Noi
noi riéng va md& rong ra la 6 Viét Nam ndi chung cé

dua kha nang tham gia thi truong lao dong va thuc té
ho dang tham gia mot cach tich cuc vao thi trusng lao
dong. Néu dugc khai thic mét cach phu hop thong
qua céc co ché, chinh sich phat trién thi truong lao
dong thich hgp danh cho ho thi nhém dén s6 nay c6
thé tré thanh mét nguén lyc to 16n déng gop vao su
phat trién kinh t& - xa hoi ctia ddt nudc.
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Tém tit: Pam bao an sinh xa héi cho moi ngusi dan Ia muc tiéu huéng téi ciia moi qudc gia trong d6
¢6 Viét Nam. Chuyén sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa héi chi nghia, nén kinh t€ Viét Nam
luon dat téc d6 ting truéng cao. Thanh tyu d6 cho phép nudc ta c6 thém nhiéu nguoén lyc thyc hién va
mé rong hé thong chinh sach an sinh xa hoi (ASXH). Diéu nay ciing cho thdy nhu ciu si& dung d¢i ngii
nhén lyc dugc dao tao bai ban vé ASXH tang cao. Tuy nhién, hién tai chua c6 co s6 dao tao nao tai Viét
Nam c6 nganh ASXH, ké ca bac cit nhin va sau dai hoc. Tir viéc ra soat chuong trinh dao tao ciia mot
s0 co s6 dao tao co lién quan dén ASXH cho thiy, nhiing kién thic dugc dua vao giang day chu yéu la
nhiing Iy Iudn co s6, viéc dao tao ASXH & bic dai hoc va sau dai hoc chua dap ving nhu cau nhéan Iyc chat
lugng cao vé ASXH. Piy dudc coi la nguyén nhan dan dén tinh trang thiéu hut nghiém trong nhén lyc
chitlugng cao vé ASXH lam han ché kha niang xiy dung, hoach dinh, trién khai thyc hién cic chinh sich
ASXH trong quén ly nha nuéc. Théng qua danh gia, phan tich vé nhu cau va mong muén dugc dao tao
sau dai hoc bai viét sé dé xuit mot s6 gidi phap nhim dap ng mét cach tét nhét vé nhu ciu dao tao sau
dai hoc vé ASXH 6 Viét Nam.

Tit khod: an sinh xa hoi, nhu cdu, ddo tao, sau dai hoc

NEEDS OF POSTGRADUATE TRAINING IN SOCIAL SECURITY
IN VIETNAM

Abstract: Ensuring social security for all people is the goal of every country, including Vietnam.
Shifting to a socialist-oriented market economy, Vietnam'’s economy has achieved a high growth rate.
That achievement allows our country to have more resources to implement and expand the system of
social security policies. This also shows that the demand for well-trained human resources in social
security has increased. However, at present, there are no training institutions in Vietnam that have social
security majors bothbachelor and postgraduate levels. Reviewing the training programs of some training
institutions related to social security showed that knowledge in the training program is mainly the theories
and it does not meet the demand of high-quality human resources on social security. This is considered as
the cause of a serious shortage of high-quality human resources on social security which limited ability
of formulating, planning and implementingsocial security policies in State management. Through the
assessment and analysis of the need and desire for postgraduate training, the article will propose some
solutions to best meet the needs of postgraduate training in social security in Vietnam.

Keywords: social security, needs, training, graduate
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1.Mé dau

K& tr khi thuc hién chinh sich d6i méi, chuyén
sang nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha
nghia, nén kinh t€ Viét Nam lu6n dat t6c do tang
truong cao. Thanh tyu d6 cho phép nudc ta c6 thém
nhiéu nguén lyc thuc hién va mé rong hé théng
chinh saich ASXH. Nhiéu co quan, don vi dugc huy
dong thuc hién ASXH theo chiic ning, nhiém vy
dugc giao, tiéu biéu la Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi (LDTB&XH), Uy ban Dén toc va Mién ndi,
Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon, cic co quan
doan thé, t6 chiic chinh tri - xa hoi, cic co s& dao tao,
cic vién nghién ctiu ASXH, cac t6 chiic cung cap dich
vu ASXH va céc t6 chic phi chinh phu trong nuéc,
quéc té v.v... Diéu nay dan dén nhu cau st dung doi
ngi nhan lyc dugc dao tao bai ban vé ASXH tang cao
(Hau, Tudn, 2012). Tuy nhién, hién nay theo cic
nghién ctiu chi ra, Viét Nam van chua c6 co s dao
tao nao c6 nganh ASXH, ké ca bac ctt nhan va sau dai
hoc. Hién trang cho thdy chi c6 mét s6 moén hoc/noi
dung ASXH vao chuong trinh dao tao thudc nganh
xa hoi hoc, cong tic xa hoi hay quan ly xa hoi (Bo
LDTB&XH, 201 1).

Thong qua ra soat chuong trinh dao tao ctia mét s6
o' s6 dao tao c6 lién quan dén ASXH cho thdy, nhiing
kién thiic dugc dua vao giang day chu yéu la nhiing ly
ludn co s6. Vi du nhu: Khoa Cong téc xa hoi - Truong
DPai hoc Lao dong - Xa héixay dung 03 mén hoc thudc
nganh ASXH Ia (1) nhap mén ASXH, (2) Trg giup Xa
hoi (ASXH 2) va Uu daixa hoi (ASXH 3). Nhiing kién
thiic dugc dua vao giang day méi chi diing lai & gidi
thiéu khai quat lich st hinh thanh va phét trién caa
ASXH, mot s6 khéi niém co ban cia ASXH, moét s6
chinh sich ASXH va chiic ning, nhiém vu ctia cic co
quan hatu quan; Khoa Khoa hoc Quan ly - Trudng
Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhéan vin cang méi chi
x4y dung néi dung kién thiic & trinh d6 nhip moén
trong cac mén hoc thudc nganh ASXH nhu: ASXH,
Gidm ngheo, Phuc lgi Xa hoi... Nganh Coéng tic xa
hoi, khoa xa héi hoc - Truong Pai hoc Khoa hoc xa
hoi va Nhén vin cha yéu léng ghép mot s6 ndi dung
ASXH vao trong cic mén hoc ctia Khoa nhu: ASXH
va cong tac xa hoi, Cong tac xa hoi véi Ngudi cao tudi,
Cong tac xa hoi véi Nguoi khuyét tat... Khoa Bao
hiém - Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan chi thuc
hién dao tao mét ndi dung cia ASXH 6 chuong trinh

sau dai hoc. Tuong tu nhu vy, véi cdc trudng dao tao
khac & bac sau dai hoc ciing chi dua nhiing néi dung
hodchoc phin donlélién quan t6i ASXH vao dao tao
vi thuc té cic khoa dao tao nay khong phai la dao tao
sau dai hoc vé ASXH do d6 ciing rit kho dé c6 thé
dua nhiéu hoc phan ASXH vao trong chuong trinh
dao tao.

Vi véy, viéc dao tao ASXH 6 bac dai hoc va sau dai
hoc chua ddp tng nhu ciu nhén lyc chit lugng cao
vé ASXH. Pay dugc coila nguyén nhan dan dén tinh
trang thiéu hut nghiém trong nhén lyc chit lugng
cao vé ASXH lam han ché kha ning xay dung, hoach
dinh, trién khai thuc hién cac chinh sich ASXH trong
quan ly nha nudc, cung cdp dich vy an sinh cho ngudi
dan & cdc cdp ti trung uong dén dia phuong. Nhiéu
hoat dong trong linh viic ASXH 6 Viét Nam hién nay
budc phai st dung déi nga cdn bo chua dugc dao tao
bai ban vé ASXH hoic dugc dao tao ¢ nhiéu nganh
khac nhau nhu: cong tic xa hoi, xa hoi hoc, tam ly
hoc... (Bo LDTB&XH, 2012).

Nganh ASXH la mét nganh réng bao trim nhiéu
nganh cu thé nhu: cong tic xa hoi, bao hiém xa hoi...
Vi vdy, mic du hién nay & nudc ta chua c6 dao tao bac
dai hoc vé nganh ASXH nhung van can thiét phai dao
tao nganh ASXH sau dai hoc dé cung cdp nguon nhan
lyc trinh d6 cao cho nhiing can b¢ hién dang cong tic
& cic linh vyc thudc ASXH (Phic, 2012). Do d6, viéc
nghién ctiu co s¢ Iy ludn va thyc tién dé dao tao nguon
nhan luc sau dai hoc vé ASXH 14 hét stic can thiét.

2.N¢i dung

2.1. Muc tiéu va phuong phdp nghién ciiu

Muc tiéu

Thong qua danh gid, phan tich vé nhu cau va
mong mudn dugc dao tao sau dai hoc, nghién ctu sé
dé xudt mot s6 gidi phap nham dap tng nhu ciu dao
tao sau dai hoc vé ASXH & Viét Nam

Phuong phap nghién ctu

* Phuong phdp phdn tich tai liéu thi cdp:

- Téng hop, phan tich néi dung, chuong trinh dao
tao hé cao hoc cuia céc trudng dai hoc c6 dao tao cac
hoc phan lién quan dén ASXH tai Viét Nam;

- Tong hop, phén tich kinh nghiém dao tao hé cao
hoc c6 lién quan dén ASXH ctia mot s6 qudc gia trén
thé gidi;

- Téng hop, phén tich hé thong van ban quy dinh
dio tao sau dai hoc cia Viét Nam.
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*Phuong phdp thu thdp thong tin so cdp: thanh phin bao gom chuyén gia, gidng vién, cin bo
- Nghién ctru phét ra 350 phiéu hoi. Saukhira  1am cong tic ASXH va sinh vién theo hoc cic nganh
soat va loai bo nhiing phiéu khong hop 1y thi tong  gan véi ASXH.

s6 phiéu con lai 1a 325 phiéu duoc dua vao phan 2.2. Két qud nghién ciiu vé dao tgo sau dai hoc
tich gdm cac doi tugng (chuyén gia, gidng vién, trong linh viic an sinh xa hoi

can bo lam cong tac ASXH, sinh vién theo hoc Miic d¢ can thiét va mong muén tham gia dao
cac chuyén nganh gan v6i ASXH...) vé ndi dung, tao sau dgi hoc vé linh viic ASXH

chuong trinh dao tao cao hoc vé ASXH. Daénh gid vé mtc d9 can thiét ctia vé ASXH trong

- Thuc hién phéng vén sau 30 doi tugng (chuyén — cong viéc, c6 dén 288 y kién chiém 88,6% nhan dinh
gia, gidng vién, cin b 1am cong tic ASXH, sinh vién ~ déy la nhiing ndi dung rét can thiét v6i cong viéc cua
theo hoc céc chuyén nganh gin v6i ASXH...) vé noi  ho va khong c6 y kién nao cho ring kién thiic nay la
dung, chuong trinh dao tao cao hoc vé ASXH; khong can thiét. Nhu vy, c6 thé thdy d6i ngti can bo

- T8 chiic 03 phién toa dam thio ludn nhém vé  ddnh gid rit cao tdim quan trong ctia nhiing kién thiic
ndi dung, chuong trinh do tao sau daihoc vé ASXH, ASXH trong cong viéc ctia ho.

Bang 1. Mtic d6 can thiét ctia kién thiic an sinh xa hdi trong cong viéc

Miic d6 can thiét cia ASXH trong cong viéc S0 lugng Ty lé %
Rit can thiét 288 88,6
Binh thuong 37 11,4
Khong can thiét 0 0
Téng 325 100

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nghién ciiu

Diéu d6 ciing dugc thé hién qua y kién phongvin  hai dia ban (144 6 Ha N¢iva 140 s TP.HCM). Ty lé
sdu ctia mot cdn bo lanh dao Cuc Bao trgxa hoi: “An d6 tudi cang tdp trung nhiéu & d0 tudi tré.
sinh xd héi la mot linh vic lién quan tdi nhiéu nganh Theo quy dinh tai mot s6 dia phuong, sé khong
trong viéc phdt trién xa hoi, ddm bdo an sinh xa hoi. An hé trg d6i véi can bo khoang tir 45 tudi trg 1én di hoc
sinh xa hoi lién quan t6i doi ngii lam nghé va cung cdp  cao hoc. Két qua nghién cttu chi ra trong d¢ tudi nay
dich vy xa hoi, hoach dinh chinh sdch va xdy dung cdc  cung chi ¢6 khoang 20,7% cdn b c6 nhu cdu muén
chuong trinh, hé thong cung cdp dich vy hudng t6i sy hoc do ho van mudn hoan thién thém kha ning va
cong bang, binh ding va 6n dinh xa hoi. Do dé, ddy la  trinh d6. Nhu véy, c6 thé thdy mot ty 1¢ khd cao cén

nhiing kién thiic rdt quan trong va cdn thiét vdi cdn bg.”  bd mong mudn dugc hoc tip nang cao trinh d6 trong
Nhan thtc dugc tim quan trong vé ASXH, do d6  linh viic ASXH.
khi dugc hoi vé nguyén vong mudn dugc dao tao sau Cu thé cic y kién phong vin sau cho ring: “Dé nghj

dai hoc vé ASXH, c6 rit nhiéu y kién mong muén  co' quan chit qudn nén to chiic dao tao cho cdn bg tham
dugc tham gia vao chuong trinh nay. C6 dén 284 can  gia vdo cdc chuong trinh sau dai hoc dé phuc vy cho linh
b chiém 87,4% mudn dugc dao tao chuong trinh sau  vic chuyén mon vi nhu cdu ASXH hién nay & Viét Nam
dai hoc vé ASXH trong d6 c6 260 y kién mudn dugc  con dang thiéu va nhu cdu ciia doi tugng trong xa hoi la da
dao tao thac siva 24 cin bo mong mudn dugc daotao  dangva cdn duoc ddp ting”, "Cé thé t6 chiic trong thoi gian
& béc tién si. S6 cdn bd mong mudn dugc tham gia  tdi cang nhanh cang tot dé nguoi hoc cd thoi gian ndng cao
vao chuong trinh dao tao sau dai hoc chia déu trong  kj nang va phuc vy cong viéc duoc hiéu qud hon”.
Béang 2. Mong mudn dugc dao tao sau dai hoc vé linh vuic an sinh xa hoi

Mong mudn dugc dao tao SDH vé ASXH S8 lugng Ty lé %
Co 284 87,4
Khong 40 12,3
Missing 1 0,3
Téng 325 100

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nghién ciiu
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Ly do mong mudn tham gia vao dao tao sau dai
hoc vé linh viic ASXH

bi sau vao phén tich nhiing ly do mong muén
dugc dao tao va khong mong muén dugc dao tao,
nghién ctiu da tim hiéu dugc mot s6 ly do nhu sau:
C6 61,2% cho raing mong mudn tham gia cac khoa
dao tao sau dai hoc vé ASXH la dé gitip ho thuc hién
cdc cong viéc trién khai trong Dé an 32.

Dé an 32 caa Chinh phu Ia dé an Phat trién nghé
cong tic xa hoi (CTXH) giai doan 2010-2020. Muc
tiéu ctia d€ an 1a Phat trién cong tic xa hoi tré thanh
mot nghé ¢ Viét Nam. Nang cao nhén thiic cta toan
xa hoi vé nghé CTXH; xay dung doi ngt can bo, vién
chtic, nhan vién va cdng tic vién CTXH du vé s6
luong, dat yéu cau vé chat luong gin véi phét trién hé
thong co s6 cung cdp dich vu CTXH tai cic cip, gop
phén xay dung hé thong ASXH tién tién.

bé dat dugc muyc tiéu nay, rit nhiéu cichoat dong
dugc trién khai va doihoi can bo ludn phai hoan thién
nang luc ctia ban than. Chi NVH, can bé trung tam
cung cdp dich vu xa hoi chia sé:“Trung tdm cung cdp
dich vy CTXH dugc thanh 1dp theo Dé dn 32. Chiing t6i
phdn 16n la nhitng cdn b & cdc phong ban khdc chuyén
sang va chi cd mot ngudi ¢ bing chinh quy CTXH. Hién
nay, céng viéc cia chiing téi cdn nhiéu kién thiic va ky
ndng trong linh viic nay. Do dé, d€ hoan thanh céng viéc

theo chiic ndng nhiém vy da duoc quy dinh, chiing toi rdt
mong mudn dugc tham gia cdc khéa dao tao tdp hudn.
Néu c6 diéu kién chiing toi ciing rdt mong dugc dao tao
mot cdch bai ban trong cdc chuong trinh sau dai hoc dé
ddp ting dugc nhitng yéu cdu ciia co quan ndi riéng va
ctia D€ dn 32 ndi chung”. Mot s6 y kién khac dugc dé
cap dén la “Dé phuc vy chiic nang nhiém vy theo Dé dn
32, do céng viéc hién tai cé lién quan truc tiép dén dé dn,
cdn cd thém kién thiic ky nang dé¢ hoan thanh céng viéc
duigc giao, nhdam ddp ving nhu cdu phdt trién ciia co quan
theo dinh hudng ciia dé dn, lam cong viéc ciia mot nhdn
vien CTXH theo yéu cdu ciia dé dn thi cdn phdi ndm
duigc cdc chinh sdch, chuong trinh ciing nhu kién thiic vé
CTXHva ASXH...".

Nhu véy c6 thé thdy, Dé an 32 dugc Chinh phu
phé duyét da tao ra rit nhiéu bién chuyén trong viéc
phit trién CTXH noi chung va trong linh viic dao tao
nghé CTXH caing nhu cdc nganh nghé lién quan néi
riéng. Dinh huéng dao tao ciing dugc thé hién ro nét
trong dé dn dai véi viéc dao tao va dao tao lai trong
giai doan 2010-201S va tién téi giai doan 2016-2020
sé can phat trién cic hoat dong dao tao & bac nang
cao (sau dai hoc). Do d6, céc co quan t6 chic ciing
nhu d6i ngti can b can nam dugc chu truong nay dé
tao diéu kién cho can bo ciing nhu chu dong tham gia
vao cac khoa dao tao.

Hinh 1: Ly do mudn tham gia dao tao SPH
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Nguodn: Két qua khdo sdt ciia nghién ciiu

Ngoai ra, con c6 nhiing ly do khac Iy gidi nguyén
nhian muén dugc tham gia dao tao sau dai hoc vé
ASXH. Pas6 cinbo (81,8) mong muén dugc hoc dé
c6 thé gidi quyét cong viéc tét hon. Cac y kién cuy thé

dugc néu ra cé thé trich dan tit nguén phong véin sau.

Don ctt nhuanh PQN - cdn bo quéan ly: “Co quan
chiing t6i nhiéu nguoi da cé bang dai hoc, tuy nhién lgi 6
nhiing linh viic khdc nhau nén ciing gap mot so khé khan
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nhdt dinh khi gidi quyét cdc cong viéc. Pugc hoc tdp ndng
cao kién thiic sé tao diéu kién gitip viéc hoan thanh cong
viéc tot hon. Don cit khi phdi trién khai nhitng chinh
sdch hodc nghi dinh mdi, cdc kién thiic vé ASXH sé gitip
chiing t6i nhiéu trong viéc qudn 1y va trién khai”.

Hay t6ng hop ti cdc y kién trong cudc thio luin
nhém & Ha N6i va Thanh phé Hé Chi Minh ciing
chi r6: “CTXH va cdc chuyén nganh xa héi khdc dang
phdt trién nhanh cd vé chiéu rong va chiéu sdu. Do dé,
dé ddp ving nhu cdu thuc té ciia xa hoi va nhu cdu trong
cong viéc thi chiing toi rdt cdn phdi dugc dao tao ndng
cao vé kién thiic trong linh viic nay; Viéc hoc tdp va dugc
dao tao vé ASXH sé giip chiing téi dugc hé théng héa
lai co's6' Iy ludn dé€ trién khai cdc hoat dong trong thyc té
diing quy trinh; Nhiing kién thiic chuyén sdu ndng cao
sé gilp chiing ti ¢ cdi nhin tong qudt dé lam viéc hiéu
qud ciing nhu tham muu tét hon véi UBND, HDND
ciing nhu cdc co quan cdp trén”. Céc y kién cua doi nga
nhén vién lam viéc tryc tiép va can bd hanh chinh
cang dong nhét: “Kién thiic ndng cao sé giip chiing téi
thuc hién cdc cong viéc hiéu qud hon; Dugc tiép cdn cdc
phuong phdp nghién ciiu, mé hinh cham séc tién tién sé
gitip viéc ho trg doi tugng hiéu qud hon; Cdc hoat dong
can thiép ciia chiing téi sé chuyén nghiép hon, giiip do
duigc nhiéu logi hinh doi tugng hon néu chiing téi ¢ dugc
phéng kién thiic rong va sdu trong linh viic nay, Hoc tdp
ndng cao sé givip c6 dugc hé thong ly thuyét bai ban va
chuyén sdu trong viéc thyc hanh va can thiép...”

Nhu vdy, d6i ngt can bo da nhan thitc khd r6 rang
vé hoat dong dao tao nang cao trinh do & bac cao.
Céc y kién nhdn manh khai kién thic ¢ bic sau dai
hoc sé gitp ho c6 hé théng ly thuyét bai ban va co s
ly luan viing chic d€ van dung vao thuc tién. Nhiing
kién thitc dai cuong 6 bac dai hoc Ia can thiét nhung

chua du dé c6 thé dap ting cho nhiing doi hoi thuc
tién ngay cang cao.

Cung vdi viéc trién khai manh mé Dé an 32 ciing
nhu sy thay d6i ngay cang phtic tap vé nhu cau ctia xa
hoi doi hoi nang luc, trinh d6 ctia d6i ngti cdn bo ciing
ngay phai dugc hoan thién hon. Tuy nhién, ngoai
viéc mudn nang cao kién thiic dé giai quyét cong viéc
hiéu qua hon, van con mot s6 can bo mudn di hoc vi
nhiing Iy do khac.

C6 thé ké ra nhiing ly do & day la vi mudn thang
tién trong cong viéc va do co quan bé nhiém nhiing
ngudi c6 biang cdp cao hodc cé nhiing uu tién nhat
dinh trong viéc tuyén dung d6i ngii cin bd c6 bang
sau dai hoc: “Hién nay dang cé xu huéng cdc co quan bd
nhiém lanh dao phit hop vdi trinh d chuyén mon dang
cong tdc, uu tién nhitng nguoi cé bang cdp trén dai hoc”;
“Mdc di tiéu chi bang cdp khong phdi la tiéu chi duy
nhdt tuy nhién néu cé bing cdp cao thi trién vong va co
héi dugc tuyén dung hay quy hoach bé nhiém ciing cao
hon vdi co quan chiing toi”.

Mot can bo lanh dao trong Cuc Béo trg xa hoi
cang chia sé: “Chiing téi khuyén khich cdn b di hoc,
néu cd bing cdp thac siva tién sivé an sinh xa hoi la c6
uu tién khi tuyén dung. Cuc Bdo trg xa hoi luén chao
don nhiing cdn bd c6 nang lic, cé nhiét huyét, cd trinh do
hoc thiic cao 6 béc thac si, tién si.

Nhu cdu hoc sau dai hoc vé ASXH déi véisinh vién

Dai véi cac ban sinh vién, két qua nghién ctiu cho
thdy cac em ciing déanh gid cao tdim quan trong cua
nhting ndi dung vé ASXH, sinh vién cho ring cac noi
dung vé an sinh la rit can thiét d6i v6i nghé nghiép
sau nay ctia cac em. Tuy nhién, khi dugc hoi c6 mong
muon dugc dao tao sau daihoc vé ASXH khong, chi cé
28,8% sinh vién mudn theo hoc sau dai hoc vé ASXH.

Hinh 2. Tinh can thiét va nhu ciu dao tao
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Ly giai diéu nay, trong cac phong van sau, cac ban
sinh vién cho rang vé cic em dang theo hoc la nganh
CTXH. Mic du ASXH la nganh gin nhung cic em
van mudn hoc cao hoc nganh CTXH hon vi d6 la
nganh cic em da theo hoc trong 4 nam.

Céc kién thiic ASXH 1a rit can thiét nhung do sé
1a nhting kién thiic b6 trg trong linh viic CTXH. Day
chinh Ia diém mau chét ctia vin dé vi trén thyc té trong
hé thong gido duc dao tao ctia Viét Nam hién nay chua
c6 dao tao bac ctt nhan dai hoc vé ASXH. Do d6, viéc
tuyén sinh sé gap nhting kho6 khan nhét dinh.

Tuy nhién, nguén dao tao sé dén tir d9i nga can
b hién danglam viéc trong linh viic nay. Qua nghién
ctiu kinh nghiém dao tao ctia mot s6 qudc gia, mot
16p cao hoc cuaia ho chi tir 25 dén 30 hoc vién va méi
nam chi mé khoang hai dén ba I6p. Vé6i nhu cau
dao tao cta doi ngd cin bo qua danh gid ctia nghién
ctiu c6 thé thdy viéc mé chuong trinh sau dai hoc vé
ASXH 1a c6 nguon dau vao.

Céc y kién phong vin siu cho thdy, cic ban sinh
vién muodn tham gia vao cac khoa dao tao sau dai hoc
vé ASXH vi nhiéu ly do. C6 nhiéu em mong mudn vi
nhan thuc t6t vé tim quan trong caa ASXH: “ASXH
g6p phdn 6n dinh xa hoi, c6 moi quan hé chdt cheé véi
CTXH nén hoc sé rdt tot. ASXH lién quan dén viéc gidi
quyét cdc vdn dé xa hoi, ho tro gidi quyét chinh sdch cho
nhiing nhém doi tuong yéu thé do dé rat hitu ich cho xa
hoéi; Xa hoi phdt trién, nhu cdu con ngudi va cdc vin dé
xd hoi cing bién doi da dang. Do dé kién thiic vé cdc
nganh khoa hoc xa hoi sé rdt hitu ich”.

Cang c6 em mong mudn hoc do: “Sau nay ra
truong gia dinh em da dinh huéng lam viéc trong linh
vic nay. Do dé, dugc hoc cao hon sé rdt cho cong viéc tai
dia phuong; Em rdt yéu thich nganh nay nén kién thiic
ASXH sé ho trg em rdt tot trong cong viéc tuong lai”.
Ngoai ra, cing c6 nhing ly do don gidn nhu: “Gidng
vién day hay, luén tao hiing thii cho chiing em hoc nén
em mudn hoc cao hon; hodc nhu linh vic nay ding véi
s thich ciia em nén em sé hoc tiép... ). Nhu vay, mic du
khong c6 nhiéu sinh vién mudn theo hoc vé ASXH
trinh d¢ sau dai hoc, tuy nhién nhiéing em mudn tham
gia da nhén thic kha tot vé ASXH.

Dbé tao diéu kién thuan lgi, mong muén ctia nhém
sinh vién tip trung vao viéc cé thém thong tin cu
thé (thdi gian, mon hoc, hoc phi...). Sinh vién ciing
quan tdm dén viéc chuong trinh dao tao cin linh hoat
va gin véi thuc tién nhiéu hon. Ngoai ra, cing c6 mét
s6 Iy do cua sinh vién triing v6i y kién ctia cdn by nhu

mong mudn thai gian dao tao can linh hoat va tao
diéu kién dé c6 thé vira hoc vita lam hodc nhu mong
mudn dugc ho trg va uu tién cho sinh vién trong viéc
dong hoc phi va cac khoan kinh phi khéc.

Thuc trang hé thong co sé dao tao vé an sinh xa hoi

Qua nghién ctiu mot s6 truong dai hoc cé gidng
day cac hoc phan vé ASXH, két qua cho thdy hién
nay chua c6 co s6 nao md nganh dao tao sau dai hoc
vé ASXH. Dé danh gia thuc trang cic co s& dao tao,
nghién cttu caa dé tai da tién hanh khao sat mét s6
truong dai hoc dién hinh c6 dao tao vé cic nodi dung
lién quan dén ASXH la: Truong Pai hoc Khoa hocxa
hoi va Nhan van Ha Noi; Trudng Dai hoc Lao dong
- Xa hoi; Truong Dai hoc Su pham Ha N¢i; Trudng
Dai hoc Vinh; Truong Dai hoc Dong Thap; Truong
Dai hoc Da Lat; Dai hoc Hué. Qua nghién ctiu cho
thdy, c6 giang day cichoc phan vé ASXH, két qua cho
thdy hién nay chua c6 co s6 nao mé nganh dao tao
sau dai hoc vé ASXH. Hién nay, mdi chi c6 khoang
4 dén S co sd dao tao sau dai hoc vé CTXH. Céc hoc
phin ASXH xa héi dugc thé hién chua r6 nét trong
cac chuong trinh dao tao vé CTXH. C6 thé danh gia
thuic trang vé hé thong dao tao ASXH dua vao mét s6
ndi dung sau:

- Thit nhdt, vé t6 chitc by mdy

Hién nay, khong c6 trudng nao c6 khoa An sinh
xa hoi. Cachoc phanlién quan dén ASXH dugc giang
day trong cic khoa Cong tic xa hoi (nhu: Trudng Dai
hoc Lao dong - Xa hoi; Pai hoc Su pham Ha Noj;
Dai hoc Da Lat; Dai hoc Vinh) hoic thudc cic khoa
khdc nhu: Khoa Lich st (Dai hoc Hué); khoa Chinh
tri (Pai hoc Pong Thép); Khoa Xa héi hoc (Trudng
dai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan vin).

- Thit hai, vé chuong trinh gidng day

Hai hoc phén la Chinh sach xa h¢i va ASXH dugc
gidng day phé bién nhit ¢ cac truong Pai hoc Khoa
hocxa héiva nhin vin, Pai hoc Su pham Ha N¢i, Dai
hoc Vinh, Pai hoc Ba Lat, Dai hoc Dong Thap... M6t
s6 noi dung khaclién quan téi ASXH dugc gidng day
cting véi cdc hoc phan khac.

Déi véi Truong Dai hoc Lao dong - Xa hoi, trong
chuong trinh dao tao c6é nhiéu hoc phén lién quan
dén ASXH nhu Nhép mén ASXH, Trg gitp xa hdi,
Uu dai xa hoi, Chinh sdch xa hoi, Bio hiém xa hdi
(dugc giang day béi gido vién khoa Bao hiém).

- Thit ba, vé d6i ngii gidng vién

béi véi truong Dai hoc Khoa hoc xa héi va Nhan
van, c6 5 thdy c6 tham gia giang day cic mén ASXH
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gom 3 pho gido su'va 2 tién si. Tuy nhién, nhiing thay
c6 nay déu c6 bang chuyén nganh Xa héi hoc.

Déi véi Truong Pai hoc Lao dong — Xa hoi, cac
gidng vién giang day vé ASXH c6 4 tién si, 7 thac si
trong do6 chi c6 1 tién si c6 vé vé Phic lgi xa hoi. Con
lai cac gidng vién déu c6 vé dao tao gan nhu Xa hoi
hoc, Quén lyxa hoi...

Dai hoc Su pham Ha N¢i, khoa Cong tac xa hoi
hién c6 1 pho gido su, 4 tién si, c6 S thac sicé chuyén
nganh CTXH.

Céc trudng dai hoc khac chu yéu cic thiy c6 c6
trinh d¢ thac si cong tic xa hdi tham gia giang day.

- Thit tu, vé tai liéu gido trinh

Truong Pai hoc Khoa hoc xa h¢i va Nhan van Ha
Noi dang stt dung gido trinh dugc bién soan véi sy hd
trg cia Thuy Dién. Ngoai ra, c6 khoang 4 dén S sich
tham khao trong va ngoai nuéc phuc vu cho qua trinh
giang day. Hién nay, Truong Dai hoc Lao dong - Xa
hoi da chu dong nguon luc dé€ x4y dung cic b gido
trinh chudn d€ giang day. Noi dung dao tao ASXH
ctia Trudng c6 4 gido trinh chinh va khoang 8 sach
tham khao vé ASXH. Con hau hét cac truong khac st
dung gido trinh trong nuéc va sach dich tir cic trudng
nudc ngoai dé giang day, chua xay dung dugc bo gido
trinh riéng cho minh.

Nhuvdy, c6 thé thdy hién nay cic co'sd dao tao van
chua san sang cho viéc dao tao sau dai hoc vé ASXH.
Céc moén hoc vé ASXH dugc gidng day nhiéu nhat
(4 mon) 1a & Trudng Dai hoc Lao dong - Xa hoi. Doi
ngl giang vién c6 bing vé ASXH ciing rit han ché.
Hau hétla cac gidng vién 6 vé khac chuyén sang giang
day thong qua viéc ty nghién ctiu tai liéu hodc tham
gia vao cac khéa dao tao ngin han. Phan I6n cic co
s& dao tao cting chua c6 dinh huéng mé vé ASXH &
trinh d¢ sau dai hoc. Chu yéu cic co sé dao tao dang
tap trung m& vé CTXH & trinh d6 thac siva tién si dé
thuc hién theo Quyét dinh 32/2010va 112/2021 cua
Chinh phu. D€ xic dinh cac diéu kién tham gia dao
tao, nghién ctiu da tim hiéu nhiing dé xudt tu phia doi
ngt can bo dang lam viéc tryc ti€p cé nhu cau di hoc
vamuc do dép ting cac dé xudt d6 cta t6 chuc.

3. Pé xuit gidi phap dap tng nhu cau dao tao
sau dai hoc vé an sinh xa hoi

Xay dung ngi dung dao tao phit hop

Viéc thiét ké ndi dung dao tao cin bio dam day
da cdc hop phan cta hé théng ASXH ctia Viét Nam,
cting nhu cac hgp phan dang dugc nhiéu quéc gia, t6
chtic trén thé gisi khuyén nghi ap dung.

Hién nay, cic hgp phan cua hé thong ASXH ctia
Viét Nam bao gém (1) Viéc lam, thu nhip va giam
ngheo, (2) Bio hiém xa hoi, (3) Trg giup xa hoi
nhiing ngudi c6 hoan canh dic biét kho khian, va (4)
Dich vy xa héi coban cho ngusi dan, dac biétla ngusi
nghéo, ngudi c6 hoan canh kho khin va dong bao
dan toc thiéu sé (Bo LDTB&XH, 2011).

Theo kinh nghiém dao tao ctia mét s6 quoc gia
trén thé gidi, nhu DPuc, Phip, My, Han Quoc...
(Griffiths, 1988; J Finch, 1984) méi hop phin trong
hé théng ASXH tiép tuc dugc chia nho thanh nhiéu
chuyén dé khic nhau nén c6 kha ning dap tng cic
linh vuc ASXH khic nhau & méi béi canh van khoa
dic thu (M Brown, N Madge, 1983). Ting chuyén
dé nay déulakét qua ctia qua trinh nghién ctiu chuyén
sau cua cac nha khoa hoc. Nho vay, ndi dung dao tao
sau dai hoc vé ASXH luén dugc cdp nhit, m& rong va
di sau, phti hgp véi thuc tién chinh sich va thuc tién
xa hoi. Theo kinh nghiém nay va theo chu ky vong
doi bao gom 3 giai doan: Tré em, ngudi trudng thanh
va ngudi gia, ¢ thé chia cic hgp phan ctia hé théng
ASXH cuta Viét Nam thanh cac nhém chuyén dé sau:

(1) Nhém cac chuyén dé ASXH danh cho tré em.

(2) Nhém cic chuyén dé ASXH danh cho ngusi
trudng thanh.

(3) Nhém cic chuyén dé ASXH danh cho ngusi
cao tudi.

Ngoai ra, c6 thé thiét ké thém mot s6 nhoém cac
chuyén dé phu hgp véi tinh hinh thyc tién cta Viét
Nam, nhu:

(a) Nhém céc chuyén dé ASXH danh cho ho gia
dinh.

(b) Nhém céc chuyén dé ASXH danh cho phét
trién cong dong.

Huy déng cdc nguon luc dé thuc hi¢n dao tao sau
dai hocvé ASXH

Maic du hién nay xa héi dang ¢ nhu cau dugc dao
tao sau dai hoc vé ASXH (tap trung vao ddi ngi can
bo lam viéc trong linh viic Lao dong Thuong binh
va Xa hoi). Tuy nhién, véi mét s6 Iy do nhu chua da
nguon nhan lyc, thiéu tai liéu gido trinh cing nhu vi
mudn tip trung md nganh dao tao thac sivé CTXH
nén nhiéu co s6 dao tao van chua thuc sy san sang dé
phét trién chuong trinh ciing nhu nguén lyc dé phuc
vu cho viéc dao tao sau dai hoc vé ASXH. Nhu vay, dé
c6 nhiing gidi phap cho viéc phit trién nguoén lyc cho
viéc dao tao sau dai hoc ASXH, rit can thiét nhiing
gidi phdp nay can dugc thuc hién song hanh cting véi
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nhting gidi phép vé mat co ché, chinh sich cang nhu
chu truong, dinh huéng cu thé cia B6 LDTB&XH
cang nhu B Gido duc va Dao tao trong viéc dao
tao nay. Déi véi viéc phét trién ngudn nhan luc, can
ct theo mot s6 quy dinh va thong tu cing nhu thuc
trang dao tao ASXH, nghién ctiu phan tich va duara
mot s6 gidi phdp sau vé nguén luc, gido trinh tai liéu
nhu sau:

Phit trién d¢i ngii gidng vién

Theo khdo sat, da s6 cac truong chua ¢ tién si vé
ASXH ma chi ¢6 6 cic nganh gan nhu Xa hdi hoc,
Téamly, Cong tic xa hoi, Phat trién xa hoi... Nhu vy,
néu theo quy dinh trong Thong tu 38 ctia Bé Gido
ducvaDao tao, cic co sd dao tao can gdp rut cd chién
lugc phat trién doi nga giang vién & trinh d9 tién si
trong thai gian téi.

Nhu'véy, cacbo va cic co quan tryc thudéc b ciing
nhu cic co's6 dao tao can cha donglap ké hoach phdi
hgp véi cac d6i tic nudc ngoai dé€ uu tién cic hoc
bdng trinh d¢ tién sivé ASXH. Ngoai ra, c¢6 thé tham
khao chuong trinh hoc béng hang nam caa B Gido
duc va Bao tao. Hang nam theo Dé 4n 911, B6 Gido
duc va Dao tao thudng cé cac suit hoc bong cho hoc
vién tham gia cdc khéa dao tao sau dai hoc ¢ nuéc
ngoai. Vi dy nim 2014, Bé da phé duyét 1200 sudt
hoc béng dao tao ngoai nuéc cho 7 nhom nganh
trong d6 nganh khoa hoc xa hoi ¢6 150 suit, chiém
12,5%.

Déi véi viéc cti gido vién tham gia hodc lya chon
cic khoa dao tao tai nuéc ngoai, ¢ thé can ci theo
Bang xép hang cic co s¢ dao tao uy tin vé ASXH ctia
cdc nudc dé cu gido vién tham gia. Nhu vdy, cac giang
vién can dang ky du thi va lién hé trudc véi cac co s¢
c6 dao tao sau dai hoc vé ASXH dé nim chic tha tuc
can thiét trudc khi thi tuyén vao cic trudng do.

Phdt trién hé thong gido trinh, tailiéu an sinh xa hoi

Trong dé xuit khung chuong trinh dao tao sau dai
hoc, mot trong nhiing gidi phdp khuyén nghi trong
thoi diém nay c6 thé hudng téila phat trién bang thac
s1 Cong tdc xa hoi vé An sinh xa héi. Do do, trong
viéc phat trién nguén lyc dao tao c6 thé tin dung cac
nguoén luc trong Quyét dinh 32/2010 va Quyét dinh
112/2021. Nhu viy, néu dé xudt dao tao chuong
trinh thac si CTXH vé ASXH, thi cin phat trién va
bién soan nhiéu hon gido trinh trong linh viic ASXH
va c6 thé tan dung nguén lyc ti cic dé an nay. Trong
viéc trién khai dé an ctia Chinh phu, Cuc Bao trg xa
hoi dugc giao lam d6i méi trién khai nhiéu hoat dong

trong d6 c6 hoat dong bién soan va phit trién gido
trinh. Trong nhiéing nam qua, Cuc Béo trg xa hoi da
trién khai rat hiéu qua cac hoat dong nay. Tuy nhién,
viéc bién soan cac gido trinh méi tip trung phat trién
& hé trung cip va cao dang vé CTXH.

Dinh huéng trong giai doan tiép theo sé tip trung
bién soan gido trinh dai hoc va sau dai hoc. Do do,
ngoai nhiing gido trinh vé CTXH, Cuc Bao trgxa hoi
caing can c6 chu truong va dinh huéng dé tip trung
cho viéc phat trién thém gido trinh tai liéu sau dai hoc
vé ASXH dé phuc vu cho muc dich dao tao. Cac co
s dao tao can c6 ké hoach cu thé d€ dé xuat 1én Cuc
Bao trg xa hoi nhdm phat trién hé théng gido trinh
sau dai hoc vé ASXH.

Déi véi nguon lyc dé phat trién hé théng gido
trinh tai liéu, theo ké hoach hang nim, cic co s dao
tao déu dugc phé duyét phat trién hé théng gido trinh
theo ngan sach ndi bg. Do d¢, cic co sd dao tao ciing
can sém c6 chién lugc b sung thém tailiéu gido trinh.

Hién nay, mic du con thiéu nhung co ban cac gido
trinh dai cuong vé ASXH da c6. Ngoai ra, cic co s
dao tao nén tip trung hoan thién va phat trién cic
gido trinh theo huéng chuyén sau vé ASXH. Vi du:
ASXH véi cac nhém déi tugng yéu thé nhu ngudi cao
tudi, tré em c6 hoan canh khoé khin, nguoi khuyét tat,
ngudi nghéo hoac tip trung phat trién gido trinh theo
dinh huéng nghién citu nhu phuong phap nghién ctiu
trong ASXH, quan trj va thiét ké du an ASXH.

Hoan thién vé co ché chinh sdch nhdm tao thudn
lgi cho viéc dao tgo sau dai hoc trong linh viic an
sinh xa hoi

- Tao co ché cho phép nguoi hoc tham gia ddu thdu
dé'tai tii cdp Bo tré Ién. Don vi dao tao sé la noi dling ra
bao dam cho viéc ky hop déng nghién ctiu. Néu ddu
thau thanh coéng, ngudi hoc c6 thé st dung két qua
nghién ctiu cta dé tai d6 thay cho luan vin hoic ludn
an t6t nghiép. Tuy nhién, dé€ dugc thiia nhan, ngusi
hoc can Ia ngudi viét bao cdo téng hop ctia dé tai do.

- Tao co ché cho phép gido vién tham gia gidng day,
dong thoi dang lam chii nhiém dé tai cdp Nha nuée dugc
quyén giao dé tai nhdnh cho nguoi hoc thuc hién. Tty
theo tinh chét ctia dé tai nhanh, héi dong khoa hoc
xac dinh dé tai nay tuong duong véi ludn van thac si
hay ludn an tién si. Cac dé tai nay dugc cung cdp trén
mang ndi bd cho nguoi hoc Iya chon. Két qua thuyc
hién cac dé tai nhanh nay dugc st dung thay thé cho
lu4n vin, ludn 4n tét nghiép.

Tao co ché lién két (trong nudc, quoc té) gita hai
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hodc nhiéu co sé dao tao cung tham gia dao tao sau dai
hoc vé ASXH.

Dé xudt mé ma nganh dao tao

Theo DPiéu 3 Thong tu s6 02/2022/TT-
BGDDT cua B Gido duc va Dao tao vé quy dinh
diéu kién, trinh ty tha tuc mé nganh dao tao, dinh
chi hoat dong cua nganh dao tao trinh d¢ dai hoc,
thac si, tién, d€ m& nganh dao tao co s¢ dao tao
phai dép ting diéu kién chung khi mé& nganh dao tao
trinh d6 dai hoc, trinh d6 thac si hoic trinh d6 tién
s1, bao gébm: Vé nganh dao tao va trinh d¢ dao tao
du kién mé: a) Phu hgp véi nhu cdu ngudn nhén
luc cho sy phat trién kinh té - xa héi ctia dia phuong,
vung, cd nudc va cta linh vyc dao tao bao dam hoi
nhap quéc té; bao dam phu hgp véi quy hoach phét
trién nguon nhén luc da dugc phé duyét va cong
bs cuia cic bo, nganh, dia phuong hoic bdo céo
chinh thic cta co quan nha nudc cé thim quyén
(néu cb), phithgp véi chdc nang, nhiém vu va chién
lugc phat trién ctia co s6 dao tao; b) C6 trong Danh
muc théng ké nganh dao tao (trit trudng hop c6
quy dinh riéng caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu); viéc dé xuit bé sung nganh méi vao Danh
muc théng ké nganh dao tao thyc hién theo Thong
tu quy dinh Danh muc théng ké nganh dao tao cua
gido duc dai hoc.

Hién nay ASXH chua c6 trong ma nganh dao
tao. Do d6, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
can sém c6 chu truong va ké hoach giao cho mot co
s& dao tao viét dé xudt mé nganh ASXH. C6 dé xudt
v6i Bo Gido duc va Dao tao trong viéc uu tién phé
duyét khung trinh khung dao tao vé chuong trinh
sau dai hoc ASXH. Tuy nhién, cin luu y viéc mé
nganh sé thudn tién hon nhiéu néu nguén nhan luc
va gido trinh tai liéu da dugc dam bao.

Két luin

C6 thé thdy, dao tao sau dai hoc trong linh vuc
ASXH la nhu ciu can thiét véi cic co s& dao tao
hién nay. Két qua nghién ctru da chi ra thuc trang
hé théng co s& dao tao nhu té chiic bo méy, chuong
trinh giang day, d6i ngt gidng vién va gido trinh tai
liéu, cac yéu t6 nay lam anh huéng khong nho dén
16 trinh xay dung va dao tao sau dai hoc vé linh vuc
ASXH. bé dap ting nhu ciu dao tao sau dai hoc vé
ASXH, mot s6 giai phdp quan trong da dugc dé xuit
nhu cin xdy dung néi dung dao tao phu hop, huy
dong cidc nguén luc d€ thyc hién dao tao sau dai
hoc vé ASXH, tiép do6 can phat trién do6i nga gidng
vién va cudi cung la phat trién hé thong gido trinh,
tai liéu ASXH. Néu nhiing giai phdp nay sém dugc
trién khai thi sy c6 mat cia ASXH trong ma nganh
dio tao sé sém thanh hién thuec.
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Tom tit: Lam thém gio 1a van dé néng trong cac van dé vé con nguoi, bao gom stic khoe,
tam than, quyén ty do ca nhan. Cé quan diém cho ring gidi han giolam thém cingla quyén
tw do lam viéc cia ngudi lao dong. Cé quan diém cho ring nguoilao dong lam thém phin
16n 1a vi lwong khong da song. Quan diém khiac lai cho ring ngusi lao dong bi cudng biic
lam thém gio va lam thém gio dang anh huéng xdu dén siic khée va chat lugng cudc sng
nguoi lao dong. Ciing c6 quan diém cho ring giéi han gié lam viéc con han ché siic canh
tranh caa doanh nghiép Viét Nam. Truéc nhiing mdi nguy de doa vé stic khoe, tinh mang
cta nguoi lao dong thi dau la giéi han hop ly cho gid lam thém dé vita phu hgp véi hoat
dong san xuit kinh doanh cia cic doanh nghiép? Bai viét nham danh gia kinh nghiém cda
cac qudc gia phit trién va dang phat trién vé quy dinh lam thém gio. Tw d6 rut ra nhiing bai
hockinh nghiém cho Viét Nam nhiam xic dinh gio lam thém hop ly d€ phat huy dugclgiich
ctia gio lam thém va tranh dugc cac nguy co do gis lam thém mang lai.

Tii khéa: kinh nghiém, gio lam thém, phuong phdp xdc dinh gio lam thém

EXPERIENCE OF COUNTRIES IN DETERMINING OVERTIME
AND LESSONS FOR VIETNAM

Abstract: Overtime is a hot issue in human affairs including health, mental health, and personal
freedom. Thereis aview that limiting overtime is also the right of workers to work freely. It also viewed that
workers work overtime largely because wages are not enough to live on. Another view is that employees
are forced to work overtime and overtime is adversely affecting their health and quality of life. There is
also a view that limiting working hours also limits the competitiveness of Vietnamese enterprises. In the
face of threats to the health and lives of workers, what is a reasonable limit for overtime to be suitable for
production and business activities of enterprises. The article aims to assess the experience of developed
and developing countries on overtime regulation. Thereby drawing lessons for Vietnam to determine
reasonable overtime hours to promote the benefits of overtime hours and avoid the risks due to it.

Keywords: experience, overtime, method of determining overtime
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1. Dat van dé

Gid lam viéc la khoang thai gian ngudi lao dong
thuc hién cdc cong viéc dugc giao két trén hgp dong
lao dong. Gio lam viéc tiéu chuén la khoang thoi
gian ma luit phdp quy dinh dé€ ngusi lao dong
va ngudi st dung lao dong thuc hién cdc cam két
trong hgp dong lao dong va thuc hién mic tién
luong binh thuéng nhu da cam két trén co s& luat
phap quy dinh. Gi6 lam thém la khoang thai gian
ngudi lao dong lam viéc vugt khoi gis lam viéc
tiéu chudn va can phai dugc tra muc luong cao
hon so v6i mic luong da cam két trong gio lam
viéc tiéu chudn.

Trong khi cic quéc gia nhu Phip, Ao hay
Hung-ga-ri..., nhiing noi c6 quy dinh vé gio lam
viéc tiéu chudn rat thip cing dang c6 nhing vin
dé nay sinh tir gio lam thém thi cic qudc gia khac
nhu Viét Nam, Trung Qudc, Phi-lip-pin..., nhiing
noi cé gio lam viéc tiéu chudn cao cang dang phai
do6i mat véi cic van dé lién quan tir gid lam thém
¢ mot chiéu huéng nguoc lai. Thuc té cho thiy,
gi6 lam viéc qua nhiéu hay qud it déu c6 thé gay ra
nhting hé lyy ca vé kinh t& va xa hoi. Méi qudc gia
trén thé gisi déu c6 nhiing quy dinh khd khic nhau
va linh hoat quy dinh gi6¢ lam thém d6i véi ting
trudng hop dic thu. Viét Nam cing c6 nhiing quy
dinh tuong ty, tuy nhién vin dé lam thém gio'1a vin
dé nong trong cdc vin dé vé con ngudi bao gom stic
khoe, tim than, quyén tu do ca nhin. Trudc nhiing
modi nguy de doa vé stic khde, tinh mang ctia ngusi
lao dong thi daula gigi han hop ly cho gidlam thém
dé vira phu hop véi hoat dong san xudt kinh doanh
ctia cic doanh nghiép Viét Nam, viia dam bao stic
khoe lam viéc lau dai cho ngudi lao dong.

2. Co sé ly thuyét

2.1. Gid lam thém va sy cdn thiét ciia viéc xdc
dinh s6 gio lam thém

2.1.1. Gi¢' lam thém va cdc khdi niém c6 lién quan

Gio lam viéc 1a thoi gian ngudi lao dong st dung
dé thuc hién cic cong viéc dugc giao két trong hgp
donglao dong. Trén thyc té, moi ngusi déu c6 mot

quy thoi gian 24 giG/ngay, 168 gio/tudn... Quy

thoi gian nay moi ngudi déu can st dung cho nhiéu
hoat dong c6 tinh quy lu4t nhu lam viéc, sinh hoat
va nghi ngoi. Mot ngudi 6 thé tu lya chon phuong
an két cdu thoi gian cia minh theo cach khéc nhau
trong khuon khé ctia cdc quy dinh, thong 1é cta té
chic, don vi, dia phuong, tip thé ma ho tham gia.
Mot ngudi c6 thé st dung thoi gian trong ngay dé
lam viéc ¢ cidc muc khac nhau. Thuit ng@ gi¢ lam
viéc dugc stt dung dé no6i dén thoi gian trong ngay,
tudn, thdng, nim con ngudi da st dung dé thuc hién
cdc cong viéc dugc giao két trén hgp donglao dong
(khong dé cap dén gid lam viéc nha - gid sinh hoat
c4 nhan, gia dinh).

Gio lam viéc binh thuong con goi la gis lam viéc
theo tiéu chudn, gi¢ lam viéc theo quy tic, d6 la
thoi gian lam viéc dugc dé cip dén trong ludt, trong
cac bo quy tac ung xti, trong nodi quy, khoang thoi
gian ngudi lao dong lam viéc d€ hudng binh thu lao
binh thuéng nhu cam két trong hgp donglao dong.
Gid lam viéc binh thuong 1a s6 gi¢ dugc dung lam
ddu hiéu xdc dinh mtc d6 vugt gio trong do dai gic
lam viéc.

Gio lam thém 1a s6 gi¢ lam viéc vugt khoi gisi
han ctia gi¢ lam viéc binh thuodng, s6 gio lam viéc
ma ngudi lao dong c6 quyén dugc dai ngd nhiéu
hon so véi gi6 lam viéc thong thudng.

Gio lam viéc t6i da 1a téng s6 gio lam viéc binh
thuong hay con goi la gio lam viéc theo tiéu chudn
va gi6 lam thém t6i da dugc quy dinh trong luat.

Céc khéi niém dugc dé cap & trén day khi dugc
phan tich & cic cdp d¢, quan diém nhin nhan khac
nhau, c6 thé sé dugc hiéu theo nghia rit khic nhau.
Tht nhét, & cdp d6 cd nhan, ngudilao dong thuong
chi chd y dén tong s6 gid lam viéc. Theo do, téng sé
gi¢ lam viéc sé la khoang thoi gian ngudi lao dong
sdn sang tham gia hoat dong lao dong trong téng
quy thai gian ma ho c6. Gio lam viéc sé quyét dinh
khodn thu nhap ho kiém dugc trén co s& lya chon
phuong 4n lam viéc hay nghi ngoi, lam viéc cho thi
truong lao dong hay tu lam viéc cho gia dinh. Trén
thuc té, khi tham gia thi trudng lao dong, ngusi lao
dong thuc hién giao két hgp donglao dong véi mot
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nguoi st dung lao dong, gio lam viéc sé 1a khoang
thai gian nguoilao dong thuc hién nhiing cong viéc
da cam két trong mot quan hé lao dong da thiét lap.
Nhung cing c6 truong hgp ngudi lao dong thuc
hién nhiéu giao két hop donglao dong, gic lam viéc
thuic t& ctia ho phai la tdng s6 gid lam viéc dé thuc
hién hét cac nhiém vy, cdc cong viéc trong cic giao
két hgp donglao dongho da thoa thudn. Trong khi
tt cdp do t6 chic, gio lam thém ctia méi ngudi lao
dong la khoang thoi gian ho lam ngoai gid lam viéc
binh thuong da cam két trén hgp déng lao dong.
Tl cdp d6 quan ly nha nudc, gio lam viéc, gio lam
thém dang dugc dé cap dudi goc do roirac cua tiing
quan hé lao dong dugc thiét lap.

Gio nghi ngoi:

Nghi theo chu ky trong ngay la thoi gian tam
diting lam viéc trong thai gian ngay lam viéc, bao
gom nghi ngin, nghi gii lao, nghi chuyén ca. Nghi
ngdn la thoi gian tam diing lam viéc d€ phuc hoi stic
khoe tam thai cho nguoi lao dong. Nghi giai lao 1a
thoi gian ngting lam viéc trong ngay dé€ phuc hoéi
stic khoe hoidc nghi d€ in, udng, thuc hién cic nhu
cdu sinh ly khdc. Nghi chuyén ca la thoi gian ngling
lam viéc gitra hai calam viéc lién tiép, day la khoang
thoi gian d€ ngudi lao dong kip thai phuc hoéi stic
khoe trudc khi lam viéc & ca tiép theo.

Nghi theo chu ky tudn 1a ngay nghi c6 lich st
gin lién véi sy xudt hién caa khdi niém “tudn”, theo
do6 1 ngay nghi sau méi 6 ngay lam viéc lién tuc sé
la ngay d€ nguoi lao dong “nghi kinh Giavé Thién
Chaa”. Nghi theo chu ky tudn cang la ngay nghi dé€
nguoi lao dong phuc héi stic khoe va thuc hién cic
hoat dong ngoai lao dong khac, cho ban thin, cho
gia dinh va cho xa hoi.

Nghi theo chu ky ndm 1a ngay nghi gin v6i nhu
cdu van hoa, xa hoi. Nghi hang nam gin v6i nhiing
nhu cdu ngay nghi 1§, tét, nghi vi cac sy kién 16n c6
tinh chét qudc gia trong ndm hodc nghi phép (ky
nghi dai lién tuc d€ phuc vu cho nhu ciu cd nhin
gin v6i hoat dong ctia gia dinh, xa hoi).

Xdc dinh gio lam thém 1a qua trinh nghién ci,

tinh todn nhim dua ra gi6i han vé gi¢ lam thém

toi da trong mai tuong quan véi gio lam viéc tiéu
chudn va téng s6 gid lam viéc.

2.1.2. Sy cdn thiét xdc dinh s6 gio' lam thém

Du gio lam thém dugc tiép can theo cdp do nao,
thi xac dinh s6 gio lam thém hay git lam viéc t6i da
déu thyc sy cdp thiét bai gio lam thém c6 thé mang
lai nhting lgi ich nhung cing cé thé tao ra nhiing
nguy cd cho cd nhan ngudi lao ddng, doanh nghiép
cang nhu quéc gia. Xdc dinh gi6 lam thém hop ly
sé phat huy dugc loi ich cta gi¢ lam thém va tranh
dugc cdc nguy co do gid lam thém mang lai.

Thii nhdt, quy dinh phap lust vé giolam viéc binh
thuong, gio lam thém thé hién r6 thai d6 caa Nha
nudc déi véi luc lugng lao dong - nguédn tai nguyén
quy gid ctia qudc gia. Xdc dinh gio lam thém sé gép
phan bao vé dugc ngudi lao dong trong diéu kién
ho van dugc danh gid 1a nhém yéu thé hon trong
quan hé lao dong. Trong diéu kién thi truong lao
dong con chua thyc sy ty van hanh mdt cach hoan
hdo, xdc dinh gio lam thém la mét trong nhing
phuong phdp tao khung thuong lugng, hanh lang
ho trg cho qua trinh vin hanh cta cung, cau trén thi
truong lao dong.

Thit hai, xdc dinh gio lam thém phu hop gop
phin ddm bédo an toan va stic khoe cho ngudi lao
dong, tranh nhing hé luy ma ngudi lao dong va xa
hoi phai ganh chiu do tic dong cta gi¢ lam thém
qua nhiéu. Trong diéu kién kinh t& xa hoi con khé
khan, co hoi viéc lam va thu nhdp thdp, ngusi lao
dong chua c6 du nang luc ty thuong lugng va doi
khi chay theo nhu cdu cai thién thu nhip dan dén
lam viéc qud stic. Néu khong c6 gi6i han vé gio lam
thém, viéc huy dong lam thém gio qud lau sé dan
dénkiét stic, bénh tat va mét an toan tronglao dong.

Thit ba, viéc xac dinh thoi gian lam thém phuhgp
cang nhdm hudéng téi sy hai hoa loi ich ctia doanh
nghiép va ngudilao dong. Khung gi¢ lam thém phu
hop sé tao diéu kién linh hoat cho t8 chuc san xudt
cua cac doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép san
xudt hang xudt khdu, doanh nghiép hoat dong san
xudt cdc mit hang gia cong, stt dung nguoén nguyén
liéu c6 tinh thoi vu cing nhu mot s6 cong viéc

mang tinh chit cdp bach khéc.
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Thit tu, xac dinh giéi han gio lam thém phu hgp
g6ép phan tao viéclam, duy tri viéc lam va co hoi chia
sé viéc lam hgp ly trong xa hoi. Béi véi cic qudc gia
c6 ty1é that nghiép con cao, néukhong gisi han thoi
gian lam thém gid sé dan dén cdc doanh nghiép c6
tam ly tranh tuyén dunglao dong méi ma ép nguoi
lao dong ting ca t6i da, dan dén nguy co thiéu viéc
lam va that nghiép trén thi truong lao dong. Xdic
dinh gi¢ lam thém phu hgp khong chi gép phan
duy tri sy chia sé cong viéc dong thoi tao diéu kién
tang cudng sy linh hoat, stic canh tranh cho doanh
nghiép (dic biét1a cdc doanh nghiép sin xuit hang
xudt khiu), tit d6 ting cudng tao viéc lam.

Thit ndm, trong béi canh héi nhép kinh té& quéc
té, cic hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, yéu
cdu dit ra la cdc qudc gia thanh vién phai tuan tha
theo cac tiéu chudn lao dong quéc té coban cua TS
chtic Lao dong quéc té (ILO). Vi vay, viéc xac dinh
gi¢ lam thém phu hgp trong béi canh stra d6i, bé
sung B¢ luit Lao dong va cic van ban quy dinh chi
tiét vé thoi gian lam viéc binh thuong va lam thém
cing la cdp thiét d€ hudng t6i ddp ting yéu cau hoi
nhép kinh t& qudc té.

Thit sdu, xac dinh gi6i han gio lam thém phu
hop con la mét trong nhiing cong cu gép phan cian
bing cong viéc - cudc séng, gop phan 6n dinh trat
tu xa hoi. Gio lam thém pht hgp ciing véi phuong
dn b6 tri thoi gio lam viéc - nghi ngoi hop ly sé
tranh dugc tinh trang lao dong nhan réi, tranh thoi
gian, co hoi tham gia cdc hoat dong té nan, gy mat
6n dinh xa hoi.

Giam thoi gian viéc, gidm gio lam thém la mot
dinh huéng nhin van, ding theo nguyén tic,
nguyén ly cta xa hoi phét trién. Tuy nhién, trong
khuo6n khé diéu kién kinh té xa hoi thuc tai cia méi
nudc, xdc dinh gio lam thém phu hop van thyc sy la
can thiét d€ dam bao ting cudng nang luc cic bén,
huéng t6i mot nén kinh t€ phat trién va thi trudng
lao dong vin hanh hoan hao hon trong tuong lai.

2.2. Phuong phdp xdc dinh gio lam thém

2.2.1. Co's6 xdc dinh gio lam thém

- Céc thong tin phan tich thi trudng lao dong
kém theo cdc thong s6 co ban vé nhu cdu lam thém
gid tif phia ngudilao dong va nhu cdu lam thém gis
ti phia nguoi st dung lao dong.

- Nang luc thuong luong va cic két quéa thuong
lugng gitta dai dién nguoi lao dong véi dai dién
nguoi st dung lao dong vé gidi han gio lam thém

- Cac thong s6 du bao vé nguy co tu diéu kién
lao dong, lam thém gid dén stic khoe, bénh nghé
nghiép, tai nan lao dong, cdc vin dé xa hoi khac

- Cé4c du bdo vé nhu cdu viéc lam, viéc lam bén
viing, du bdo vé kha nang canh tranh cta cic doanh
nghiép c6 lam thém gic

- Nhing quy dinh gi6i han gi¢ lam viéc, giéi han
gio tiép xtic v6i cac yéu té nguy hiém, yéu t6 doc hai
trong diéu kién lao dong

- Gidi han gid lam viéc trong cong u6c quéc té,
cac bo quy tic ing xt da dugc ky két tham gia.

- Kinh nghiém cic nuéc khéc trong viéc xdc
dinh gio' lam thém

2.2.2. Phuong phdp co bdn trong xdc dinh gio
lam thém

Xdc dinh gio lam thém trong ngay1a viéc tinh todn
dé dua ra giéi han téng s6 gi¢ lam thém t6i da ngoai
gi6 lam viéc binh thudng trong mét ngay lam viéc
cua ngudi lao dong. Gidi han gi¢ lam thém trong
ngay dam bdo an toan hon cho ngusi lao dong
(NLD) so v6i gi6i han gid lam thém theo tudn,
thang, ndm. T'uy nhién, giGi han gi¢lam thém trong
ngay sé han ché mic linh hoat cho doanh nghiép
khi c¢6 nhu cdu lam thém do céng viéc mang tinh
thoi vy, gia cong theo don hang. Gis lam thém téi
da trong ngay dugc xac dinh trén co s6 quy 24 gio/
ngay/ngudi, gi¢ lam viéc binh thudng trong ngay,
gid can thiét cho gidc ngu theo quy luat sinh hoc tu
nhién ctia con ngudi hang ngay. Nghién ctru y hoc
vé gidc ngu caa Hiép hoi gidc ngt va gidc nga lam
sang (2015) da chi ra ring déi véi lao dong dusi 17
tudi gio ngu t6i thiéu dé dam bao stic khoe 1a 8 gio,
doi véilao dong tir 18 tudi tré 1én gis ngn t6i thiéu
dé dam bao stic khoe 1a 7 gio va gid téi thiéu can

thiét phuc vu cho dn udng, vé sinh, sinh hoat gia
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dinh, cdng dong va cic hoat dong khic ngoai lam
viéc (sau ddy goi la sinh hoat). Gi& nghi ngoi, sinh
hoat t8i thi€u can c6 phu thudc vao hoan cinh, diéu
kién va nhu cdu séng cta tiing ngudi cu thé. Dong
thoi, gio lam thém trong mai quan hé véi gio lam

viéc binh thudng (gid lam viéc téi da) can phai dam

bao tudn thu gig lam viéc t6i da dugc quy dinh trong
cdc bd quy tdc ting xu, luat phip, cong udc qudc té
da dugc phé duyét va cam két tuan tha. Giolam viéc
toi da trong ngay cing khong dugc vuot nguong
gidi han thai gian tiép xtic véi cac yéu t6 nguy hiém,

c6 hai trong diéu kién lam viéc tinh theo ngay.

Hinh 1. Khung co s xdc dinh gi¢ lam thém theo ngay

24 gio/ngay

- Thong 1& quéc t&

4= xiic c4c y&u td c6 hai |<— Dicu kién lao dong
4= Canh bdo gidi han gio lam

4= Gi6i han tao béi thuc thi quy

Gi0 sinh hoat ‘ Gio lam viéc ‘ ‘ Gio ngu
i thiéu (i da " 15 thiéu
=" Gios lam viéc | Gio lam thém |
T binh thudng t6i da
Diéu kién song
. theo ngay
Gi6i han nhu cau GLT | |
theo ngay cila NLD thém theo stic khoe
-Gidi han cam ki | GLVBT+GLT t3i da
(COCs) ve GLV, GLT

Gi6i han thoi gian tiép

dinh thoi gian nghi chuyén ca

Nguon: Nhom tdc gid ty tong hop dé xudt

Xdc dinh gio lam thém theo tudn 1a viéc tinh todn,
phén tich d€ dua ra gi6i han s6 gio lam thém ngoai
gi6 lam viéc binh thudng trong quy thoi gian hang
tudn ctia ngudilao dong. Tuong tw nhu cach xdc dinh
gi6 lam thém theo ngay, véi s6 ngay téi da trong moéi
tudn 1a 7 ngay (quy 168 gid/tudn/ngudi), gisi han gis
Jam thém theo tuin sé duoc tinh toan trén co s& tinh
trir thoi gian lam viéc binh thuong theo tudn, thoi gian
nghi ngoi sinh hoat t6i thiéu can c6, thoi gian ngu t6i
thiéu méi ngay quy ddi theo tudn. Tuy nhién, thoi gian
nghi ngoi, sinh hoat t6i thiéu con phai tinh thém thoi
gian nghi dé phuc hoi stic khoe, nghi dé giai toa mét

moi tich Iy qua cic ngay lam viéc trong tudn va thoi
gian ngting viéc dé tham gia cic hoat dong gia dinh,
cong dong theo vian hoéa va ton gido mdi gia dinh, viing,
mién, qudc gia. Thai gian lam viéc t6i da theo tudn van
phai tudn thu tiéu chudn canh béo vé giGi han thoi gian
tiép xtic yéu té c6 nguy hiém, nguy hai tai noi lam viéc,
tudn thu thong 1¢ qudc té, tudn thu cic cam két da ky
trong cac bo quy tic ung xt. Gisi han gi lam thém
theo tudn cé thé khong bao vé t6i da dugc nguoi lao
dong trong viéc thiét 1ap mot quy ludt déu dan cho quy
thoi gian nghi ngoi theo ngay nhung van dam bao c6
thoi gian dé ngudi lao dong kip thoi gidi toa mét moi
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tich lay dong thai lai tao ra mt sy linh hoat nhat dinh
cho doanh nghiép khi cin phéi huy dong ngusi lao

dong lam viéc theo nhiing don hang gip, don hang
phai hoan thanh chi trong mét vai ngay.

Hinh 2. Khung co s¢ xdc dinh gi¢ lam thém theo tuin

TUAN =7 NGAY = 168 GIO

‘ Gi6 ngu
I

Gid sinh hoat ‘ ‘ Gid Iam viee
toi thiéu toi da theo tuan
= x 1s N
‘ Gid lam viéc

toi thiéu

Gi lam them |

binh thudng ' 51 da theo tudn'

cong don
theo tuan

GLVBT+GLT toi da

Suy rong tii giéi han

GLT theo ngay GLT
- Gi6i han cam két | :ﬁlega
(COCs) vé GLV, GLT )
tuan

- Thong 1& quéc t&

Céanh béo gidi han thoi gian tiép xic cic
yéu t6 ¢4 hai tich lily qua nhiéu ngay

&= Giam trli thoi gian nghi dé giai tba mét

moi tich lily qua cac ngay lam viéc

4= Giam trii cho thdi gian nghi phuc vu hoat dong

Viin héa gia dinh, cong dong theo tuan

4= Gi6i han tao bdi thuc thi quy dinh

ngay nghi/ tuan

Nguodn: Nhom tdc gid ty tong hop va dé xudt

Xdc dinh gio lam thém theo thdng: vé co ban khong
c6 sukhacbiét so véixac dinh giolam thém theo tuan.
Diy chila mét dang tinh todn, néi rong khoang gisi
han khoang thoi gian. Méi thdng c6 s6 ngay khac
nhau nhung binh quin quy gi¢ méi ngudi déu c6
730 gio/thang, quy git nay van dé€ st dung cho lam
viéc, nghi ngdi va sinh hoat, nga (210 gi& téi thiéu
doi v6i ngudi 16n dé dam bao stic khoe). Nhiing
yéu t6 dnh huéng dén thoi gian nghi ngoi sinh hoat
theo thidng thudng khong cé qué nhiéu khac biét.
Giéi han gio lam thém theo thang tao thém sy linh
hoat cho doanh nghiép déng thoi lam giam bét kha
nang bao vé ngudi lao dong. Gidi han gi¢ lam thém
theo thdng néu khong di kem gi6i han khac c6 thé
khién cho doanh nghiép huy donglam thém gic qua
nhiéu 6 mdt s6 ngay lién tuc trong thang ma khong

bi vi pham giéi han téng gi6 lam thém mot thang.

Bai vdy, néu chi stt dung giéi han gi¢ lam thém theo
thing (khong theo ngiy, tudn) thi cdn thiét phai
phéi hop thém véi cac gii han khdc vé thuc hién
quy dinh vé ngay nghi, gio nghi ké ca nghi ngin
trong diéu kién c6 lam thém.

Xdc dinh gio lam thém theo ndm: trong diéu kién
quy thoi gian t6i da méi ngudi c6 la 8.760 gis/
nam, ké ca da khau trir thoi gian ngu can thiét téi
thiéu mdi ngay (2.520 gid/nim), véi quy 6.240
gig, xdc dinh gio lam thém trong nim dugc thuc
hién trong bién d¢ rit rong vé khoang thai gian dé
phan bd cho cac hoat dong lam viéc va ngoai lam
viéc. Néu chi 4p dung, giéi han gio lam thém trong
nam (khong kém theo cdc quy dinh khic vé ngay,
gio nghi) sé khong c6 tic dung bao vé stic khae,
bao vé quyén cin bing cudc s6ng - cong viéc binh

thudng cua ngudilao dong.

S6 06 - thang 05/2022

e cii NGUON NHAN LUC
VA AN SINH XA HOI




Hinh 3. Khung co s¢ xac dinh gi¢ lam thém theo nim

NAM = 365 NGAY = 8760 GIO

Gio lam viéc

Gio sinh hoat ‘

t61 thiéu tdi da

Gio lam viéc | Gi6 lam thém |

‘ | Giongs
I e R
to1 thi€u

—

cong don
theo nam

Suy rong tUi gidi han
GLT theo ngay hodc |
tudn hoic thang GLT
toi da
- Gidi han cam két theo
(COCs) vé GLV, GLT n

- Thong 18 qudc t&

binh thudng t6i da theo nim

GLVBT+GLT té6i da

am |4= Gidi han tao béi thuc thi quy J

4= Gidi han ti cinh bdo nguy co chia sé
viéc 1am (that nghiép)

4== Giam tru cho thoi gian nghi phuc vu hoat dong
Viin héa gia dinh, cong ddng theo nim

dinh ngay nghi/ndm

Nguodn: Nhom tdc gid ty tong hop va dé xudt

Xac dinh gi6i han gio lam thém theo nam cin
phaéi tinh dén céc ngay nghi 1& trong nim (gin véi
van hoa, lich st, truyén théng va dic diém ty nhién
clia cdc mua trong nam). Tuy vy, giéi han gid lam
thém trong nim mang nhiéu y nghia vé théng k¢, vé
bao vé co hdi chia sé viéc lam trong xa hoi hon la y
nghia bao vé stic khoe ngudilao dong mdi ngudi lao
dong. Do do, dé xdc dinh gio lam thém trong nam
can dya trén ca du liéu dy doan anh huéng cta gic
lam thém dén viéc lam va théit nghiép trong xa hoi.
Dé bao vé an toan va stic khoe cho ngudi lao dong
gidi han gi¢ lam thém theo nim can phai két hop
v6i mot hinh thitc khdc vé gio lam thém theo ngay
hoic thing hodc mdt hé théng cac quy dinh cy thé
vé cac chu ky nghi ngin, nghi gitta hai ngay, tuln,
thidng lam viéc.

3. Phuong phép nghién ctu

Bai viét stt dung cac phuong phép nghién ctiu sau
dé thuc hién muc tiéu nghién ctiu:

Thit nhdt, phuong phdp logic - lich sit: dugc st dung
nhdm téng quan cdc cong trinh nghién ctiu trong va
ngoai nudc, cng nhu cic ly thuyét vé gis lam thém.

Thit hai, phuong phdp phdn tich - téng hop: dugc
st dung dé téng hop céch thitc xdc dinh giglam thém

ctia Viét Nam hién nay va hoc hoi kinh nghiém vé xac
dinh gi6 lam thém cuia cdc quéc gia cho Viét Nam.

Thit ba, phuiong phdp tong hop va nghién ciiu chudn
tdc: dugc st dung dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém véi
Viét Nam trong viéc xdc dinh gi& lam thém pht hop.

4.N¢i dung nghién cifu

4.1. Kinh nghiém ciia Phdp

Trudc nam 2000, Phap quy dinh gi¢ lam thém
khong qué 39 gi6/tudn. Sau d6, dya trén y tudng “sé
c6 nhiéu viéclam hon néu méi ngusilam viécithon”,
Phép da diéu chinh gisi han gio lam thém vé 35 gio/
tudn va 180 gid/ndm. Sau lan diéu chinh nay, Phip
d6i mit véi mot muc tiéu méi “khuyén khich ngusi
lao dong lam viéc nhiéu hon d¢€ tang thu nhép”. Ké
tir thang 10 ndam 2007, Chinh pha Phap dua ra chinh
sach mién trit thué thu nhap va phi an sinh xa hoi
tinh trén tién luong lam thém gis. Véi chinh sach
nay, cic co quan tham muu cho chinh phu da du
kién téc dong ctia chinh sich sé lam cho ngudi lao
dong ting cuong lam thém dé ting thém thu nhéap.
Tuy nhién, nghién ctu caa Pierre Cahuc, Stéphane
Carcillo (2014) cho thdy, tic dong cta chinh sich
da khong c6 dugc nhu mong mudn, chinh sich cit
giam thué chi la co hoi d€ cho nhiing ngusi da lam
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thém cé co hoi bdo cdo tudng trinh diay da hon
nhting thong tin vé gi¢ 1am thém va khong con phai
déi mat véi vin dé bdo cdo han ché gio lam thém.
Cit giam thué thu nhap tinh trén gi¢ lam thém ciing
da khong thuc sy khuyén khich ngusi lao dong lam
thém dé tang cudng thu nhap. Nhu vay, khi gio lam
viéc dugc quy dinh & gidi han thdp trong thai gian
lau dan sé dnh hudng dén vin hoéa, théi quen sinh
hoat va lam viéc cta ngudi lao dong. Chinh sich gio
lam viéc thdp 4p dung lau dan cang khién cho viéc
khuyén khich nguoi dan lam viéc nhiéu hon cang tré
nén kho khin.

4.2. Kinh nghiém ciia Nhdt Bdn

Tl nam 1987, Nhit Ban da dp dung quy dinh gis
lam viéc binh thudng véi 8 gid/ngay va 40 gid/tudn.
Khi lam viéc qud khung thoi gian lam viéc binh
thuong, ngudi lao dong sé dugc tra luong ngoai gio.
Cho dén truéc nam 2018, Nhat Ban khong dua ra
bat ky gi6i han nao vé gid lam thém ngoai trit quy
dinh vé luong ngoai gi lam viéc binh thudng (luong
cho gid Iam thém). Luong lam thém gi& ban d4u
dugc xac dinh ¢ muc tang thém 25% so véi luong
lam trong gi¢ lam viéc binh thuong. Nam 2010,
Nhit Ban da dua thém mot giéi han diéu chinh
luong trd cho gi¢ lam thém. Muc diéu chinh tién
luong thém 50% 4p dung cho cdc gio lam thém trén
60 gi¢/tudn. Chinh pha Nhét Ban ung ho xay dung
van héa Nhét Ban véi didc trung phong cach lam viéc
hét minh cua ngudi lao dong va ché d6 tuyén dung
va stt dung sudt doi ngusi st dung lao dong. Quan
diém ctia nguoi Nhit Ban “lam thém gid la ddu hiéu
ctia sy tich cyc trong khi tré vé nha dung gis 1a ddu
hiéu tiéu cyc”, “ngt git 1a tin hiéu cua long trung
thanh” theo Hiroshi Ono (2018). Van héa lam viéc
cting v6i béi canh chinh sach khong gisi han gis lam
thém da dem dén mot hién tugng dic trung tai Nhat
Ban -“karéshi” (Hiroshi Ono, 2018) (cdi chét do
lam viéc qud stic). Tru6c vin dé ndy, ngay 28 thang 3
nam 2017, Chinh phu Nhat Ban da tiing cong bo ké
hoach hanh déng nhim d6i méi phong cach lam viéc
ctia ngudi Nhat Ban. Song song véi cac hoat dong
tuyén truyén va dinh huéng thay déi phong cich lam
viéc d€ cin bing cong viéc va cudc séng, ghi nhan
phan héi cang nhu y kién tham muu tif nhiéu bén
lién quan, ngay 29 thing 6 nam 2018, Chinh phu

Nhat Ban da thong qua diéu ludt méi quy dinh gisi
han gio lam thém theo Yusuke Kobayshi va Cong su
(2018). Theo quy dinh méi, Nhat Ban giéi han gio
lam thém cho nhiing co6ng viéc binh thudng & mic
t6i da 45 gio/thang va 360 gi¢/nam. D6i v6i nhiing
cong viéc dac biét, trong muia ban ron, cao diém, khi
6 thoa thuan cua cic bén lién quan, gio lam thém
cang khong dugc vugt qua 720 gio/nim, 100 gis/
thang va trung binh 80 gid/thing trong méi khoang
thoi gian 2,3,4,5 va 6 thdng lién tié€p. Ludt méi mién
trir gi6i han gid lam thém d6i véi cic chuyén gia cao
cdp, cac cong viéc nghién ctiu phat trién cong nghé
hodc sin phdm méi nhung déng thoi ting cuong
thém cdc quy dinh vé gid nghi va vin dé khdm stc
khoe cho nhiing ngudilam thém gis. V6i nhiing thay
déi chinh sach vé gio lam viéc Chinh phu Nhéit Ban
huéng t6i mot xa hoi noi moéi nguoi lao dong cé thé
chon mét phong cich lam viéc phtt hgp véi hoan
canh cd nhin ctia minh, cin bing cong viéc - cudc
song va x6a bo hién tuong “karoshi”.

4.3. Kinh nghiém cia Hong Kong, Trung Qudc

HoéngKong, dickhuhanh chinh caa Trung Qudc,
trién khai xay dung va stia d6i chinh sich vé gi¢ lam
viéc trén 3 co'sd chinh: (1) Hé thong va kinh nghiém
vé diéu chinh git lam viéc cua cdc noi khac; (2) Béo
cdo ctia Cuc Thong ké va Diéu tra vé tinh hinh gis
lam viéc ctia ngudi lao dong trong cac linh vuc khic
nhau ctia Héng Kéng; (3) Béo céo phan tich dit lieu
tdc dong cua gio lam viéc do Van phong thu ky tai
chinh caa Co quan Phan tich Kinh té va hé trg kinh
doanh thuc hién. Ngoai ra, nhiing stta d6i quy dinh
vé gi6 lam viéc con dua trén két qua trién khai lay y
kién, thao luén trén dién sau va rong cta nhiéu bén
lién quan ngudi lao dong, ngudi stt dunglao dong va
dai dién cta ho cing nhu cong dong. Khic véi quy
dinh cta Trung Qudc, cho dén nam 2017, Héng
Kong khong c6 quy dinh gisi han gio lam viéc toi da,
khong c6 quy dinh gisi han gi6 lam thém ma chi ¢
gidi han gio lam viéc doi véi lao dong dudi 1S tudi
valao dong tir 15 dén dudi 18 tudi. D€ bao vé ngudi
lao dong khoi nhiing tic hai caa lam viéc qud nhiéu
gi®, Chinh phu dé cao tdm quan trong cta viéc dam
bao thoi gian nghi ngoi dic biét 1a nghi ngin, nghi
gidi lao cho ngudi lao dong. Véi chu truong d6, mot
cuon “huéng dan vé nghi ngoi trong ngay lam viéc
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— Guide on Rest Breaks” da dugc xudt ban. Hong
Koéng dac biét ton trong quyén ty do dam phan cic
diéukhoan va diéu kién lao dong gitta ngusilao dong
va ngudi stt dung lao dong trong khuon khé cac luit
phép c6 lién quan. Nhing phén tich tu vin chinh
sach gio lam viéc cia Hong K6ng nhdn manh dén
that bai ctia cac noi khac khi quy dinh vé gisi han gis
lam viéc nhung khong thé kiém soét sy tuan tha va
xti Iy cac vi pham trong cdc truong hop, nhiing that
bai caa viéc ngudi st dung tranh tuyén dung khong
qua lam thém gi6 ma thong qua ché d¢ lam viéc ban
thoi gian. Ngudi lao dong lam viéc ban thai gian &
nhiéu noi va stic khoe ctia ho khong dugec mot noi
nao dam bao. Héng K6ng van dang cin nhic vé mot
chinh séch gi6i han gi¢ lam viéc nhung ctng lo ngai
vé sy tac dong lam madt di tinh ning dong, linh hoat
ctialao dong Hong Kong cing su khd ning suy giam
stic canh tranh ctia cic doanh nghiép va nén kinh t&
Héng Kong. O moi noi dugc goi la dic khu hanh
chinh nay, cac nha chic trach khing dinh chinh sich
gi6 lam viéc 1a mot chinh sach phtc tap, anh huéng
dén moi mat cua kinh té, chinh tri, xa héi. Béivay, né
van can phai dugc nghién ctu ky ludng trudc khi cé
nhiing diéu chinh nhit dinh nio d6 (B¢ Lao dong
Hong Kong, 2012).

4.4. Kinh nghiém ciia In-dé6-né-xi-a

Luit s6 13 nim 2003 cta In-dé-né-xi-a (ILO
Jakarta, 2011) quy dinh 2 phuong 4n gid lam viéc
thong thudng: (1) tuin lam viéc 6 ngay, méi ngay
7 git, khong qué 40 gid/tudn; (2) tudn lam viéc S
ngay, moéi ngay 8 gid, khong qud 40 gis/tudn. Gio
lam viéc vugt khoi gisi han trén dugc xdc dinh la gio
lam thém. Gig lam thém ciing dugc quy dinh khong
dugc qud 3 gi6/ngay, 14 gi6/tudn. Tién luong lam
thém gid sé dugc diéu chinh lay tién & cic mic gi¢
lam thém khéc nhau (ting gdp doi & git lam thém
dau tién, ting gdp 3 & gio lam thém thi 2 va ting gdp
4 & cac gio lam thém con lai. Nhiing ngudi lao dong
thuoc nhém quan ly cép cao, lién quan dén hoach
dinh chinh sich, quan ly tong thé doanh nghiép sé
mién trtt quy dinh gi6i han gid lam thém va chinh
sach luong tra cho gi¢ lam thém. Bén canh quy dinh
gi6i han gio lam thém, luong trong gi6 lam thém,
In-d6-né-xi-a quy dinh kém theo nhiing yéu cau déi

v6i doanh nghiép khi huy dong nguoi lao dong lam

thém, cdc yéu cdu vé thoa thuin thuong lugng véi
ngudi lao dong, cac yéu cau vé bo tri thoi gian nghi
ngoi day du, cung cdp thic dn, nudc uéng dam bao
t6i thi€u 1400 Kcalo cho ngay c6 lam thém. Céc quy
dinh cta In-d6-né-xi-a lién quan dén gi6 lam thém
cang dang gdp phai rdt nhiéu sy tranh cai. Cac cha
doanh nghiép, cdc nha dau tu cho ring day la mot
han ché, mét rao can rdt16n d6i véi sy phat trién cua
doanh nghiép va nén kinh té.

4.8. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Céc nudc phat trién it dua ra giéi han vé gio lam
thém, néu c6 muc giéi han cang rat thap. Trong khi ¢
nhém cdc nudc dang phat trién bao gom ca cic nudc
mdi ndi, gidi han gi¢ lam thém xudt hién nhiéu hon
va mtc gi6i han cting cao hon. Nhiing khac biét gitia
hai nhém nuéc nay c6 thé xudt phat tit nhiéu nguyén
nhin khic nhau nhu vé sy khdac biét vé thu nhép
binh quén méi gid lam viéc, muc séng, van hoa...
cang nhu muc tiéu ctia chinh sich gi6 lam viéc cta
moi nudc. Viéc khong ché s6 gio lam thém nhim
muc dich chinh la bao vé stic khoe ngusi lao dong,
dong thoi ciing c6 tac dong budc nguoi st dung lao
dong phai t6 chuic lao dong hop ly hoac tuyén thém
lao dong dé giai quyét cong viéc. Nghién ctiu kinh
nghiém ctia cdc qudc gia c6 thé rut ra cdc bai hoc cho
Viét Nam nhu sau:

Vé xdc dinh tinh cdp thiét va chu ky ra sodt: xac
dinh gi¢ lam thém hay chinh séch giéi han gi¢ lam
thém can dugc xem xét trong béi canh miic séng, thu
nhép, vian héa lam viéc, mic do phat trién kinh té xa
hoi ctia méi nudc. D6i véi Viét Nam, mdt nude thudc
nhém cic nudc dang phat trién, viéc xdc dinh gigi han
gi6 lam thém dugc xdc dinh la can thiét d¢ dam bao
viia ting cuong co hoi cai thién thu nhdp cho nguoi
lao dong, céi thién tinh linh hoat va canh tranh cho
doanh nghiép déng thai van bao vé dugc an toan va
stic khoe cho ngudi lao dong sau cic chu ky lam viéc.
Nhiing quy dinh vé gio lam thém, gi6 lam viéc va gio
nghi ngoi cang cin phai dugc dinh ky ra sodt stia d6i
cho pht hop véi su phét trién kinh t€ - xa hoi tiing
thai ky va ddm bao su phu hop véi ludt phap qudc té
va dinh huéng phit trién bén viing toan cau.

Ve lya chon co s6 xdc dinh gio lam thém: xéc dinh
gi6 lam thém cin phai dya trén co s& cac bdo cdo
thong ké, phén tich di liéu thuc té, tdng thé vé gio
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lam thém va tic dong cta gi¢ lam thém. Co s& xdc
dinh gio' lam thém cén dya trén két qua trién khai hé
thong téng diéu tra theo doi gi¢ lam thém trong cic
linh vyc va toan quéc gia véi suvao cudc caa nhiéu co
quan, don vi ¢6 lién quan nhu B Y t€, B Lao dong
- Thuong binh va Xa héi, Téng cuc Théng ké v.v...
Xdc dinh gio lam thém cin quan tim dén nguyén tic
chia sé cong viéc, nguy co thit nghiép nhung ciing
can cin nhic nguy co giam tinh linh hoat va kha
nang canh tranh cta doanh nghiép va nén kinh té.
Gio'lam thém khong gi6i han kém theo van hoa tich
cuc lam viéc c6 thé dan dén nguy co kiét stic va suy
gidm chét lugng nguon nhan lyc.

Ve quy trinh trién khai: xac dinh gio lam thém cén
dugc trién khai trén co s& nghién ctiu téng hop cic
thong1é quoc té, so sanh chinh sach va diéu kién cac

nudc, nghién ctiu dai han cta cic bén lién quan, ting
cuong cac bang ching c6 y nghia thong ké, nhiing
phén tich anh huéng dai han va tham véin y kién caa
nhiéu bén nguoi lao dong, nguoi stt dung lao dong
va cong dong. Gidi han gid lam thém nén dugc thuc
hién phéi hgp véi chinh sdch vé gio nghi va cac chinh
sach phuc hoi va bao vé stic khoe khéc.

Veé vdn dé xem xét truong hop dac thii: gio1lam thém
can dugc xac dinh khac nhau cho cic cong viéc c6
tinh chat, dac th khac nhau. Ngoai cic cong viéc cé
tinh thoi vy, cong viéc mang tinh cdp bach cin néi
gi6i han gio lam thém, mot s6 cong viéc dac biét khac
cang can dugc xem xét d€ mién trir giGi han gid lam
thém trong diéu kién cic bén du nang luc kiém soét
dugc gio lam thém, dam bao stic khoe va van ting
cuong dong gop cho su phat trién ctia nén kinh té.
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s6 04 nhu sau:

THONG TIN HIEU PINH

Ban bién tip Tap chi xin hiéu dinh thong tin ngay nh4n bai cta tic gid Tran Thi Minh Phuong va
Mai Thi Dung, Trinh Khdnh Chi dang ¢ S6 03; bai ctia tac gia Va Tuin Hung, Vi H6ng Phong dang 6

- Bai cua téc gid Tran Thi Minh Phuong: ngay nhén bai dugc hiéu dinh thanh: 27/11/2021
(ngay nhan bai trong bai bao da dang: 27/01/2022).

- Bai ctia tdc gia Mai Thi Dung, Trinh Khanh Chi: ngay nhin bai dugc hiéu dinh thanh: 25/12/2021
(ngay nhan bai trong bai bao da dang: 27/01/2022).

- Bai ctia tic gia Va Tuén Hung, Va Hong Phong; ngay nhén bai dugc hiéu dinh thanh: 30/11/2021
(ngay nhan bai trong bai bao da dang: 30/01/2022).

Toéng Bién tip
PGS. TS. Lé Thanh Ha
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BO LAO DONG - THUONG BINH VA XAHOI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG PAI HQC LAO PONG - XA HOI Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Ha Noi, ngay 05 thang 01 nam 2022

THU MOI

Viét bai dang trén Tap chi Nguon nhan lyc va An sinh xa hi
cia Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi

Kinh gui: Cdc nha khoa hoc

Tap chi Nguon nhan lyc va An sinh xa héi cta Truéng Dai hoc Lao dong — Xa héi dugc cdp
Gidy phép hoat dong s6 438/GP-BTTTT ngay 13/7/2021 cta Bo truéng Bé Thong tin va
Truyén thong, ma s6 chuin qudc té: 2815-5610.

Tap chi xudt ban dinh ky hang thiang nham dang tai cic cong trinh, két qua nghién ctiu va ting
dung khoa hoc thudc cac linh viic nguoén nhén lyc, an sinh xa hdi va cac linh vuc lién quan khac.

Tap chi Nguon nhén lyc va An sinh xa hoi trdn trong kinh mai cdc nha khoa hoc, nha nghién
ctiy, can b, giang vién, nghién cttu sinh, hoc vién ... gui bai nghién ctiu bang tiéng Viét t6i Tap chi.
Bai viét gtii dang Tap chi sé dugc danh gid thong qua quy trinh phan bién déclap, khich quan, dugc
bién tap bdi cic nha khoa hoc uy tin. Thé1é viét bai dugc giii kem theo thu mai nay va dang tai trén
trang web ctia Trudng (http: //ulsa.edu.vn/).

Dia chi lién hé va gi bai:

Tap chi Nguon nhén lyc va An sinh xa héi

S6 43 dudng Tran Duy Hung, phudng Trung Hoa, quin Cau Gidy, thanh phé Ha Noi.

Email: tapchinguonnhanluc@ulsa.edu.vn. Dién thoai: 0982745657 (c6 Ha)

Ban bién tap Tap chi Nguén nhan lyc va An sinh xa hoi rdt mong nh4n dugc sy quan tim ctia
cdc don vi, cdc nha khoa hoc.

Tran trong!
TONG BIEN TAP

N

PGS. TS.Lé Thanh Ha

S6 06 - thang 05/2022 o0




QUY PINH BAI VIET
GUIDPANG TREN TAP CHI NGUON NHAN LUC VA AN SINH XA HOI
CUATRUONG PATHQCLAO PONG - XA HOI

I. HINH THUC CUA BAI BAO

- Bai viét bang tiéng Viét, soan thao trén Word, font Times New Roman (Unicode); ¢6 chit 12;
trén kho gidy A4; 1€ trén, dudi, trdi, phai: 2,54 cm; gian dong: 1,5 lines. Mat d6 chi binh thuong,
khong dugc nén hoidc kéo dan khoang céch gitia cac cha.

- N6i dung bai viét c6 dong, stc tich, theo cdu tric ctia bai bao khoa hoc; khong qua 15 trang
dénh médy gidy A4 (bao gém ci bang biéu, hinh v&, chi thich, tai liéu tham khdo).

II. KET CAU VA CAC THANH PHAN NOI DUNG CUA BAIBAO

1. Tén bai bdo: tén bai bdo cin phai ngin gon (khong nén qua 20 chit/words), r6 rang va
phai phan dnh néi dung chinh caa bai bao. Tén bai bdo phai viét chi in hoa, c6 chi 12, in dam,
can gilta trang.

2. Tén tac gia, co quan cong tac, dia chi email (Trudng hop cd nhiéu téc gia ciing néu ddy du).

3. Tém tit bai viét: phan tom tit bai bdo gém 2 phén tiéng Viét va tiéng Anh. Tom tit bang
tiéng Viét c6 do dai tir 150 dén 250 tti, phan anh khai quat nhiing ndi dung chinh trong bai bio va
thé hién ro nhiing két qua, déng gop, diém méi cta bai bao.

4. T khoa: tir khoa la nhiing tir dudc cho la quan trong d6i véi ndi dung nghién ctiu dic trung
cho chu dé ctia bai viét d6. T4c gia dua ramot s6 tirkhoa (khoang 3 - 6 titkhéa) ctia bai viét. Ttrkhéa
c6 ¢ chit 12, chi thuong, cach méi tirla ddu phay.

5. N6i dung bai bdo: c6 thé c6 hinh thic khic nhau nhung dim bao cic ndi dung sau: Gidi
thiéu; T6ng quan nghién ctiu va hoic co sé ly thuyét; Phuong phép nghién ctiu; Két qua nghién
ctiu (Thuc trang vin dé nghién ciu); Két luin hodc /va gidi phép/khuyén nghi/ham y va Tailiéu
tham khéo.

III. CAC QUY PINH VE KY THUAT TRINH BAY

1. Quy dinh vé dinh s6 dé muc

Trong phan néi dung chinh cta bai viét, cic d¢ muclén phaila chitin ddm, can trdi va dugc ddnh
s6 lién tuc theo chii s A—rép. Cac tiéu muc cdp1 (vi du: 1.1) 1a chitin d4m va nghiéng. Céc tiéu muc
cdp 2 (vi du: 1.1.1) 1a ch@t in nghiéng nhung khong in dam.

2. Quy dinh vé trinh bay bang biéu, hinh vé, ky hiéu, cong thiic

Quy dinh trinh bay bang, hinh vé

« Céc bang dit liéu trinh bay trong bai bao dugc ghi thong nhat la Bang. Céc bang di liéu phai la
dinh dang bang (table) trong phin mém Microsoft Word.

« Céc do thi, bi€u d6, so d6 trong bai bio dugc ghi théng nhit 1a Hinh.

« Céc bang/hinh trong bai bdo phai dugc dan nguon.

3. Quy dinh vé trinh bay trich dan, tailiéu tham khao

Viéc trich dan tai liéu tham khdo dugc thé hién & trich dan trong bai va tai liéu tham khao.
Tap chi d4p dung cich trich dan ki€u APA.

IV. HINH THUC GUI BAI, NHAN BAI

Bai viét gtii vé Ban Bién tap theo dia chi email: tapchinguonnhanluc@ulsa.edu.vn
- Quy dinh thé1é viét bai Tap chi, tac gia vui long xem chi tiét tai website cia Trudng:
http://ulsa.edu.vn/
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