DANH GIA CAC YEU TO THE CHE
ANH HUONG DEN NHAN LUC XANH
TAI CAC DOANH NGHIEP VIET NAM TRONG
BOI CANH CHUYEN DOI NANG LUONG CONG BANG

PGS.TS. D6 Thi Tuci

Trudng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
tuoidt@ulsa.edu.vn

TS. Nguyén Thi Hong

Hoc vién Cong nghé Buu chinh Vién théng
hongnt@ptit.edu.vn

Tom tit: Trong boi canh Viét Nam ddy manh thuc hién cam két phat thai rong bang
“0” va chuyén déi nang lugng cong bing (Just Energy Transition - JET), phat trién nguén
nhan lyc xanh (GHR) tré thanh yéu t6 c6t 16i bio dam su gin két gitta muc tiéu kinh té&, xa
hoi va moi trudng. Nghién ciiu nay tip trung dinh gia vai tro caa thé ché trong thic ddy
phat trién GHR tai doanh nghiép Viét Nam. Ditliéu khao st 450 phiéu tir 30 doanh nghiép
thu¢c hai nganh (san xuit sin phdm dién t, may vi tinh va sin phdm quang hoc; kho bai
va cachoat dong hd trg van tii) va cac té chiic chinh tri - xa héi (t6 chiic cong doan cac cdp,
VCCI va cac hiép hoi doanh nghiép). Dua trén co sé ly thuyét thé ché va GHR, nghién citu
phén tich b6n nhém yéu t6 thé ché cha dao: (i) khung phéap ly quéc gia, (ii) chinh sach
qudc gia dinh huéng phat trién, (iii) co ché thuc thi va quan ly dia phuong, va (iv) chinh
sach hoé trg tai chinh va khuyén khich. Tw d6, nghién ciiu dé€ xuat mdt s6 ham y chinh sich
nham hoan thién khung thé ché da ting, ting cudng nang luc thuc thi dia phuwong va mo
rong co ché hé trg tai chinh, dao tao, giap GHR tré thanh dong luc then chét cho JET va
phat trién bén viing tai Viét Nam.

T khéa: Nhan lyc xanh (GHR), qudn tri nhan lyc xanh (GHRM), thé ché, chuyén ddi ning lugng cong
bing (JET).

EVALUATING THE INSTITUTIONAL ELEMENTS INFLUENCING
GREEN HUMAN RESOURCES WITHIN VIETNAMESE ENTERPRISES
DURING THE JUST ENERGY TRANSITION CONTEXT

Abstract: In the context of Vietnam’s efforts to expedite the realization of its net-zero emission
commitments and facilitate a just energy transition (JET), the cultivation of green human resources
(GHR) has emerged as a pivotal element in ensuring the coherence of economic, social, and environmental
objectives. This research aims to evaluate the influence of institutions in fostering GHR development
within Vietnamese enterprises. The data were gathered through a survey comprising 450 questionnaires
distributed among 30 enterprises across two sectors (manufacturing of electronic products, computers,
and optical products; warehousing and support activities for transportation) as well as political-social
organizations (trade union organizations at various levels, VCCI, and business associations). Drawing
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uponinstitutional theory and GHR, this research examines four primary categories of institutional factors:
(i) the national legal framework, (ii) policies focused on national development, (iii) mechanisms for local
enforcement and management, and (iv) policies for financial support and incentives. Consequently, the
study suggests various policy implications designed to strengthen the multi-level institutional framework,
improve local enforcement capabilities, and broaden financial and training support systems, thereby
enabling GHR to serve as a crucial catalyst for JET and sustainable development in Vietnam.

Keywords: Green human resources (GHR), green human resource management (GHRM), institution, just

energy transition (JET)
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1. Dbitvan dé

Trong bdi canh toan cdu dang chuyén minh manh
mé hudng t6i nén kinh té carbon thép, viéc phét trién
GHR tré thanh mét try cot quan trong gitip cic qudc gia
thyc hién cam két phét thai rong bing “0” (Net Zero)
va JET. Tai Viét Nam, tién trinh JET dang dugc thac
ddy manh mé véi sy tham gia cia Chinh phua, doanh
nghiép va cic t6 chic xa hoi. Qua trinh nay khong chi
1a sy thay d6i vé cong nghé va co cdu kinh té ma con la
su dich chuyén vé m6 hinh nhan luc, d6 1a GHR, mot
lyc Iugng lao dong gitia vai tro then chot trong viéc hién
thuc hda cic muc tiéu JET.

Tuy nhién, nang luc thé ché, bao gom khung phép
ly, chinh sdch quéc gia, co ché thuc thi dia phuong va
ho trg tai chinh van la yéu t6 quyét dinh mic d6 thuc
thi thuc chit cia GHR trong doanh nghiép. Thuc tién
cho thdy, du khung phép ly da dugc ban hanh tuong doi
déy du (Luat Bdo vé moéi trudng 2020, Chién lugc ting
truéng xanh 2021-2030, Quyét dinh 893/QD-TTg
2023 vé ning lugng qudc gia), nhung hiéu qua thyc thi
va muc do tiép cdn cua doanh nghiép, dic biétla doanh
nghiép vita, nho va siéu nho, van con han ché. Thuc t¢,
nang lyc va quy mo ctia doi nga GHR tai cic doanh
nghiép con han ché nhu thi€u ky nang xanh, thiéu co
hoi dao tao, chua dugc khuyén khich tham gia vao cic
hoat dong déi méi bén viing. Thém vao d6, su phéi
hop gitia cic yéu t6 thé ché van chua déng bg, khoang
céch gitta chinh séch véi thuc tién thuc thi trong doanh
nghiép con khd 16n, dan dén tinh trang “mo ho thé ché”,
ling ting trong trién khai.

Trong béi canh do, viéc danh gid cac yéu t6 thé ché
dén GHR trong cic doanh nghiép la cin thiét khong
chi gop phén lam rd vai trd caa thé ché trong phat trién
GHR ma con thuc ddy quén tri nhéan lyc xanh (Green
Human Resource Management - GHRM) trong cic
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doanh nghiép Viét Nam nhiam dam béo tién trinh JET
dién ra hiéu qu4, bao trium va bén viing.

2. Co sély thuyét

2.1. Nhan lyc xanh

Trong boi canh phat trién bén viing va chuyén dai
xanh dang trg thanh xu thé toan cdu, khdi niém nhdn
lyc xanh hay nguén nhéan lyc xanh (Green Human
Resources - GHR) ra doi nhim nhidn manh vai trd caa
con ngudi trong viéc thuc hién cic muc tiéu moi trudng,
xa hoi va quén tri (Environmental Social Governance -
ESG). GHR thudng dugc cdc nha nghién ctu tiép cin
theo ba huéng chinh nhu sau:

Vi cach tiép cdn GHR la tdng hop cic kién thic
va ky nang cy thé caa nhan vién can thiét dé thuc hién
cdc myc tiéu mai trudng ctia t6 chitc. Véi cich tiép can
ndy, Jabbour (2015), Dumont, Shen, & Deng (2016),
Ren, Tang, & Jackson (2018) cho ring, GHR Ia téng
hop cac kién thiic xanh va ky nang xanh. Kién thtc
xanh 13 sy hiéu biét vé cac van dé mai truong, luat phap,
cac cong nghé va quy trinh than thién véi moi trudng.
Ky ning xanh la kha nang vin hanh thiét bi tiét kiém
nang luong, thuc hién cic quy trinh tdi ché hoac phin
tich vong doi san phdm va kha nang giai quyét van dé
xanh d6 la dé xudt cic giai phdp sdng tao cho cic thich
thtic méi trudng tai noi lam viéc. Jabbour (2015) nhin
manh GHR la cdn dugc dao tao va ndng cao ning luc
dé giai quyét cic vin dé mai truong. Con Ren, Tang,
& Jackson (2018) thi dé xust GHR Ia tap hop cic kién
thuic ky niang va kha ning dugc nhing vao lyc lugng lao
dong thong qua GHRM. Nhu viy, GHR trong doanh
nghiép cht yéu dugc hinh thanh théng qua cac chuong
trinh dao tao va phat trién xanh ctia thyc hanh GHRM
trong doanh nghiép.

Tiép cin dya trén hanh vi va thai d6 ctia nhén vién,
GHR Ia théi d9, gid tri va hanh vi thuc té cia nhan vién
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déi v6i moi trudng, tip trung vao y chi, hanh dong cta
nhén vién bao gém cic hanh déng tu nguyén nhu tit
dén, tai st dung vét liéu... hodc bt budc nhu tuan thu
quy trinh moi trudng tai noi lam viéc; cdc cam két xanh
nhu thai do, cdm xic, dao dic cta nhan vién véi cic
muc tiéu bén viing cta t6 chiic; mic d6 nhan vién coi
trong viéc bao vé moi truong, phtt hop véi gia tri ctia
t8 chic. Quan diém nay da dugc Arulrajah & Opatha
(2014) dua ra, sau d6 dugc Norton va cong s (2015),
Paillé va cong su (2017) tiép tuc phat trién, va khing
dinh céc yéu t6 nay dugc thuc hién thong qua GHRM
dé 1a: tuyén dung xanh (thu hut va tuyén chon ngudi cé
gid tri xanh) va dai ngd, khen thudng xanh dé thuc ddy
hanh vi tich cuc, hanh vi xanh.

Tiép can dua trén ning luc toan dién, day la quan
diém tiép cin két hop cua hai cich tiép cén trén va bé
sung thém yéu t6 dinh huéng ca nhan. GHR 1a mot tap
hop nang luc da chiéy, la kha ning tong hop cic yéu
t6 kién thuc, ky nang, thai do, dong luc dé dat duoc
két qua moi truong. D6 1a hiéu ro bdi canh va nguyén
nhén ctia cdc vin dé moi trudng; kha ning thuyc hién cac
nhiém vu xanh; kha ning giao tiép, hop tic va thuyét
phuc déng nghiép vé cic sang kién xanh; sy chu dong
ctia cd nhén va trich nhiém dao dic dé tim kiém cic giai
phép xanh. Quan diém tiép cin nay dugc Wehrmeyer
(1996), Dubois & Dubois (2018), De Stefano va cong
su (2020) phét trién va dung dé thiét ké khung ning luc
GHR, tich hgp trong viéc danh gid hiéu suét xanh cta
nhén vién.

Tém lai, cdc cich tiép cdn mic du c6 hudng nghién
ctiu va tiép can khic nhau nhu déu thong nhat ban chat
c6t 16i cia GHR Ia lyc lugng lao dong c6 kién thic, ky
nang, thai do va hanh vi huéng t6i bao vé moi trudng,
st dung hiéu qua tai nguyén, gidm phat thai va thuc ddy
phat trién bén viing trong t6 chiic. GHR khong chi dugc
hiéu ¢ géc d6 ngudilao dong tryc tié€p tham gia vao cic
hoat dong than thién véi méi truong ma con bao gom
cd nhiing cd nhan c6 tu duy, gid tri va traich nhiém xa hoi
gdn v6i muc tiéu phat trién bén viing ctia doanh nghiép.
GHR c6 thé dugc nhén dién qua mot s6 dic trung co
ban nhu: c6 nhan thiic vé moi trudng, hiéu biét vé cac
vin dé bién d6i khi hiu, 6 nhiém, tiét kiém nang lugng
va cac chudn myc moéi truong qudc té; c6 ky nang xanh,
biét 4p dung cong nghé, quy trinh hodc hanh vilam viéc
gidm thiéu tac dong tiéu cyic dén méi trudng; ¢ thai do
va gid tri xanh, tinh than trach nhiém xa héi, cha dong
tham gia vao cac hoat dong bao vé moi truong trong va
ngoai té chiic; c6 kha ning thich tGng vé6i chuyén déi
xanh, san sang hoc hoi, d6i méi va tham gia vao cic mo
hinh sn xudt, kinh doanh bén viing.

Céc nghién ctiu cing nhian manh: GHR la két qua
dau ra cia GHRM, dong thoi la diéu kién tién quyét dé
GHRM van hanh hiéu qua. Do d¢, doanh nghiép can
tich hgp cdc yéu t6 xanh trong toan bo chu trinh nhian
su. GHRM la hé thong chinh sich va thuc tién nhan sy
nham thu hat, phat trién, duy tri va thic ddy nhan luc
hudng téi muc tiéu bao vé moi truong va phét trién bén
viing. Trong d6, tuyén dung xanh giup lya chon ting
vién c6 tu duy va hanh vi than thién méi trudng; dao
tao xanh giup trang bi kién thtic, ky ning xanh phu hop
v6i vi tri viéc lam; ddnh gid va dai ngd xanh giup khuyén
khich, ghi nhin va thuéng cho cic sang kién bao vé moéi
trudng.

Nhu véy, c6 thé hiéu ring, GHR 1a yéu t6 trung tim
ctia chién lugc phat trién bén viing. Ho khong chi la
ngudi thuc thi ma con la dong luc noi sinh gitp t6 chic
thich tng véi cic yéu cau méi ctia nén kinh té xanh.
Thong qua viéc dinh hinh nhén thiic va hanh vi xanh
ctia ngudi lao dong, doanh nghiép khong chi gép phan
gidm phét thai ma con la nén tang cua JET, bio dam
tién trinh hudng téi nén kinh té xanh.

2.2. Cdc yéu to thé ché anh hudéng dén GHR trong
bdi canh JET

Theo ly thuyét thé ché, hanh vi caa té chuc bi chi
phdi béi ba dang ap luc: cudng ché, bat chude va chudn
muc (DiMaggio & Powell, 1983). Céc cip quan ly tir
trung uong dén dia phuong déng vai tro dinh hinh, diéu
tiét va bao dam thuc thi cic yéu t6 trén d6i v6i doanh
nghiép thong qua bén cdu phén chinh: khung phap ly,
chinh séch dinh huéng, co ché thuc thi dia phuong va
chinh sdch hé trg tai chinh. Khi cdc quy dinh vé chuyén
déi nang lugng, bao vé moi truong hodc phét trién bén
viing dugc cu thé hdéa, doanh nghiép c6 xu hudng thé
ché héa GHR nhu mot yéu ciu bit budc va mot tiéu
chuén hanh xd.

(1) Khung phap Iy quéc gia 1a nén ting cudng ché
hanh vi doanh nghiép, quy dinh r6 quyén va nghia vu
trong dao tao, sdp xép viéclam, an toanlao dong va giam
phat thai. Mot hé théng phép luat 6n dinh, minh bach
gitip doanh nghiép dé dang tich hgp tiéu chi xanh vao
cac hoat dong nhan sy (Jabbour & de Sousa Jabbour,
2016).

(2) Chinh sich quéc gia dinh huéng phét trién
GHR d6ng vai tro xdc ldp tdm nhin va 16 trinh dai han,
tao “dp luc mém” thic ddy cac doanh nghiép dau tuvao
phat trién ky nang va x4y dung van héa xanh, dong thoi
g6p phan giam thi€u sy mo hé trong qua trinh trién khai
phat trién GHR (Tang va cong su., 2018).

(3) Co ché thuc thi va quan ly dia phuong dam bao
tinh théng nhdt, dong thai cho phép linh hoat trong
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trién khai cac chinh sach phtt hop véi dic thu caa tiing
vung, dia phuong; giup chuyén hoa chinh séch thanh
hanh dong cu thé thong qua thanh tra, gidm sat va két
ndi dao tao nghé xanh. Nhing dia phuong c6 co ché
quan ly cha dong thuong dat két qua thuc chit hon
(Renwick va cong sy, 2013).

(4) Chinh sich hd trg tai chinh va khuyén khich
dong vai tro don bdy mém khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao dao tao va chuyén d6i nhan lyc theo huéng
xanh, nhu vu dai thué, tin dung xanh hay quy dao tao
nghé gitip doanh nghiép vugt qua rao can chi phi va gia
ting dong luc d6i méi (World Bank, 2022).

Nhu véy, bon yéu t6 nay tao thanh tru thé ché cta
GHR, trong d6 phép luat dinh khung, chinh séch dinh
huéng, quan ly dia phuong dam bao thuc thi va hé trg
tai chinh dong vai tro chét xic téc, giup doanh nghiép
xanh hoéa nguén nhan Iyc mot cich thyc chit va bén
ving.

3. Phuong phap nghién ctéu

Nghién ctiu dugc thyc hién theo huéng dinh lugng
mo td két hgp véi phén tich dinh tinh ho trg. D liéu so
cdp dugc thu thap thong qua khio sit 30 doanh nghiép
¢ hai nganh, méi nganh 15 doanh nghiép dang hoat
dong c6 mic d6 lién quan cao dén JET, gom nganh san
xudt sin phdm dién td, may vi tinh va sin phdm quang
hoc, cting nganh kho bai va cic hoat dong hé trg van
tdi. Mau khdo sit dugc phan chia theo quy mé doanh
nghiép (16n, vita, nhé va siéu nhd) nhim phan 4nh sy
khac biét vé nang luc thé ché va kha nang phat trién
GHR. Méi doanh nghiép 14 phiéu (trong d6: ngudi
st dung lao dong hay lanh dao doanh nghiép 1 phiéu;
bé phén quén tri nhén lIyc 2 phiéu; 1 phiéu d6i véi can
bo cong doan va ngudi lao dong 10 phiéu), tong 420
phiéu. Cung vé6i d6, nhém nghién ciu cing khio sat
30 phiéu ti cic t6 chiic chinh trj - xa hoi, gom: t6 chiic
cong doan céc cdp (18 phiéu); Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, cic hiép hoi doanh nghiép
(12 phiéu).

Cong cu khao sat dugc thiét ké dya trén co s6 ly
thuyét thé ché (DiMaggio & Powell, 1983). Noi dung
bang hoi gom bon nhém tiéu chi chinh dai dién cho try
ct thé ché, bao gom: khung phap Iy qudc gia, chinh
sach dinh huéng phat trién, co ché thyc thi va quan Iy
dia phuong, cuing chinh sich hé tro tai chinh va khuyén
khich. Cac tiéu chi dugc do ludng theo thang Likert S
muc, ti 1 1a “Hoan toan khong déng y” dén S 1a “Hoan
toan dongy”.

Dt liéu thu thip dugc xit ly bing phuong phap
thong ké mo t3, tinh diém trung binh va so sdnh theo
nhém quy mé doanh nghiép dé xdc dinh sy khac biét
trong nhan thic va kha ning tiép cin chinh sich. Bén
canh d6, mot s6 trich dan tir phong védn siu véi lanh
dao doanh nghiép va chuyén gia dugc st dung nham b
sung thong tin dinh tinh, gitp ly giai sau hon nhiing két
qua dinh lugng va lam r6 cdc khoang cich gita chinh
sach va thuc tién trién khai.

4. Két qua nghién ciu

4.1. Khung phdp ly ciia quoc gia

Khung phép ly caa qudc gia déng vai trod dinh hinh
nén tang cho phat trién GHR tai doanh nghiép Viét
Nam. Trong nhiing nim gin day, Nha nuéc da ban
hanh mét s6 van ban luét, nghi dinh va chién lugc mang
tinh dinh huéng vé ting truéng xanh, phét trién bén
viing va chuyén déi ning luong. Pay dugc xem la co
s& thé ché quan trong tao hanh lang phép ly cho doanh
nghiép léng ghép cic muc tiéu xanh vao hoat dong
quan tri nhan lyc.

Trudc hét, Chién lugc Qudc gia vé Ting trudng
Xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050 (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 1658/QD-TTg nim 2021)
da xac dinh phat trién GHR la mot trong nhing tru
cOt then chét, gin véi muc tiéu nang cao ning luc
canh tranh ctia nén kinh té. Bén canh d6, Luat Bio
vé Moi trudng (2020) lan d4u tién dua ra khung quy
dinh toan dién vé trach nhiém cta doanh nghiép trong
quan Iy moéi trudng, tif sin xudt, kinh doanh dén trach
nhiém xa hoi, qua d6 gidn tiép yéu cdu doanh nghiép
chudn bi nguén nhan lyc cé kién thic va ky ning vé
moi trudng.

Ngoai ra, Viét Nam da phé duyét Chién lugc phat
trién ning lugng quoc gia dén 2030, tim nhin 2045
(Quyét dinh s6 893/QD-TTg, 2023) va cam két tai
COP26 vé dat phét thai rong bang “0” vao nim 2050.
Céc cam két nay khong chi mang tinh qudc té€ ma con
trd thanh cam két phép ly - chinh tri budc cdc nganh,
linh vuic phai tdi cdu tric hé théng nhan lyc, trong do
c6 dao tao va phat trién “ky ning xanh” dé dp tng yéu
cdu chuyén déi.

Két qua khdo st tai doanh nghiép caa hai nganh
(san xudt sin phdm dién t& mdy vi tinh va san phim
quang hoc, cang nhu nganh kho bai va céc hoat dong
hé trg cho van tai) va cic t6 chic chinh tri - xa hoi da
cho thdy buc tranh hai mat caa khung phép ly. D6 virala
dong luc dinh huéng chuyén déi, vita boc 16 nhiing han
ché trong trién khai thyc tién.
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Bang 1. Danh gid khung phap ly quéc gia vé GHR va JET

Muic d6 danh gia Piém binh
STT Phit biéu (Pon vi tinh: S6 phiéu) .

1 [ 234 s |
1 | Cic quy dinh phép luit vé GHR dugc ban hanh ddy du va ro rang 40 | 90 | 145|110 | 65 3,18
2 | Chinh sich huéng dan thuc thi khung phép Iy cho doanh nghiép r6 rang S0 | 100 | 140 | 90 | 70 3,10
3 | Co chékiém tra, gidm sat viéc thuc thi phép ludt vé GHR hiéu qua 45 | 95 | 150 | 90 | 70 3,12
4 | Doanh nghiép dugc ho trg day du khi ép dung céc quy dinh phdp ludt xanh | 5SS | 105 | 140 | 85 | 65 3,05
S | Khung phép ly tao diéu kién thic ddy cic chuong trinh dao tao GHR 50 [ 100 | 145 | 90 | 65 3,09
6 | Céc quy dinh phap ly dugc cip nhit kip thoi véi xu huéng JET 5SS | 110|140 | 85 | 60 3,04

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nhém nghién ciiu

Két qua khao st cho thdy, cic doanh nghiép nhin
nhén khung phép ly vé GHR trong doanh nghiép & mtic
trung binh khd, v6i diém binh quéin dao dong tir 3,04
dén 3,18. Tiéu chi “Céc quy dinh phap luat vé GHR
dugc ban hanh day du va ro rang” dat diém cao nhit
(3,18), phdn 4nh nhén thc tich cyc caa doanh nghiép
vé viéc hé théng van ban co ban da dugc hinh thanh.
Tuy nhién, cic tiéu chi lién quan dén hoé trg doanh
nghiép, cip nhit kip thoi cic quy dinh phép ly va tao
diéu kién cho cic chuong trinh dao tao GHR dat diém
thdp hon (3,04-3,09), cho thdy doanh nghiép van con
kho khan trong viéc tiép can hudng dan chi tiét va ho
trg tif co quan quan ly.

Mot cdn b quan Iy doanh nghiép vita chia sé: Chiing
to6i nhan dugc vdn ban phdp ludt nhung thiéu hudng dan
thuc thi cu thé, nén viéc trién khai cdc chinh sdach GHR con
ling ting”. Trong khi d6, lanh dao mot tip doan lén
cho biét: “Chiing téi c6 bo phdn phdp ché riéng, giip cdp
nhat va dp dung kip thoi cdc quy dinh, nhung cdc doanh
nghiép nhé khong c sy thudn lgi nay”. Cac phan héi nay
cho thdy, mic du khung phép Iy co ban da hoan thién,

nhung viéc trién khai thuc t€ con phu thudc nhiéu vao
nguon lyc va nang luc ndi bg cia doanh nghiép, dac biét
14 cdc doanh nghiép nhé va vita (DNNVV).

Khi so sanh theo quy m6 doanh nghiép, r6 rang
doanh nghiép 16n (112 phiéu) dénh gid cao nhit cic
tiéu chi vé khung phép ly, vé6i diém binh quén ti 3,30
dén 3,38. Diéu nay phan anh kha ning tiép cin thong
tin phdp luat, d6i ngt phap ché néi bo va kinh nghiém
trién khai cic chuong trinh GHR. M6t lanh dao doanh
nghiép 16n nganh dién t& chia sé: “Chiing t6i ndm ro
cdc quy dinh va co ché gidm sdt, nén viéc dp dung GHR
trong doanh nghiép dién ra thudn loi va ding chudn”.
Ngugc lai, DNNVV chiém (168 phiéu) cé diém binh
quén thdp hon, tu 3,12 dén 3,18, cho thdy khé khin
trong viéc tiép cin ddy du huéng dan thuc thi phép
luit, cing nhu han ché vé nguén luc va chuyén mon dé
trién khai. Doanh nghiép siéu nhé (140 phiéu) ddnh
gia thap nhat, tir 3,05 dén 3,10. Diéu nay phan anh sy
han ché vé nhan luc, tai chinh va kinh nghiém phap ly,
khién viéc trién khai cic chuong trinh GHR gap nhiéu
kho khin.

Hinh 1. Danh gid khung phap Iy quéc gia theo quy mé doanh nghiép

35

3.4

3.3

3.
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3.1
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phap luat vé nhan  dén thyc thi

luc xanh dwge  khung phap ly

3.38
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Céc quy dinh  Chinh sach huéng Co ché kiém tra, Doanh nghiép

Khung phép Iy~ Céc quy dinh

giam sat viéc thuc duge hd tro diy tao diéu kién thuc phap 1y duoc cap
thi phap luat ve

du khi ap dung  ddy cac chuong nhét kip thoi voi

ban hanh day du cho doanh nghi¢p nhan luc xanh cac quy dinh phaptrinh dao tao nhan xu hudng chuyén

va rd rang 0 rang hi¢u qua luat xanh luc xanh dbi nang lugng
cong bang
B Tap doan/DN lén DN SMEs ®DN siéu nho
Nguon: Két qua khdo sdt ciia nhém nghién ciiu
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Mot diém then chét khac tir khao sit 1a van dé thiéu
co ché thyc thi va gidm sat hiéu qua. Do thiéu ché tai du
manh va co ché hd trg (tuvin phép ly, viu dai tai chinh, hd
trg ky thuat), nhiéu doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép
kho bai vita va nho van trién khai mang tinh hinh thic,
chua gin v6i muc tiéu dai han vé JET. Mot chuyén gia
trong linh vuic gido duc nghé nghiép thing thin nhan xét:
“Vin dé khong phdi thiéu chinh sdch, ma la thiéu sy cy thé
héa thanh b tiéu chudn ky ndng xanh phu hop véi timg
nganh. Logistics va dién tii c6 yéu cdu riéng biét, nhung hién
nay chuia dugc phdn tdch ro trong cdc van ban phdp ly”.

Mot lanh dao doanh nghiép quy mo via chia sé:
“Chiing toi thuong chi nhdn dvoc vin ban giri qua email,
nhung khong cé hudng dan cu thé, kho trién khai GHR
diing tiéu chudn”. Ngugc lai, mot chuyén gia tu vin tit
hiép hoi nganh nghé nhén xét:“Cdc doanh nghiép Ién
dé tiép can hoi thdo, tai liéu chuyén sdu, trong khi doanh
nghiép siéu nhé van con thy déng, cdn su ho tro tich cuc tir
co quan qudn 1y va hiép hoi”.

Nhu vay, khung phap Iy qudc gia hién nay vira la bé
dé chién lugc, vira la thudce do ép luc chuyén déi cho
doanh nghiép. O nganh dién tt, cic quy dinh phép ly
két hop véi stic ép tir chudi cung ting qudc té da trg
thanh dong luc ro rét d€ phat trién GHR. Nguoc lai, 6
nganh kho bai, khoang cich gitta quy dinh va thuc tién
lai cang 16 ro, dit ra yéu cdu cdp bach phai hoan thién
thé ché, ting tinh kha thi va hé trg thuc thi. D€ khung
phép ly thuc sy tré thanh don bdy thé ché cho phit trién
GHR, can dong thai: (i) cu thé héa cdc quy dinh thanh
huéng dan chi tiét theo nganh, (ii) thong nhét cic vin
ban rai réc thainh moét khung chuén vé GHR, va (iii)
thiét 1ap co ché gidm sat — ho trg thuc thi, dac biét cho
nhém DNNVV trong nganh kho bai.

4.2. Chinh sdch quéc gia dinh huéng phit trién

Chinh sich quéc gia dinh huéng phat trién dong vai
tro dan duong cho GHR tai doanh nghiép Viét Nam
trong béi canh JET. Cam két dat muc phat thai rong
bing “0” (Net Zero) vao nim 2050 tai COP26 cung véi
viéc tham gia Tuyén bs JETP (Quan hé déi téc chuyén
déi ning lugng cong bing) da hinh thainh mot khung
chinh sich vi mé r6 rang. Cac chinh sich nay khong
chi tap trung vao ha tdng nang lugng ma con chu trong
dén cic yéu t6 xa hoi va nguon nhén lyc. Cu thé, JETP
khong chila vé tai chinh va cong ngh¢, ma con bao gom
viéc phét trién cic ky ning va ning luc can thiét d6i
véi chuyén déi cong bang thong qua gido duc va dao
tao nghé. Viéc Chinh phu cong bé K& hoach huy dong
nguon luc thyc hién JETP cho thdy dinh huéng chinh
sdch da dugc cu thé hoa, tit d6 tao ra nhu cau buic thiét
vé nhén luc c6 ky ning xanh dé thyc thi cic dy an nang
lugng tdi tao va nang cdp ha tang.

Bén canh d6, cdc chién lugc 16n nhu Chién lugc
qudc gia vé Tang trudng xanh va cac nghi quyét vé phét
trién kinh t€ - xa hoi déu xac dinh phat trién GHR la
mot dong luc then chét. Cac co quan quan Iy nha nuée
nhu B¢ Gido duc va Dao tao dang tich cuc x4y dung cic
chinh sich gido duc dé thuc ddy phat trién GHR thong
qua Ludt Viéc lam va cac Nghi quyét lién quan. Diéu
nay khiang dinh nhén thic cdp cao vé vai tro ctia con
ngudila nén méng quyét dinh thanh cong ctia tién trinh
chuyén déi xanh.

D€ hiéu r6 hon vé nhan thic cta cta t6 chic, cua
doanh nghiép vé chinh sich quéc gia dinh huéng phat
trién, nhom tac gia tién hanh khao sat va da cho két qua
& bang sau:

Béng 2. Danh gia chinh sdch qudc gia dinh huéng phat trién GHR

Miic ¢ danh gia .
STT Phat bicu (Don vi tinh: $6 phiéu) Dlem]’mh

123 ]4]s | ™

1 | Chinh sich qudc gia vé phat trién GHR r6 rang va minh bach 35| 85 | 140 | 115| 75 3,23

2 | Chinh sich thuc ddy dao tao va nang cao ky ning xanh cho ngudilao dong | 40 | 90 | 145 | 100 | 75 3,20
3 | Chinh sich tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép 4p dung GHR 45 | 95 | 140 | 95 | 75 3,16
4 | Cac chinh sich dinh huéng phat trién gin vé6i JET 40 | 100 | 145| 95 | 70 3,15
S | Cochého trg DNVVV trong ép dung chinh sich xanh hiéu qua 50 | 105|140| 85 | 70 3,09

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nhém nghién ciiu

Két qua khao sit cho thdy, cic doanh nghiép nhin
nhén chinh sach quéc gia vé dinh huéng phat trién GHR 6
muic trung binh kh4, v6i diém binh quén dao dong tir 3,09
dén 3,23. Tiéu chi “Chinh sich qudc gia ro rang va minh
bach” dat diém cao nhit (3,23), cho thdy doanh nghiép
nhin nhin co s¢ phap ly co ban da dugc thiét lap, giap ho

ndm dugc muyc tiéu va dinh huéng phat trién GHR. Tuy
nhién, cic tiéu chivé “h6 trg DNNVV trong 4p dung chinh
séch xanh” (3,09) va “dinh huéng phat trién gin véi JET”
(3,15) c6 diém thédp hon, phan 4nh kho khin trong viéc
ti€p can nguén luc, thong tin hudng dan va thyc thi cac
chuong trinh GHR, dac biét di véi DNNVV.
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Motlanh dao doanh nghiép quy moé vita trong nganh
kho bai chia sé: “Chinh sdch c6, nhung thiéu hudng dan cu
thé va vi dy thuc tién, nén trién khai GHR gdp nhiéu kho
khan”. Trong khi d6, mét chuyén gia tir hiép hoi nganh
nghé nhén xét: “Doanh nghiép l6n c6 khd ndng trién khai
ngay nho bg phdn phdp ché va ndng luc ndi b, con doanh
nghiép nhé hon thi cdn hudng dan, hé trg va dao tao nhiéu
hon d€ thyc hién chinh sdch hiéu qua”.

Ngoai ra, khao sat cang chi ra ring, nhiéu doanh

nghiép van chua nhén thdy co ché khuyén khich, giam
sat hay kiém tra cu thé tit co quan nha nuéc. Diéu nay
khién viéc ap dung GHR trong cic hoat dong hang
ngay chua dong bo, dan dén hiéu qua chua téi uu. Két
qua nay phan danh nhu cdu hoan thién co ché hé trg,
tang cudng truyén thong va dao tao thuc hanh, dic biét
huéng t6i DNNVYV, doanh nghiép siéu nhé, nham nang
cao kha nang tuén thu va trién khai chinh sdch xanh mot
cich toan dién.

Hinh 2. Déanh gid chinh sich quéc gia dinh huéng phat trién GHR theo quy mo6 doanh nghiép

345
3.4

3.35
33
3.25
32
3.15
3.1
3.05
3
2.95

C hlnh sach q ude gia Chinh sach thuc day Chinh sach tao didu Cac chinh sach dinh

Co ché hd trg DN

vé phat trién nhdn  ddo tao va nang cao  kién thuén lgi cho hudng phét trién gén vira va nho trong ap

luc xanh rd rang va k¥ nang xanh cho
minh bach NLD

B Tap doan/DN lén

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nhém nghién ciiu

Khi so sanh theo quy m6 doanh nghiép, sy khac biét
gitta doanh nghiép 16n, DNNVV va doanh nghiép siéu
nho kh4 ro rang. Doanh nghiép 16n (112 phiéu) danh
gid cdc chinh sich qudc gia cao nhit, véi diém binh
quén tu 3,30 dén 3,38. Piéu nay phan 4nh kha ning
ti€p can thong tin, nguén luc ndi bo va doéi nga phip
ché gitp ho trién khai cdc chuong trinh GHR hiéu qua.
Mot lanh dao doanh nghiép 16n nganh dién t chia sé:
“Chinh sdch san cd, chiing toi trién khai ngay nho doi ngii
phdp chéva chuyén trdch, nén khong gap kho khan”.

Trong khi d6, DNNVV (168 phiéu) c6 diém binh
quan thdp hon, tir 3,12 dén 3,22. Nhom nay gip han
ché vé nhén lyc, tai chinh va kinh nghiém trién khai cic
chuong trinh xanh, dan dén khé tin dung hiéu qua cic
co ché chinh sach. M6t cha doanh nghiép vita nganh
kho bai nhan xét: “Chiing téi nhdn dugc hudng dan,
nhung thiéu minh hoa thyc tién va tai liéu chi tiét, nén trién
khai GHR gap nhiéu khé khan”.

Doanh nghiép siéu nhé (140 phiéu) dénh gié thap
nhdt, tir 3,10 dén 3,12, cho thiy khoang cich dangké vé
nang lyc tiép can, trién khai va ap dung chinh sdch. Mot
chuyén gia hiép hoi nganh nghé nhén xét: “Cdc doanh
nghiép siéu nhé thuong thu déng, trong khi cdc co' quan
nha nudc va hiép hoi da cung cdp tai liéu va hoi thdo; néu
doanh nghiép chit dong tham gia thi tdc dong sé ro rét hon”.

Nhu viy, c6 thé thdy quy mé doanh nghiép cang
nho thi mdc d6 cam nhdn rao cin cang cao. Trong

doanh nghiép ap
dung nhan lyc xanh

DN SMEs

v6i chuyén doi nang
lugng cong bing

dung chinh sach
xanh hiéu qua

B DN siéu nho

khi doanh nghiép 16n thuong tin dung chinh sich dé
ctng ¢6 uy tin va kha ning ky két hop déng qudc té, thi
DNNVV va dic biét Ia doanh nghiép siéu nho lai déi
dién nhiéu thich thic khi bién chinh sich thanh loi ich
thuc chat. Sy phan héa nay goi mé nhu cau xay dung cic
co ché chinh sich “da ting”, vita ddm bao dinh huéng
vi mo, vita c6 goi hé trg linh hoat, don gian héa thu tuc
va phu hop hon véi diéu kién nguon luc han ché caa
DNNVV va doanh nghiép siéu nho.

4.3. Co ché thyc thi va qudn ly dia phuong

Trong qud trinh thuc d4y JET, co ché thyc thi va vai
tro quan ly dia phuong giti vi tri then chét, bai day la
cdp truc tiép trién khai va gidm sit cac chinh sich quéc
gia trong thuc tién doanh nghiép. Néu khung phap ly
va chinh sach quéc gia cung cdp dinh huéng vi mé thi
chinh quyén dia phuong chinh la cau n6i dé€ bién dinh
huéng d6 thanh hanh déng cu thé, thong qua ban hanh
huéng dan, t6 chiic tip hudn, hé tro tin dung, va két néi
doanh nghiép véi cdc co s¢ dao tao. Tuy nhién, hiéu qua
ctia co ché nay phu thudc rit I6n vao nguén luc, cich
thuic phéi hop va muic d6 gian két gitta chinh quyén véi
cong dong doanh nghiép tai tiing dia phuong.

Két qua khao sat tir 450 phiéu diéu tra cho thdy bic
tranh hai chiéu. Nhin chung, co ché thuc thi va quin
ly dia phuong dugc dénh gid 6 miic kha véi diém binh
quin dao dong tir 3,20 dén 3,30. Tiéu chi cao nhit la
“Co quan quan ly dia phuong cung cip huéng dan r6
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rang vé trién khai GHR” (3,30), phan 4nh né lyc pho
bién théng tin va huéng dan ctia co quan quan ly dén
cdc doanh nghiép. Mot lanh dao doanh nghiép 16n
nganh dién ti chia sé:“Chiing t6i thuong xuyén nhdn
duigc huiéng dan chi tiét tir phong qudn y dia phuong, nén
trién khai GHR thudn lgi hon”.

Tiéu chi “Co quan dia phuong hé tr¢g doanh nghiép
khi gap kho khin trong ép dung quy dinh xanh” dat diém
thdp nhit (3,20), cho thiy mic dui cic co quan quanly da
ban hanh huéng dan, nhung muic 4 ho trg tryc tiép cho

doanh nghiép, dic biétla DNNVV van con han ché. Mot
chu doanh nghiép vita nganh kho bai cho biét: “Khi gap
viiéng mdc vé quy dinh, chiing toi phdi ty tim gidi phdp; ho
trg tryc tiép tik co quan dia phuong rdt it”.

Céc tiéu chi con lai, nhu “Co ché kiém tra, gidm sat”
(3,28) va “Cap nhat chinh sach kip thei” (3,28), phan
dnh mic d6 nghiém tdc va chi dong ctia co quan quan
ly, nhung van c6 khoang cich gitta doanh nghiép 16n va
doanh nghiép nho vé kha ning tiép can va dp dung.

Bang 3. Danh gia co ché thuc thi va quan ly dia phuong

Miic d6 danh gia Piém binh
STT Phat biéu (Pon vi tinh: S phiéu) ‘emén‘“
1 [ 23 [4]s | ™
] g;)'{ ‘gan quan Iy dia phuong cung cip huéng dan ro rang vé trién khai 3s | 80 | 140 | 120 75 3,30
2 | Co chékiém tra, gidm sdt viéc trién khai GHR dugc thuc hién nghiémtuc | 40 | 85 | 135]|115] 75 3,28
3 Co qu'an dia phuong hé trg doanh nghiép khi gap khé khin trong dp dung 45 | 90 | 140 | 110 65 3,20
quy dinh xanh
4 Céc chlnh §a€h va co ché thuc thi dugc cap nhat kip thoi véi xu huéng 40 | ss [ 135 | 115 | 75 328
chuyén d6i nang lugng

Nguon: Két qud khdo sdt ciia nhém nghién ciiu

Mat khac, doanh nghiép 16n danh gia cao nhit tat
ca cac tiéu chi (3,28-3,38). Diéu nay phan énh ning
lyic tiép can thong tin, déi nga phip ché va méi quan
hé tryc tiép véi co quan quan ly. Mot lanh dao doanh
nghiép 16n nganh dién tw chia sé: “Chiing t6i thuong dugc
moi tham gia cdc budi hop véi co quan qudn ly, nho do
ndm 1o hudng dan va yéu cdu cy thé, viéc trién khai GHR
thudn lgi hon”.

DNNVV danh gid ¢ mtic trung binh (3,15-3,25),
cho thdy kho khin trong viéc tiép cdn huéng dan chi tiét

va tham gia cdc budi tip hudn. Mot cht doanh nghiép
viia nganh kho bai nhan xét: “Théng tin ti co quan dia
phuong chit yéu giii qua email, it huéng dan chi tiét nén déi
khi trién khai chua chinh xdc”.

Doanh nghiép siéu nhé dénh gi4 thdp nhit (3,00-
3,10), phan 4nh han ché vé nhan lyc, tai chinh va ning
lyic chu dong trién khai. Mot chuyén gia hiép hoi nganh
nghé nhan dinh: “Cdc doanh nghiép siéu nhé thuong thy
dong, khong chit dong tham gia cdc budi tdp hudn, trong
khi co quan qudn 1y san sang hé trg néu ho tiép can”.

Hinh 3. Danh gid co ché thuc thi va quan ly dia phuong theo quy mé doanh nghiép
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33 3.25 302
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Co quan quan ly dia
phuong cung cap huéng
dan ro rang veé trien khai

nhan lyc xanh nghiém tac

B Tap doan/DN 16n
Nguon: Két qud khdo sdt ciia nhém nghién ciiu
Nhin chung, co ché thuc thi va quan ly dia phuong

vira thé hién vai tro tich cuc trong viéc cu thé héa chinh
sach qudc gia, vita boc 16 nhiing gisi han dang ké, dic

DN SMEs

3.35
3.28
3.15 32
3 3.05

Co ché kjém tra, giam sat Co quan dja phuong hd trg Céc chinh sach va co ché
viéc trién khai nhan lyc DN khi gap kho khan trong thuc thi dugc cap nhat kjp
xanh duoc thyuc hién

ap dung quy dinh xanh  thoi voi xu hudng chuyén

doi nang lugng

B DN siéu nho

biét d6i v6i DNNVV va doanh nghiép siéu nho. Diéu
nay dit ra yéu cdu cin c6 sy diéu chinh manh mé nham
don gian hoéa thu tuc, thiét ké bo khung nang lyc xanh
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phu hop véi thuc tién dia phuong, dong thoi ndng cao
nang luc phdi hop lién nganh dé co ché thuc thi thuc
su trd thanh dong luc thuc ddy chuyén déi xanh trong
quan tri nhan lyc tai doanh nghiép.

4.4. Chinh sdch ho trg tai chinh va khuyén khich

Chinh séch ho trg tai chinh va khuyén khich dugc
coi Ia mot trong nhiing cong cu quan trong nhiam thic
ddy doanh nghiép trién khai lyc lugng GHR trong bdi
canh JET. Tai Viét Nam, khung chinh sich nay da va
dang dugc dinh hinh thong qua nhiéu van ban phap luét
va nghi dinh quan trong. Cu thé, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép 2025 quy dinh cic dy én san xudt nang
lugng tai tao, nang lugng sach va ning lugng tir tiéu
huay chat thai dugc huéng vu dai thué thu nhdp doanh
nghiép, qua d6 giam ganh ning chi phi va khuyén khich
doanh nghiép dau tu d6i méi cong nghé gin véi phét
trién GHR. Trudc d6, Nghi dinh 218/2013/NDb-CP
cang da quy dinh muc thué sudt uu dai 10% trong 15
nam dai v6i doanh nghiép dau tu méi trong cac linh vuc
nang lugng tai tao, nang lugng sach, néu dap tng diéu
kién cdp gidy phép dau tu theo quy dinh.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP ban
hanh ngay 03/3/2025 hudng dan chi tiét Luat Dién luc,
v6i nhiéu co ché uu dai méi cho phat trién dién ning
lugng tdi tao va nang lugng mdéi. Trong do6, néi bat la
chinh sdch ho trg phat trién hé thong luu trit dién, uu tién

huy dong dién gié va dién mat troi cé tich hop luu trit vao
i cao diém, giup doanh nghiép chu dong hon trong sin
xudtva st dunglao dong van hanh cong nghé xanh. Péng
thoi, hé thong chinh sich vu dai ddu tu va tin dung xanh
cing dugc long ghép trong Chién lugc tang trudng xanh
(2021-2030), tao diéu kién dé€ doanh nghiép, dic biét la
DNNVV tiép cin von vay uu dai hodc hop tic quéc té
trong dao tao nhan lyc gin véi tiéu chudn moi trudng.

Cé thé thdy khung chinh sich hoé trg tai chinh va
khuyén khich 6 Viét Nam da hinh thanh mét bé d6 quan
trong dé thuc ddy doanh nghiép tdi cdu trac hoat dong
nhén sy theo huéng bén viing. Két qua khao st cho thdy,
chinh sich ho trg tai chinh va khuyén khich ctia quéc
gia nhin chung dugc dénh gia & miic trung binh kha, véi
diém trung binh dao dong tir 3,15 dén 3,27. Tiéu chi cao
nhdt 1a “Cac chinh sich tai chinh dugc cap nhat kip thoi
v6i xu hudng JET” (3,27), phan 4nh né luc ctia co quan
quan ly trong viéc diéu chinh céc chinh séch nham phu
hop véi thuc tién chuyén d6i nang lugng.

Tuy nhién, tiéu chi “Cac uu dai thué, tin dung xanh
dugc dp dung hiéu qua” chi dat 3,15, cho thdy hiéu qua
thuyc t€ trong viéc trién khai cic chinh sich khuyén
khich tai chinh con han ché. M6t dai dién doanh nghiép
vita nganh kho bai cho biét: “Cdc wu dai hién c6 nhung
quy trinh thit tuc phiic tap, nhiéu doanh nghiép khong tan
dung dugc”.

Béang 4. Danh gia chinh sach ho trg tai chinh va khuyén khich

Miic d6 danh gia DPié
STT Phat biéu (Pon vi tinh: S6 phiéu) binhlel:an
1 [ 2]3]4]s q
1 C.hﬂmh phu 6 cdc chinh sich hé trg tai chinh tryc tiép cho doanh nghiép 50 | 90 | 140 | 100 | 70 320
trién khai GHR
2 | Céc uu dai thué, tin dung xanh dugc ép dung hiéu qua SS | 95 [145] 90 | 65 3,15
3 C_h:rdng 'Fruih khlfyen khich doanh nghiép dau tu vao dao tao GHR dugc 50 | 90 140! 95 | 75 322
trién khai dong bo
4 | Cac chinh sich tai chinh dugc cip nhat kip thoi véi xu hudng JET 45 | 85 | 140 | 110| 70 3,27

Nguon: Két qud khdo sdt ciia nhém nghién ciiu

Tiéu chi vé “Chuong trinh khuyén khich doanh
nghiép ddu tu vao dao tao GHR” (3,22) phan 4nh ring
mot s6 doanh nghiép da nhin dugc hé trg, nhung mic 4o
trién khai con khong déng déu gitia cic loai hinh doanh
nghiép. Mot lanh dao doanh nghiép 16n nganh dién tu
chia sé: “Chiing t6i c6 thé tham gia cdc chvong trinh khuyén
khich va nhan tai trg cho dao tao, nhung doanh nghiép nhé
hon gan nhu khéng biét dén cdc chiiong trinh nay”.

C6 thé ndi rang, chinh sich tai chinh va khuyén
khich cua quéc gia tao nén ting hé trg trién khai
GHR, nhung van con khoang cich gitia kha ning tiép
can ctia doanh nghiép 16n va doanh nghiép viia, nho,
siéu nho. Cac doanh nghiép nho gap khé khin trong

viéc nhén thong tin, lam ho so va trién khai cdc chuong
trinh, cho thdy cin cai thién tinh kha thi va phd bién
chinh sach tryc ti€p dén doanh nghiép. Két qua khao
sat khi ph4n nhém theo quy moé doanh nghiép cing
cho thdy r6 diéu do.

Doanh nghiép 16n dénh gid cao nhit tit ci cic tiéu
chi (3,30-3,40), phidn 4nh kha ning tiép can nhanh
chong cac chinh sich tai chinh, vu dai va chuong trinh
dao tao. Mot lanh dao doanh nghiép 16n nganh dién tu
chia sé: “Chiing toi nhdn dugc hé tro tric tiép tir cdc chuong
trinh qudc gia, thir tuc tuong doi thudn lgi, nho dé trién
khai GHR hi¢u qua”. DNNVV dat muic trung binh kha
(3,12-3,22), cho thdy van gip khé khin trong viéc tan
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dung cac uu dai tai chinh. Mgt chtt doanh nghiép viia
nganh kho bai nhan xét: “Théng tin vé cdc vu dai chua
dugc phd bién dong déu, nhiéu doanh nghiép nhé chua
ndm 16 hodc thit tuc qud rudm ra”. Doanh nghiép siéu

nho cé diém danh gi4 thap nhét (3,00-3,12), phan 4nh

kho khan trong ti€p cin von, nguon luc va thong tin.
Mot chuyén gia hiép hoi nganh nghé nhan dinh: “Cc
doanh nghiép siéu nhé gdn nhu khong tham gia dugc cdc
chuong trinh dao tao hay nhdn uu dai tryc tiép, trong khi
chinh sdch san sang ho trg néu ho chii dong’.

Hinh 4. Danh gia chinh sich ho trg tai chinh va khuyén khich theo quy mé doanh nghiép

35
34

3
32
3.1

3
29
2.8

Chinh phu c6 cac chinh
sach hd trg tai chinh tryc
llq) cho DN trién khai
nhan lyc xanh

qua

B Tdp doan/DN 16n
Nguon: Két qud khdo sdt ciia nhom nghién ciiu

Nhin chung, chinh sich hé trg tai chinh va khuyén
khich da tao ra dong luc ro rét cho cac doanh nghiép vé
GHR va thich ting v6i JET. Tuy vay, su khdc biét trong
muc d¢ tiép can va tdn dung chinh sich gitia cic nhém
quy mé doanh nghiép cho thdy can c6 nhiing co ché
phén tang phtt hgp hon. T ddy, vin dé dit rala khong
chi diing lai & thiét ké chinh sdch, ma quan trong hon la
hiéu qua trién khai va quan ly & cdp thuc thi.

5. Mot s6 ham y chinh sach

Két qua nghién ctu cho thdy, cic yéu t6 thé ché
dong vai tro quyét dinh trong viéc thuc ddy GHRM tai
doanh nghiép Viét Nam dé tir d6 tao ra mot luc luong
GHR, song van ton tai khodng cach dang ké gitta khuon
kho chinh sich va thuc tién trién khai, dic biét deéi v6i
nhom doanh nghiép vita, nho va siéu nho. Tt d6, mot
s6 ham y chinh sdch dugc dé xudt nhu sau:

Thit nhdt, hoan thién khung phap Iy vé GHR theo
huéng thong nhat, minh bach va dé 4p dung. Can ra
sodt, tich hgp cic quy dinh hién hanh trong Luét Bao
vé moi trudng, Chién lugc ting trudng xanh va cic van
ban chuyén nganh dé hinh thanh mét b khung phép ly
thong nhét vé tiéu chudn va ky nang xanh. Dong thai,
can bé sung huéng dan chi tiét theo ting linh vyc (nhu
logistics, dién tt, ning lugng tdi tao) nhim ting tinh
kha thi va gitp doanh nghiép dé dang thuic hién.

Thit hai, ting cudng hiéu luc caa céc chinh séch dinh
huéng phat trién GHR. Céc chinh sich quéc gia nhu
JETP va Chién lugc nang lugng qudc gia cin gin két
chat ché hon véi chién lugc dao tao nghé, viéc lam bén
viing va an sinh xa hoi, ¢ ddm bao chuyén d6i ning
luong khong chi xanh vé cong nghé ma con cong bang

Cac wu dii thué, tin dung
xanh dugc ap dung hiéu  khich DN diu tu vao dao dugc cap nhét kip thoi véi

DN SMEs

34

Chuong trinh khuyén Cac chinh sach tai chinh

tao nhén lyc xanh dugc  xu huéng chuyén doi ning
trién khai don bo lugng cong bi ing

B DN siéu nho

vé con ngudi. Viéc 16ng ghép chi tiéu GHR trong cac
ké hoach phat trién nganh va dia phuong sé gitp theo
doi, danh gid hiéu qua trién khai chinh sach mét cach
cu thé hon.

Thit ba, ning cao vai trd va ning lyc thyc thi cua
chinh quyén dia phuong. Chinh quyén cic cdp cin chu
dong t6 chiic cac chuong trinh tip hudn, tu van phép ly
va ho trg ky thuit cho doanh nghiép, nhitla DNNVV,
dé chuyén tai chinh sich quéc gia thanh hanh dong
cu thé. Cung véi d6, can xay dung bo tiéu chi GHR dé
giam st viéc thuc hién & cdp dia phuong, dam bao su
thong nhdt trong kiém tra, danh gid va bo cdo.

Thi tu, hoan thién co ché hé trg tai chinh va khuyén
khich doanh nghiép xanh héa nguén nhan lyc. Nha
nudc can md rdng cic goi tin dung xanh, uu dai thué
va quy hoé trg dao tao nghé gin véi muc tiéu phat trién
ky nang xanh. Tha tuc hanh chinh can dugc don gidn
héa, dong thoi ting cudng truyén thong va huéng dan
dé doanh nghiép nho, siéu nho cé thé tiép can hiéu qua.
Viéc hop tic cong - tu trong cdc chuong trinh dao tao
va chuyén giao cong nghé ciing nén dugc khuyén khich
nhu mét cong cu ho trg dai han.

Cudi cung, phét trién hé sinh thai hé tr¢ GHR gin
v6iJET. Diéu nay bao gom viéc ting cudng lién két gita
co quan quén Iy nha nuéc, doanh nghiép, co s¢ dao tao
va cdc t6 chiic xa hoi dé hinh thanh mang luéi hé trg
lan nhau trong dao tao, chia sé tri thiic va d6i méi cong
nghé. Khi cdc bén lién quan cung tham gia, thé ché vé
GHR sé khong chi mang tinh dinh huéng ma tré thanh
dong luc thuc chit cho phét trién bén viing va cong
bang trong nén kinh té xanh ctia Viét Nam.
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6. Kétluan

Nghién ctiu da chi ra ring, cic yéu t6 thé ché bao
gom khung phép ly, chinh sach dinh huéng, co ché thuc
thi dia phuong va chinh sdch hé trg tai chinh cé dnh
hudng tryc ti€ép dén mic do trién khai GHRM trong
doanh nghiép d¢€ tao ra mét luc lugng GHR tai Viét
Nam. Mic du hé thong phép ludt va chinh sich quéc
gia vé tang trudng xanh da dugc hinh thanh tuong doi
day du, nhung khodng céch gitta quy dinh va thuc tién
van con ro nét, dic biét & cdc doanh nghiép vira, nho va
siéu nho. Két quéa khao sat cho thdy nhu ciu cép thiét
phai cu thé hoéa chinh séch theo nganh, nang cao ning

lyic thuc thi & cdp dia phuong va mé rong cac co ché
khuyén khich tai chinh va hé trg doanh nghiép.

Trong béi cinh Viét Nam dang hudng t6i muc tiéu
phat thai rong bang “0” va thyc hién JET, phat trién
GHR khong chi la yéu cau déi vé6i cac doanh nghiép
thyc hién chuyén déi hoat dong quan tri nhin lyc
truyén théng sang GHRM ma con la don bdy chién
lugc dé€ bio dam ting truéng xanh va phét trién bén
viing. Viéc hoan thién thé ché theo hudng linh hoat, da
tang va phu hgp véi dic thu doanh nghiép sé giup phat
trién GHR va d¢ thuc sy tré thanh nén tang ctia nén
kinh t€ xanh Viét Nam trong giai doan t6i.
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