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Tom tit: Hién phap dugc xic dinh la dao ludt goc, c6 vi tri toi thugng trong hé thong
phap luit, 1a cdng cu quan trong d€ td chiic quyén lyc nha nudc, xic 1ap cac nguyén tic vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, phan cdng va ki€ém soat quyén luc. Trén nén tang lich
sti lap hién tit nam 1946, Hién phip nam 2013 va Hién phap nam 2013 dugc stta d6i, b
sung mét s6 diéu nam 2025 dugc danh gia la buéc tién 16n khi lan dau tién ghi nhan day da
quyén con ngudi, quyén cong din va nguyén tic ki€ém soat quyén lyc. Tuy nhién, thoi gian
qua hé thong phap luit va té chiic thuc hién phap luit con khong it han ché, anh huéng
khong nhé t6i hiéu luc caa Hién phap. Pac biét, trong béi canh Viét Nam dang quyét tim
xay dyng nha nudc phip quyén xa hoéi chi nghia d€ buéc vao ky nguyén méi thi cang can
thiét phai bao dam tinh thugng ton cia Hién phap. Bai viét tap trung phan tich vai tro, gia
tri va dinh huéng hoan thién hé thong phap luit va t6 chic thi hanh phéap luit dam bao tinh
thuong ton Hién phap trong ky nguyén phat trién méi ciia dan toc Viét Nam.

Tir khod: Hién phdp, thugng ton Hién phdp, hoan thién phdp ludt, nha nudc phdp quyén.

ENSURING THE SUPREMACY OF THE CONSTITUTION
IN THE NEW ERA OF THE VIETNAMESE NATION

Abstract: The Constitution is recognized as the fundamental law, occupying a paramount position
within the legal framework. It serves as a crucial instrument for structuring state authority, establishing
guidelines regarding human rights and the rights of citizens, as well as for the distribution and regulation of
power. Building upon the historical context of constitutional evolution since 1946, the 2013 Constitution
and its 2025 amended and supplemented iteration are viewed as notable advancements, as they, for
the first time, comprehensively acknowledge human rights, citizens’ rights, and the principles governing
power regulation. Nevertheless, in recent times, the legal framework and the entities responsible for law
enforcement continue to encounter various limitations, which significantly undermine the effectiveness
of the Constitution. Specifically, within the framework of Vietnam'’s commitment to establishing a
socialist rule-of-law state as it enters a new era, it is increasingly essential to uphold the supremacy of the
Constitution. This article aims to examine the significance, worth, and direction for enhancing the legal
framework and the structure of law enforcement to guarantee the supremacy of the Constitution during
Vietnam’s new phase of national development.
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1. Datvin dé

Trong xa hdi c¢6 nha nudc, Hién phap git vi tri toi
thuong trong hé thong phap luit, 1a dao ludt géc, nén
tang cho toan b hoat dong xiy dung, thuc thi va bao
vé phép luit trong mot qudc gia. Vi vai tro a van kién
chinh trj - phép ly cao nhét, Hién phap quy dinh t8 chic
quyén luc nha nuéc, xac lap cic nguyén tic co ban vé
quyén con ngudi, quyén céng dan, cang nhu phuong
thiic phan cong va kiém soat quyén luc. Dong thoi, Hién
phép con la cong cy bdo dam tinh hgp hién ctia cic dao
luét, thé hién y chi, nguyén vong va gid tri c6t 16i cia mot
qudc gia phap quyén. Khong qué khi khang dinh, Hién
phép 1a mot vin ban duy nhét quy dinh viéc t6 chic
quyén luc nha nudc, 1a hinh thic phap ly thé hién mot
céch tip trung hé tu tudng cua giai cdp lanh dao, & tiing
giai doan phat trién, hién phdp la van ban, la phuong
tién phép Iy thé hién tu tuéng ciia Dang duéi hinh thic
nhiing quy pham phép luit (Loc, 1996).

Khong chi ding lai ¢ d6, Hién phdp 1a hién than va
phuong thiic bao dim dan chu, (Poan, 2002) thong qua
hién phap, nhan déan thyc hién viéc giao quyén cho cic
co quan nha nudc, quy dinh nhiém vy, quyén han cta
céc co quan nha nudc, xac dinh dia vi phap ly cua cac té
chuic xa hoi, quy ché phép ly ctia cdc cd nhén.

Chinh vi € d¢, su can thiét phai nghién ciu, hoan
thién Hién phdp va hé thong phdp luit theo tinh than
Hién phdp bit nguén tir vai trd nén ting, tdi cao ctia Hién
phdp trong hé théng phép luit Viét Nam. Hién phap
khong chixaclap ché do chinh trj, kinh té, xa hoi, ma con
13 co's6 chinh tri - phép ly cao nhit dé t6 chiic quyén luc
nha nudc va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.
Trong boi canh xay dung nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia va hoi nhap quéc té sdu rong, viéc hoan thién
phép luit cin xudt phat tit Hién phép d€ bao dam tinh
thong nhat, d6ng bo, kha thi, phuc vu hiéu qua cho phat
trién dét nudc, bao vé quyén loi chinh ding ctia nhan
dan. Dong thoi, nghién citu Hién phdp con gitp cung ¢6
nhén thic phap Iy, gép phin ning cao y thic tuin tha
phép luat, tao nén tang viing chic cho quan tri qudc gia
hién dai, dan cha va cong bing.

2. Tong quan nghién ctu

Theo tac gia Lién (2018) trong Binh luan khoa hoc
Hién phép hién hanh (2013) cho ring, Hién phdp nim
2013 dugc ban hanh 1a budc phat trién quan trong trong
lich st 1ap hién Viét Nam. Vi vai tro la dao ludt co ban
ctia Nha nudc, Hién phép tic dong dén toan bo hé thong
phap luat ctia nudc ta. Do d6, cong tic nghién ciiu khoa
hoc vé Hién phdp la rt can thiét, khong chi nham phuc
vu cho hoat dong trién khai, thi hanh Hién phap ma con
13 co's6 quan trong trong nghién ctiu va thi hanh cic van
ban phap luit khic. Cudn sich la cong trinh khoa hoc

chuyén sau vé Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam niam 2013, dugc tip thé cic nha khoa
hoc, chuyén gia ddu nganh trong linh vuc phdp luat bién
soan, néu bt dugc nhiing diém mdi, pht hgp véi nhiing
thay ddi cua thuc tién ddt nudc hién nay cta Hién phap
nam 2013.

Tiép cin tryc dién hon & goc do bao vé Hién phap,
Stu (2019) dé cap, phan tich nhiing vén dé ly luan vé
bao vé Hién phdp, vé co ché bao vé Hién phap; hé théng
hoa cdc chu truong, quan diém cta Pang Cong san Viét
Nam vé bao vé Hién phédp; phéan tich mo hinh co ché bao
hién & mot s6 nudc trén thé gisi va nhiing bai hoc kinh
nghiém, cdc yéu t6 hop ly c6 thé tiép thu trong xiy dung
co ché bao hién ¢ Viét Nam; danh gid thuc tién viéc thé
ché hoa duodng 16i, chu truong ciia Pang Cong san Viét
Nam vé bdo dam tuan tha Hién phdap, bao vé Hién phap,
thuic trang xay dung, thuc thi co ché bao vé Hién phap
qua cdc thoi ky tir sau Cach mang thing Tdm nam 1945
dén nay; trén co s6 d6, dé xudt, luan giai tinh kha thi ctia
cac giai phdp x4y dung va hoan thién co ché bao vé Hién
phép & nudc ta phtt hop véi Hién phdp nim 2013; kién
nghi m6 hinh co quan bao vé Hién phdp & nudc ta: t3
chtc, nhiém vy, quyén han va méi quan hé véi cic co
quan khéc caa Nha nudc.

Tiép cin & géc do thi hanh Hién phdp nim 2013,
Anh va nnk,, (2019) da danh gia S nam thi hanh Hién
phép nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nim
2013. Bén canh viéc dinh gia nhiing hoat dong trién khai
thi hanh cdc quy dinh ctia Hién phép vao thuc tién, cudén
sach con dé xudt mot s6 gidi phdp nhim ning cao hiéu
qua thi hanh Hién phép trong giai doan téi.

Gin xay dung, hoan thién Nha nudc phép quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam va tinh thdn thugng ton hién
phép, phép luat hién nay, Théi (2019) dénh gié xiy dung
va hoan thién Nha nu6c phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam la mét nhiém vy ¢6 y nghia chién lugc, xuyén sudt
tién trinh d6i méi va hoi nhap quéc té. Trong bsi canh
hién nay, yéu cau nay gin bé mat thiét véi viéc khing dinh
va thuc thi nguyén tic thuong ton Hién phdp, phap luat
- nén tang dé t6 chiic quyén lyc nha nudc hgp hién, bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan va hiéu luc quan
tri quoc gia. Viéc hoan thién thé ché phap luét, d6i méimo
hinh t8 chiic bd méy nha nudc, nang cao chit lugng thuc
thi phdp luét va xay dung van héa phip quyén toan xa hoi
la nhiing yéu t6 then chot dé hién thuc hda nguyén tic do.
Trong diéu kién phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia va hoi nhap sau rong, tinh than thuong
ton Hién phép, phdp ludt cin tr6 thanh gid tri c6t 16i,
xuyén sudt moi hoat dong lap phdp, hanh phép, tu phap
va la chuin muc ting xt trong doi song chinh tri - phép ly
& nudc ta hién nay.
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La mot trong cac cong trinh khd toan dién khi ddnh
gid thi hanh Hién phdp nim 2013, Quang (2024) da d4nh
gid két qua 10 nam trién khai thi hanh mot s6 ché dinh
ctia Hién phép nam 2013. Tt d6, d€ xudt mot s6 gidi phap
hoan thién hé théng phép lut nhim tiép tuc thé ché héa
Hién phép nam 2013, phut hgp véi tinh thin Van kién
Dai hoi XIII ctia BDang Cong san Viét Nam, Nghi quyét
$6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Héi nghi lin thu
sau Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XIII vé tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nu6c phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam trong giai doan méi, Nghi quyét s6
28-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Hoi nghi lan thit sdu
Ban Chdp hanh Trung uong Dang khéa XIII vé tiép tuc
déi méi phuong thiic lanh dao, cdm quyén ctia Pang doi
v6i hé théng chinh tri trong giai doan méi va cic nghi
quyét, chi thi ctia Trung uong trong thoi gian qua.

Nhu véy, c6 thé thdy, trong nhiing nim gin déy, vin
dé bao dam thugng ton Hién phap trong ky nguyén méi
ctia dan toc Viét Nam da dugc nhiéu cong trinh nghién
ctiu quan tim. Cac nghién ctiu tap trung lam rd vai tro
t6i cao ctia Hién phdp trong hé théng phép luit, yéu cau
tang cudng thuic thi Hién phdp 2013 va hoan thién co ché
bao hién phit hop véi tién trinh xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi cha nghia. Tuy nhién, van con nhiéu vin dé
chua dugc cap nhit nhu hoan thién hé théng phap luat
theo tinh than Hién phdp nim 2013 (stia d6i, b6 sung
nim 2025), dé xuét cac gidi phdp manh mé quyét liét dé
thi hanh Hién phdap trong béi canh xa héi cé nhiing vin
dong nhanh chéng, manh mé va chiu tic dong manh ctia
khoa hoc - cong nghé.

3. Phuong phép nghién cifu

Phuong phap nghién ctiu tai liéu dugc stt dung dé thu
thap, tong hop va phan tich cdc vin ban phap ly (bao gom
cic ban Hién phap, ludt), nghi quyét ciia Dang, vin kién
chinh trj cing nhu céc c6ng trinh nghién ctiu, tai liéu khoa
hoc vé thugng ton Hién phép. Qua do, bai viét xay dung
dugc co s¢ Iy ludn va phép ly viing chic cho viéc ludn gjai
céc ndi dung chinh.

Phuong phap lich st dugc st dung dé khao ciu tién
trinh 4p hién 6 Viét Nam ti nim 1946 dén nay, qua cic
giai doan phat trién khdc nhau. Viéc phén tich béi canh
lich st - chinh trj - xa héi cta tiing ban Hién phap giap
lam r6 sy ké thira, phat trién va nhiing buéc ngoit quan
trong trong nhan thic va tu duy lap hién, dac biét Ia déi
v6i nguyén tac thugng ton Hién phép.

Phuong phdp phan tich - téng hop dugc st dung dé
tién hanh phén tich thuc trang hé théng phép lut va td
chiic thyc hién phép lut hién hanh, lam r6 cic han ché,
nguyén nhan va tic dong dén hiéu lyc cta Hién phap.
T d6, tdng hop cic luan diém, dé xuit giai phdp hoan
thién hé thong phdp ludt va thiét ché t6 chiic nham bao

dam thyc thi nguyén tac thuong ton Hién phap trong béi
canh hién nay.

Ngoai ra, bai viét con van dung phuong phap so sanh
phép luat va phuong phap phén tich thyc tién dé lam ro
tién trinh hoan thién tu duy lap hién va nhiing théch thuc
dat ra trong thi hanh Hién phdp. Thong qua viéc déi
chiéu ndi dung ctia cc ban Hién phdp qua cac thoi ky,
tac gia chi ra nhiing diém mdi, sy ké thia va tién bo trong
viéc hién dinh quyén con ngudi, t8 chic quyén lyc va co
ché kiém soat quyén luc nha nuéc. Déng thai, véi viéc
phén tich thuc trang t6 chiic thuc thi phép luat hién nay,
bai viét chi ra nhiing bat cip vé hiéu lyc thi hanh Hién
phép, tinh chéng chéo trong phap luit, su thiéu dong bo
trong t6 chiic bo mdy va han ché trong kiém soét quyén
luc, tir 6 lam co s6 cho cac kién nghi ¢6 tinh thuc tién
va kha thi.

4. Két qua nghién cifu

4.1. Gid tri thugng ton ciia Hién phdp trong lich
sti lgp hién

Lich stlap hién Viét Nam dit ddu mdc v6i Hién phép
nam 1946. Pay duoc coi la ban Hién phdp chia dung
nhiéu gia tri vé phép ly, thoi dai va ca tu tusng H6 Chi
Minh. Hién phép d6, nhu Chu tich H6 Chi Minh da néi:
Bén hién phdp dau tién trong lich stt nuéc nha..., [a mot
vét tich lich strhién phap dau tién trong coi A Déng... Ban
Hién phdp d6 chua hoan toan hoan thién nhung né da
lam nén theo moét hoan canh thuc t&. Hién phap d6 tuyén
bd véi thé gidi: Nu6c Viét Nam da doc lap..., dan toc Viét
Nam da c6 dt quyén tu do (Minh, 1995).

Tiép theo dong chay lap hién tit ndm 1959 dén nam
2013, Viét Nam da trai qua céc giai doan chuyén minh
manh mé, phan dnh sy phdt trién caa Nha nuéc va
phép luat theo tting thai ky caa lich st. Sau chién thing
bién Bién Phu va Hiép dinh Geneve 1954, mién Bic
Viét Nam dugc gidi phong, budc vao thoi ky xay dung
chu nghia xa héi, trong khi mién Nam van nam duéi sy
thdng tri ctia chinh quyén Sai Gon va My. Trén co s6
do, Hién phép nim 1959 dugc ban hanh, thay thé Hién
phép 1946- nhim phan anh thingloi ctia cdich mang dan
toc dan cha va dinh huéng x4y dung ché d6 xa héi cha
nghia tai mién Bic. Hién phép 1959 gom 10 chuong, 112
diéu, la ban Hién phép dau tién ghi nhdn Nha nuéc Viét
Nam la Nha nuéc dan cha nhén dén, dya trén nén tang
lién minh cong - néng, do giai cdp cong nhan lanh dao
thong qua Dang Lao dong Viét Nam. Déy cing la ban
Hién phdp dau tién dé cip ro rang vai tro lanh dao cta
Dbang trong t8 chiic quyén luc nha nudc. Mic du dugce
ban hanh trong béi canh dit nudc tam thai bi chia cit,
Hién phap nay van khang dinh myc tiéu ddu tranh thong
nhit dit nuéc, thong qua xay dung mién Bic viing manh
lam hau phuong cho cich mang mién Nam
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Sau khi hoan toan théng nhdt dit nudc vao nam
1975, Viét Nam chinh thiicldy tén1a Conghoaxahoi cha
nghia Viét Nam. Hién phdp nim 1980 dugc ban hanh dé
thé ché hoa thing loi ctia cach mang gidi phéng dan toc
va phan dnh tdm nhin xay dung xa hoi chi nghia trén ca
nuéc. Hién phip 1980 gom 12 chuong, 147 diéy, 1a ban
Hién phap mang ddm ddu 4n y thiic hé xa hoi cha nghia.
Noi dung néi bat 1a xac dinh vai tro tuyét d6i cia Pang
Coéng san Viét Nam, dé cao nguyén tic chuyén chinh vo6
san, va yéu cdu toan dan thuc hién 3 cudc cich mang:
quan hé san xudt, khoa hoc - ky thudt va tu tudng - vin
héa. Ban Hién phép nay xay dung bé méay nha nudc theo
mo6 hinh X6-viét, trong d6 Qudc hoi dugc coila co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit, con Hoi dong Nha nudc
13 co quan thuong tryc va c6 nhiéu thim quyén tuong tu
nguyén thi quéc gia. Tuy nhién, khi Viét Nam budc vao
cong cudc DSi méi tit nam 1986, nhiing ndi dung qué
nang vé Iy luan trong Hién phap 1980 dan tré nén khong
pht1 hop, doi héi mot ban Hién phép méi linh hoat hon.

Buéc vao thoi ky d6i méi véi nhiéu bién chuyén vé
chinh tri, kinh t€ va héi nhép quéc té, Hién phdp nim
1992 ra doi dé€ dap ting yéu cdu phét trién méi cua dat
nudc. Dy la ban Hién phdp cua thoi ky qua d6 1én chu
nghia xa hdi, trong diéu kién Viét Nam thuic hién kinh té
thi truong c6 su quan Iy caa Nha nuéc, dong thai tiép tuc
giti viing dinh hudng xa hoi cht nghia. Hién phap 1992
gém 12 chuong, 147 diéu (giéng s6 lugng chuong va
diéu v6i Hién phap 1980, nhung khéc néi dung). Piém
ndibat ciia Hién phap 1992 la ghi nhédn r6 rang vé kinh té
nhiéu thanh phan, khuyén khich dau tu nuéc ngoai, phat
trién kinh té€ tu nhan; d6ng thoi, khing dinh cac quyén ty
do, dan chu cta cong dan, trong d6 c6 quyén ty do kinh
doanh, quyén s& httu tai san tw nhan. V& mit t6 chiic nha
nudc, Hién phéap 1992 khoi phuc vi tri doc lap cua Cha
tich nudc; ting cudng vai tro ctia Chinh phu; thiét lap co
ché phéin cong, phéi hgp gitia cic co quan lap phip, hanh
phdp va tu phap. Tuy khong phai Ia mét ban Hién phap
hoan toan méi, nhung stta d6i Hién phap nim 1992 vao
nam 2001 c6 y nghia quan trong trong béi canh Viét
Nam ddy manh héi nhip quéc té. Noi dung stra d6i tap
trung vao céc linh viic: m& rong quyén con ngusi, quyén
cong dan; cong nhdn ro hon vai tro cua thi truong trong
nén kinh té&; va cdi thién co ché t8 chic bd médy nha nuéce
theo huéng hiéu qua, ning dong. Dic biét, stia d6i lan
nay dit nén mong cho thuc hién co ché kiém soat quyén
lyc gitia cdc nhanh quyén lyc nha nuéc, du van con han
ché va mang tinh dinh huéng.

Sau gén ba thap ky D6i mdi, yéu cdu d6i méi thé ché
chinh tri, hoan thién nha nuéc phdp quyén va dam bao
quyén con ngudi tré nén cap thiét. Hién phap nam 2013
13 sin phdm cta qud trinh &y y kién rong rai trong xa hoi,

thé hién budc tién 16n trong tu duy lap hién. Hién phap
2013 gom 11 chuong, 120 diéu. Lan d4u tién, khéi niém
“nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhén dén,
do nhan dén, vi nhan dan” dugc hién dinh r6 rang (Diéu
2). Hién phap x4c 1ap nguyén tic “quyén luc nha nudc la
thdng nhdt, c6 sy phin cong, phéi hgp va kiém soat gitta
cdc co quan trong thuc hién quyén lap phap, hanh phép
va tu phép”, qua d6 tao nén tang cho cai cich b6 may
nha nudc theo hudng hién dai, minh bach va hiéu qua.
Ngoai ra, ban Hién phép nay c6 nhiing cai tién ddng ké
trong viéc hién dinh quyén con nguoi, quyén cong dan,
va khdng dinh cdc quyén nay la “tu nhién, bat kha xdm
pham”, dugc Nha nudc bao dam va khong thé bi han ché
tri trudng hop vily do an ninh qudc gia, trit ty, stic khoe
cong dong.

biing truc boi cinh méi va thyic tién trién khai thuc
hién Hién phép nam 2013, ngay 05/5/2025, Quéc
hoi khéa XV da thao ludn va thong qua Nghi quyét
$6 194/2025/QH1S véi 452 dai biéu Quéc hdi biéu
quyét tan thanh (chiém ty 1¢ 100% s6 dai biéu c6 mit
va 94,56% téng s6 dai biéu Quéc hoi). Theo d6, Quéc
hoi da quyét dinh xem xét stra d6i, b6 sung mot s6 diéu
ctia Hién phdp nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam niam 2013 d€ thuc hién cha truong sip xép, tinh
gon t& chiic bd méy ctia hé théng chinh tri véi pham vi
stia d6i tap trung vao cac quy dinh caa Hién phép nam
2013, trong d6 tap trung stia d6i cic t6 chiic chinh tri
- xa hoi, phén dinh don vi hanh chinh va té chic chinh
quyén dia phuong.

4.2. Thuc tién bdo ddm thugng ton Hién phdp thoi
gian qua

4.2.1. Nhiing két qud dat duoc

Trén phuong dién phdp ludt, can cG Hién phép nim
2013, hé théng phap luit da dugc hoan thién mot budc
co ban; vai tro cta phdp luat va viéc thuc thi phap luat
dugc chu trong trong t6 chic, hoat dong ctia Nha nuéc
vaxa hoi. Co ché phan cong, phéi hop va kiém sodt gitia
cdc co quan nha nudc trong thuc hién cic quyén lap
phép, hanh phdp, tu php ngay cang rd hon va c6 chuyén
bién tich cyc (Ban Chdp hanh Trung uong, 2022).
Nhiéu dao luat quan trong dugc ban hanh, siia d6i nham
cu thé hda cdc nguyén tic hién dinh, bao dam tinh dong
bo, kha thi va minh bach cta hé théng phap luat. Viéc
hoan thién thé ché phép Iy cang gép phan thac ddy cai
cch hanh chinh, ning cao hiéu qua quan ly nha nudc,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, tiing budc xay
dung Nha nudc phép quyén xa hoi cht nghia Viét Nam
thyc chit, dan chu va hién dai.

Bén canh d¢, phap luit vé quy dinh bé mdy nha nudc
ngay cang dugc t6 chic tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua theo ding nguyén tic Hién phip nam 2013.
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Quéc hoi dugc déi méi t6 chiic va phuong thic hoat
doéng, ning cao chit luong lap phép va gidm sat. Chinh
phu da phat huy vai tro diéu hanh vi m6, thdo g6 rao can
phép ly, tao moi truong thudn lgi cho phat trién. Cai
cdch hanh chinh va tu phdp c6 budc tién r6 rét, nhitla &
nhiing linh vyic then chét. Cac co quan tu phip nhu Toa
an, Vién kiém sat, diéu tra, thi hanh dn va bé trg tu phap
tiép tuc dugc kién toan, nang cao hiéu qua thuc thi phap
luét, bdo vé quyén con ngudi va phuc vu muc tiéu xiy
dung Nha nuéc phip quyén xa hoi cha nghia.

Ngoai ra, quyén con ngudi, quyén cong dan dugc
Hién phdp ghi nhén tiép tuc dugc cy thé héa bing hé
thong phap luat va bao dam thyic hién ngay cang day du,
thuc chit hon trén thyc té. Cac hinh thic dan chq, ca
tryc tiép va dai dién, ngay cang dugc phat huy, mé rong
khong gian tham gia cia Nhan dan vao doi song chinh tri
-xahoéi. Mit tran T'6 qudc Viét Nam va cdc t6 chic chinh
tri - xa hoi c6 nhiéu d6i méi trong t6 chiic va hoat dong,
gop phan tang cudng khéi dai doan két toan dan toc va
gidm sit quyén lyc. M6 hinh Nha nuéc phap quyén xa
hoi cht nghia Viét Nam ngay cang hoan thién, vin hanh
theo co ché “Pang lanh dao, Nha nu6c quan ly, Nhian
dan lam chu”, tao nén tang viing chic cho nhiing thanh
tuu to I6n, cd y nghia lich st trong c6ng cudc d6i mdi,
xdy dung va bao vé TS qudc.

Trén phuong dién t6 chiic thyc hién phdp ludt, xét mot
cich khéi quat, thuc thi phap luit ngay cang dugc chu
trong trong t8 chiic va hoat dong caa Nha nuéc va doi
s6ng xa hoi (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Trong
t6 chuc va hoat dong ctia bd médy nha nudc, viéc tuan
tha phdp luat da tré thanh nguyén tic bt budc, gin lién
v6i yéu cdu nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly. Céc co
quan lap phép, hanh phép, tu phip déu tang cudng trach
nhiém trong viéc bdo dam cac quy dinh phép luat dugc
thi hanh nghiém tuc, déng bo va minh bach. Hoat dong
x4y dung phap luit khong con dung lai & viéc ban hanh
vin ban, ma chuyén manh sang khéu t6 chic thuc thi, véi
st phén dinh ro rang trich nhiém cua tiing co quan, tting
cdp, tiing can bo cong chuic.

Cung véi do, cong tac cai cach hanh chinh va cai cich
tu phap dugc thuc ddy manh mé, tao diéu kién cho phap
luét divao cudc séng thong qua cic co ché don gian, hiéu
qua, phuc vu t6t hon ngudi dan va doanh nghiép. Viéc xu
ly vi pham phap ludt ngay cang nghiém minh, cong khai,
phan dnh sy ning cao ky luét, ky cuong trong hoat dong
ctia Nha nuéc. Dong thoi, y thitc phap luét trong xa hoi
cing dugc nang lén thong qua gido duc, truyén thong va
sy tham gia tich cyc ctia ngudi dan vao hoat dong giam
sat, phan bién xa hoi.

4.2.2. Nhiing han ché, bdt cap

O khia canh phap luat.

Thit nhdt, hé théng phép phép luat thoi gian qua da
boc1o da c6 moét sd bat cap, han ché, nhitla cic quy dinh
vé t6 chiic bd mdy ctia hé thong chinh tri; diéu nay da
dugc Dang khing dinh van con cong kénh, nhiéu ting
ndc, nhiéu dau méi; hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua
dép ung yéu cdu, nhiém vu (Ban Chép hanh Trung
uong, 2017). Nhiéu vin ban phép luat chua theo kip yéu
cdu d6i mdi, con chong chéo, thiéu théng nhit, dan dén
tinh trang bd mdy t6 chiic van céng kénh, nhiéu ting nic,
nhiéu ddu méi. Diéu nay dnh hudng tryc ti€p dén hiéu
luic, hiéu qua hoat dong ctia cac co quan trong hé thong
chinh tri, chua dap ting yéu cdu tinh gon, minh bach va
nang dong theo hudng hién dai, chuyén nghiép.

Thit hai, bén canh nhiing két qua dat dugc, mot s6
chu truong, dinh huéng 16n ctia Dang van chua dugc thé
ché hoa kip thoi, day du trong hé thong phap luét, lam
chdm quad trinh hién thuc héa cic muc tiéu phat trién.
Tu duy x4y dung phap luit  mot s6 linh viic con ning vé
quén Iy hanh chinh, chua thit sy 1y nguoi dan va doanh
nghiép lam trung tdm, chua tao dugc hanh lang phép ly
thong thodng, minh bach dé thuc ddy déi méi sang tao
va phat trién.

O khia canh thyc hi¢n phdp lugt.

Mot la, c6 thé thdy viéc chdp hanh phép luat nhin
chung chua nghiém; ky cuong, phép nudc cé noi con bi
xem nhe, xt Iy vi pham phdp luat chua kip thoi, ché tai xi
ly chua du suc ran de. Cai cach hanh chinh, cii cich tu
phép chua dap ung ddy du yéu ciu phat trién dat nudc
(Ban Chép hanh Trung uong, 2017).

Hai la, t8 chic thuc thi phép ludt hién van la khau
yéu trong chu trinh x4y dung va vin hanh hé théng phap
lu4t. Nhiéu quy dinh sau khi ban hanh chua dugc trién
khai day dua, dong bo, dan dén khoang cach 16n gita
phép luit trén van ban va thyc tién 4p dung. Bén canh
do, co ché phan ting chinh sich con thiéu tinh kip thoi
va hiéu qud; viéc phét hién, diéu chinh nhiing quy dinh
bt cp, khong con phtthgp con chidm, chua dap tng yéu
cu quan ly trong béi canh tinh hinh kinh té - x3 hoi thay
déi nhanh chéng.

Ba la, quyén lyc nha nuéc chua dugc kiém sodt hiéu
qué do co ché kiém sodt con thiéu hoan thién, chua dép
tng yéu cdu rang budc quyén luc bang phép lut va trach
nhiém gidi trinh. Cac thiét ché kiém sodt quyén lyc con
long léo, mot s6 hoat dong gidm sét con mang tinh hinh
thuc, thiéu thuc quyén va chua c6 ché tai da manh. Dic
biét, vai tro gidm st ciia Mit tran TS quéc Viét Nam, cac
t6 chiic chinh tri - xa hoi va Nhin dan chua dugc phit huy
day du, chua tré thanh kénh kiém soat thudng xuyén, hiéu
qua va c6 stic ning trong viéc ngan chan tinh trang lam
quyén, tham nhiing hay sai pham trong thuc thi cong vu.
Diéu nay dit ra yéu ciu cdp thiét phai tiép tuc hoan thién
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co ché kiém soat quyén luc nha nudc, bao dam thyc chit,
khéch quan va hiéu lyc.

4.3. Mgt s6 kién nghi nhdm bdo ddm thugng ton
Hién phdp trong ky nguyén mdoi

Nhiing han ché trén c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6
viéc hoan thién phdp luat va ddm béo thi hanh phép luét
la vin dé 16n, phic tap, lau dai; cong tic téng két thuc
tién, nghién city, hoan thién ly ludn chua dugc quan tim
diing muic; quyét tim chinh tri, cong téc lanh dao, chi dao
ctia mot s6 cdp uy, t6 chiic dang, chinh quyén trong thuc
hién cic chu truong, nhiém vu vé xay dung, hoan thién
Nha nuéc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam chua
tuong xiing véi yéu cdu dat ra. Nhiing nguyén nhén nay
lai dat ra trong boi canh ca nudc dang thuc hién quyét liét,
déng bé nhiém vy tinh gon hé thdng chinh tri, buéc vao
“ky nguyén vuion minh ctia dan toc” thi giai phép rét cap
thiét can dat rala hoan thién hé thong phép luat va co ché
t6 chiic thuc hién phap luit nghiém minh, nhét quan; bao
dam thugng ton Hién phép va phép ludt (Ban Chdp hanh
Trung uong, 2022).

Thit nhdt, thé ché hoa day du, kip thoi dudng 16i caa
bang bang phép luat. Hoan thién co ché chuyén héa cac
chu truong, dinh huéng ctia Dang thanh phdp luat mot
cich dong bo, nhanh chéng va chinh xac. Hién nay, van
ton tai khoang cach gitta duong 16i chinh tri va thé ché
phép ly, khién phap ludt chdm thich Gng véi yéu cau phat
trién va quan ly. D€ khic phuc, cdn nang cao vai tro lanh
dao cta Dang trong toan b quy trinh xay dung phép
lut, dac biét Ia & khau xdc 1ap chinh séch tit sém, tii xa,
tur thuc tién; viéc ban hanh phdp luit phai gin chat véi
yéu cdu “diing trén manh dét thyc tién Viét Nam” (Ban
Chép hanh Trung uong, 2025), tiép thu tinh hoa phip
ly caa nhan loai. T4p trung hoan thién phap luit vé té
chiic, hoat dong cua cic co quan trong hé théng chinh
tri, gan véi tinh than d4y manh phan cip, phan quyén
v6i phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém”, Trung uong, Chinh phu,
Qudc héi tang cuong hoan thién thé ché, g vai tro kién
tao va ting cuong kiém tra, gidm sat va cai cach toi da
tha tuc hanh chinh, gidm chi phi, tao thuan lgi cao nhat
cho ngu6i dan va doanh nghiép. Quy dinh r6 nhiém vy,
quyén han cta cdc co quan, t6 chuc, cd nhin trong bo
mdy nha nuéc, bao dam sy phan biét r6 cdp ban hanh
chu truong, chinh séch, phdp luit vé6i cdp t8 chic thuc
hién (LAm, 2024).

Bén canh d6, sém loai bo rao can phap ly, thdo g&
diém nghén thé ché. Giai phép c6t16i la ra sodt, hé théng
hoa va stia d6i cac van ban phép ludt méu thuan, chéng
chéo, khong con phu hop. Pic biét, can tap trung thdo
g0 nhiing diém nghén trong phép luit vé d4t dai, du tu,
moi trudng, tai chinh cong, t6 chiic bd mdy va phan cip

quan ly (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Viéc ra sodt
phép luit phai mang tinh cha dong, dinh ky, ¢6 16 trinh
10 rang, gan véi trach nhiém ctia cdc bg, nganh va c6 co
ché phai hop chat ché gita co quan hanh phép, lap phép
va tu phap.

Thit hai, hoan thién phép luit vé phép luit vé S chiic,
hoat dong ctia bd mdy nha nudc va hé théng chinh trj hiéu
luic, hiéu nang, hiéu qua. D6i méi t6 chiic va nang cao chat
lugng hoat dong ctiia Quéc hdi dam bao thuc sula co quan
daibiéu cao nhdt ctia Nhén dén, dai dién cho y chi, nguyén
vong ctia Nhan dén, Ia co quan quyén lyc nha nudc cao
nhit. Tiép tuc nghién ctiu lam r6 hon nhiém vy, quyén
han cta Chu tich nudc trong vai tro théng linh céc luc
lugng va trang, Chu tich Hoi dong qudc phong va an ninh,
trong hoat dong d6i ndi, d6i ngoai, trong mai quan hé véi
Qudc hoi, Chinh phu, toa én nhén dén, vién Kiém sit
nhan dan theo quy dinh ctia Hién phap (Ban Chép hanh
Trung uong, 2022). Hoan thién phép luat vé d6i méi t6
chiic, hoat dong ctia Chinh phu, chinh quyén dia phuong;
xdy dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vy Nhan dén,
chuyén nghiép, phap quyén, hién dai, hiéu luc, hiéu qua.

Dai véi hé thong tu phap, sia d6i, b6 sung quy dinh
phép luit bao ddm nén tu phdp chuyén nghiép, hién dai,
cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung suT6 qudc,
phuc vu Nhéan dén, nhat la: x4y dung ché dinh t6 tung tu
phép ldy xét xtt la trung tdm, tranh tung la dot phd; bao
dam t6 tung tu phap din chu, cong biang, van minh, phap
quyén, hién dai, nghiém minh, dé ti€p cin, bao dam va
béo vé quyén con ngudi, quyén cong dan (Ban Chép
hanh Trung vong, 2022).

Chu trong hoan thién phép ludt vé co ché kiém soét
quyén lyc nha nuéc; ddy manh phong, chong tham
nhing, tiéu cyc. Can hoan thién co ché thuc thi quyén
luc nha nuéc theo huéng phin cong 16 rang, phéi hop
chat ché, kiém sodt hiéu qua gitta cic co quan lap phdp,
hanh phép, tu phép va gitia cac cdp chinh quyén. Moi
quyén luc phai dugc kiém soat bang co ché, gan véi trach
nhiém va ky luit. Déng thoi, phat huy vai tro kiém tra,
gidm sat cia Dang, Nha nudc, Nhan din, Mit tran TS
qudc, bdo chi va céc t8 chic chinh tri - xa hoi; bao dam
cong khai, minh bach, tréch nhiém gidi trinh. Kién quyét
phong, chéng tham nhang théng qua thiét ché kiém soat
quyén luc, cai cach chinh sach tién luong va xay dung
vin hoéa liém chinh, tao co ché “khéng thé, khong dam,
khéng can, khong muén” tham nhing,

Thit ba, d6i méi manh mé quy trinh xay dung va ban
hanh phdap luat. Trudc hét, tip trung hoan thién thé ché
theo tinh than cta Tdéng Bi thu “viia chay viia xép hang”
dénhanh chéng dua chu truong ctia Dang di vao thuc tién
cudc séng (Giang, 2024). Céi céch quy trinh xdy dung
phap luit theo huéng dan chu, chuyén nghiép va khoa
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hoc. Theo Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia B§ Chinh trj vé d6i méi cong téc xay dung va thi hanh
phap luat dap ting yéu cdu phat trién dit nudc trong ky
nguyén mdi, viéc ban hanh van ban phdp ludt can tich
bach r6 gitia quy trinh x4y dung chinh sich va quy trinh
soan thdo van ban, nhim bao dam chét lugng va kha thi
ctia phép luit. Déng thoi, ting cudng vai tro danh gia tic
déng chinh séch, phan bién xa héi, 14y y kién rong rai ctia
déi tugng chiu sy tdc dong. Moi quy dinh can don gian, 6
rang, 6n dinh, dé thyc hién, gidm t6i da chi phi tuan thy,
14y ngudi dan va doanh nghiép lam trung tam.

Khong chi diing lai 6 6, cdn c6 co ché phit trién doi
ngt cdn bg lam luat tinh gon, chuyén sau, chuyén nghiép.
Cén x4y dyng moé hinh chuyén mén héa va tip trung héa
trong xdy dung phdp luit, trong d6 can bo phai c6 kién
thuic phép ly chuyén sau, c6 nang luc du bao va tu duy
chién lugc. Can c6 ché do uu tién thu hut nhan lyc chat
lugng cao, ddu tu'bai ban cho nghién ctiu chinh sich, thiét
lap co ché luan chuyén can bo phap luat gitia trung uong
va dia phuong dé gan ly lun véi thyc tién.

Thit tu, cting ¢6 vai trd nén tang va téi thugng ctia Hién
phap trong doi song chinh tri - phdp ly. Phai khing dinh
va thyc hién nghiém nguyén tic thuong ton Hién phap -
tiic moi hoat dong lap phap, hanh phap, tu phap déu phai
dugc dit dudi sy chi phdi caa Hién phép. Can thé ché héa
nguyén tic nay trong toan b hoat dong ctia b6 may nha
nudc, tit ban hanh vin ban dén t6 chuic thuc thi chinh sach.
Theo Nghi quyét 27-NQ/TW, thugng ton Hién phdp va
phép ludt phai trg thanh chudn muc ting x ctia moi cht thé
trong xa hoi (Ban Chép hanh Trung uong, 2022). Biéu nay
doi hoi can tiép tuc hoan thién co ché kiém sodt tinh hop
hién ctia cdc van ban dudi luat, dic biétla vai tro ctia Toa an
Hién phap trong tuong lai.

Bén canh d6, d6i méi manh mé cong tac t6 chic thuc
hién phap luit gan véi ky luat, ky cuong. C6 thé khing
dinh, mot hé thong phép luat du t6t dén dau cing khong
c6 y nghia néu khong dugc thuc thi hiéu qua. Vi vdy, can
nang cao hiéu qua té chiic thi hanh phép luét, thong qua
viéc kién toan cd quan t8 chic thyc thi, bdo ddm phan
cong r6 rang, phan cdp, phan quyén hop ly. Can dédy
manh x4y dung “van héa thugng ton phdp luat” tir doi
ngii can bo, ding vién dén toan thé xa hoi (Ban Chép
hanh Trung vong, 2022).

Phép luit chi phat huy gia tri khi dugc t6 chic thuc
hién nghiém minh, nhét quén. Tuy nhién, hién nay, khau
thuic thi van 1a diém yéu, dan dén du “luat t6t nhungkhong
di vao cudc song”. Can xac lap hé thong tS chiic thuc thi
phap luat hiéu qua, rd ngudi, 16 viéc, r trach nhiém. Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/202S ctia Bo Chinh tri

vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap lut dép
tng yéu cdu phat trién d4t nudc trong ky nguyén méi yéu
cau cai tién toan dién quy trinh thyc thi, trong d6 dac biét
nhédn manh vai troé ngudi dling dau bg, nganh, dia phuong
trong chi dao thyic hién phép luét va chiu trach nhiém vé
hiéu qua thi hanh. Viéc xay dung ché tai xily d6i véi hanh
vi khong t6 chuic thuc hién hodc thyc hién khong nghiém
phap luatla yéu cau cdp thiét dé bio dam tinh cudng hanh
cta phap luét.

Ngoai ra, tiép tuc d6i méi cong tic phd bién, gido duc
phap ludt. xdy dung mang luéi, ning cao ning luc ctia hé
thong dich vu phap ly, tro giap phap ly vahé tro phap Iy dé
ngudi dan va doanh nghiép dé tiép cdn phap luit. D6i méi
co ché thi hanh phép luat, gin két chat ché gitia x4y dung
phép luét véi thuc hién phap luat, bao dam phap luat dugc
thuc hién cong bang, nghiém minh, nhit quin, kip thoi,
hiéu luc, hiéu qua (Ban Chadp hanh Trung uong, 2022).

Thit ndm, ting cudng cong tac kiém tra, gidm sit va
phan tng chinh sich kip thsi. D€ bao diam tinh nhat
quin trong thuc thi phap ludt, can c6 co ché kiém tra,
giam sat chat ché, kip thoi phat hién va xi 1y cac vi pham
trong t6 chiic thuc hién. Viéc gidm sit khong chi giéi han
trong hé théng hanh phap ma phai dugc mé rong téi cac
cd quan dén ¢t va té chuc chinh tri - xa hoi. Mt trdn TS
qudc Viét Nam va cdc t6 chiic chinh tri - x3 hoi can dugc
trao thém thim quyén phan bién va gidm st doc lap
(Pang Coéng san Viét Nam, 2021). Déng thdi, cin thiét
lép co ché phan tng chinh sich nhanh - mot hé thong
gitp diéu chinh kip thai cdc van ban phdp luit khong con
pht hop véi thuc tién.

Thit sdu, xay dung vin héa phap quyén trong toan
xa hoi va ting dung cong nghé s6 trong t6 chiic thuc thi
phép luit cong khai, minh bach. Mot nén phap quyén
khong thé chi trong chd vao cudng ché hanh chinh ma
phai dya trén nén tang van hoéa phép luit. Giai phép can
co'la phé bién, gido duc phap luat sdu rong trong xa hoi,
trudc hét trong doi ngti can bo, cong chiic, dang vién -
nhiing ngudi c6 dnh hudng tryc tiép dén td chiic thuc
hién phép luat. Vin kién Dai hoi XIII nhdn manh viéc
phét trién “vin hoéa thuong ton phép luat” nhu mot yéu
t6 thiét yéu ctia xa hoi hién dai (Pang Cong san Viét
Nam, 2021). Gido duc phép luat phai di vao nha trudng,
Vvao co quan cong quyén va cong dong, trg thanh ky ning
song khong thé thiéu.

Khong kém phan quan trong la co ché thyc thi phap
lut can dugc ning l1én mot tim mdi thong qua chuyén
déi s6 va uing dung cong nghé thong tin. Phip luat, quy
trinh xt Iy hanh chinh, di liéu cong khai, ban 4n, quyét
dinh phai dugc ding tai cong khai va dé tiép can v6i moi
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déi tugng. Hé théng tra cttu phap luét, khiéu nai truc
tuyén, phan dnh vi pham phép luat va hé trg phép ly s6
hoa sé ting tinh minh bach va hiéu qua. D€ dam bao hé
thong chinh tri “Tinh - Gon - Manh - Hiéu ning - Hiéu
lyc - Hiéu qua” (Lam, 2024) thi thuc thi phap luit cin
phai dya trén nén tang tinh gon va s6 hoéa. Pay la giai
phép cong nghé thiét yéu dé rut ngin khoang cich gitta
quy dinh phép luat va doi song.

Thit bdy, nang cao chét lugng nguén nhan luc phép lut
trong béi canh chuyén d6i s6. Trudc hét, can thuc hién co
ché dai ngo dic thu, vuot troi, bao gom thi lao, thué khodn
tuong xting d6i véi nhiing nguii tham gia xdy duing, thi hanh
phap ludt; kéo dai thoi gian cong tic cho can bo ¢ chuyén
mon cao da dén tudi nghi huu; thu hit ludt su, chuyén gia,
nha khoa hoc phdp ly vao khu vuc cong. Pong thoi, ndng
cao chit lugng dao tao luat, kién quyét chan chinh cic co
s6 khong du diéu kién; phét trién cic trudng, vién dao tao
va nghién ctiu phép luit trong diém, xay dung chudn dao
tao cho céc chiic danh tu phép va bé trg tu phép. Song song
v6i d6, can ddy manh chuyén d6i s6, ting dung tri tué nhan
tao, ditliéu 16n trong xdy dung va thi hanh phap ludt; dau tu
phat trién ha ting cong nghé, xay dung co s¢ dit liéu phap
luat thong minh, lién thong, dé tiép can. Pay la nhiing giai
phép then chét nhidm xay dung déi nga phép ly chit lugng

cao, dap tng yéu cau déi mdi, hién dai hoa cong tc phap
luat trong thoi dai so.

5. Kétluan

Trong béi canh Viét Nam budc vao giai doan phat
trién méi véi yéu cdu cao vé xdy dung Nha nudc phip
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam hién dai, hiéu luc, hiéu
qua, viéc bdo dam tinh t6i cdo ctia Hién phdap khong chi
1a yéu cdu cdp thiét ma con la budc di chién lugc mang
tinh nén tang. Nhing dinh huéng stra d6i, nhit la vé t3
chiic bo may chinh tri, vai tro ctia Mit tran T qudc, cac
t8 chtic chinh tri - xa héi va chinh quyén dia phuong cho
thdy su d6i mdi tu duy lap hién phu hop véi thuc tién
phat trién ddt nudc. D€ bao dam tinh hiéu qua, Hién
phdp dugc stia d6i can di lién véi hoan thién hé théng
phép luit, ning cao ning luc t6 chic thi hanh phép luat,
tang cuong kiém soat quyén luc va xdy dung vin hoéa
phdp quyén. Dong thoi, viéc ing dung chuyén déi s6,
minh bach héa thong tin phép ly sé la dong luc quan
trong dé phap luat dén gan hon véi ngusi dan. Tin tudng
rang, véi sy quyét tim chinh tri cao, sy tham gia rong rai
ctia cdc chu thé trong xa hoi, viéc bio dam thi hanh Hién
phép sé la budc ngodt, tao nén tang hién dinh viing chic
cho sy phat trién toan dién va bén viing caa dit nudc
trong ky nguyén méi.
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