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To6m tit: Phat trién nguon nhan lyc (NNL) ludn git vai tro trung tim trong chién lugc
phat trién quoc gia, la yéu t6 quyét dinh dén sy thinh viugng va bén viing ciia méi dan tdc.
Nhiéu qudc gia nhu Nhit Ban, Hoa Ky, Singapore, Han Qudc va Trung Qudc da trién khai
cac chién lugc phat trién NNL toan dién, gan két gita gido duc - dao tao véi nhu ciu thuc
tién cua thi truong lao dong. Ho dic biét chu trong dau tu vao cic linh vyc then chét nhu
khoa hoc cdng nghé¢, cong nghiép ky thuit cao, tri tué nhéin tao va quan ly hién dai. Kinh
nghiém quéc té cho thay, thé ché chinh sich nhit qudn, sy phéi hgp chat ché giwa Nha
nudc - doanh nghiép - co s6 dao tao, cing v6i mai truong phat trién cdng bang va sing tao
la nhiing yéu t6 quyét dinh d€ hinh thanh luc lugng lao dong chitlugng cao. Tirbai hoc caa
cac nudc, Viét Nam cin tiép tuc cai cach gido duc, diy manh dao tao nghé, phat trién NNL
gan v6i chuyén d6i s6 va hdi nhip qudc té, qua dé ning cao vi thé va siic canh tranh qudc gia
trong boi canh toan cau day bi€n dong. Bai viét tap trung trinh bay kinh nghiém phat trién
NNL ctia mét s6 qudc gia trén thé gidi, tir d6 dua ra bai hoc cho Viét Nam.

Tk khéa: nguon nhdn lyc; phdt trién ngudn nhan lyc; Viét Nam; kinh nghiém qudc té

EXPERIENCES IN HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT
FROM SOME COUNTRIES GLOBALLY AND INSIGHTS FOR VIETNAM

Abstract: Human resource development has consistently been a pivotal element in the national
development strategy, serving as a crucial determinant for the prosperity and sustainability of every
nation. Numerous countries, including Japan, the United States, Singapore, South Korea, and China,
have adopted comprehensive human resource development strategies that integrate education and
training with the actual demands of the labor market. These nations place significant emphasis on
investing in critical sectors such as science and technology, high-tech industries, artificial intelligence, and
modern management practices. International experiences indicate that stable policy frameworks, effective
collaboration among the State, enterprises, and educational institutions, along with a fair and innovative
development environment, are essential for cultivating a high-quality workforce. Drawing from the
experiences of other nations, Vietnam must persist in reforming its education system, enhancing vocational
training, and advancing human resource development in conjunction with digital transformation and
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international integration, thus elevating the country’s standing and competitiveness in an unpredictable
global landscape. This article aims to highlight the agricultural human resource development experiences
of various countries worldwide, providing valuable lessons for Vietnam.

Keywords: human resources; human resource development; Vietnam; international experiences.
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1.Datvin dé

Trong béi canh toan cdu héa va cudc Cach mang cong
nghiép lan thé tu dang dién ra sdu rong, phat trién nguon
nhan lyc (PTNNL), nhét la NNL chét lugng cao da va
dang tré thanh mét trong nhiing thach thic trong yéu ctia
moi qudc gia. NNL khong chila yéu té quyét dinh sy ting
trudng kinh té ma con la nén tang ning cao nang lyc canh
tranh qudc gia, gop phdn cling c6 vi thé ciia méi qudc gia
trén trudng quoc té. Do d6, PTNNL khong con la mot lua
chon, ma 13 nhiém vy chién lugc, doi héi sy dau tu toan
dién tit hé théng chinh sach gido duc - dao tao dén mo
hinh quan tri nhan lyc pht hop véi dic thu phat trién cua
tiing qudc gia. Cac quéc gia phat trién nhu Nhat Ban, Hoa
Ky, Singapore va Trung Qudc da dat dugc nhiéu thanh
tyu ndi bat nho sém x4y dung va trién khai cdc chién lugc
PTNNL phti hop, dai han va linh hoat. Biém chung trong
chinh sdch cua cdc quéc gia naylaxdc dinh gido duclanén
tang cho su pht trién bén viing, déng thai chd trong dao
tao nghé, thuc ddy tu duy sing tao, d6i méi cong nghé va
nang cao ky nang thuc hanh cho ngusilao dong. Ho ciing
chu dong diéu chinh mo6 hinh PTNNL theo huéng gin
v6inhu cdu thyc tién cta thi truong lao dong toan cau, tir
d6 néng cao hiéu qui st dung lao dong va dam bao kha
ning thich ung trudc sy thay d6i nhanh chéng cta khoa
hoc - cong nghé. Thuyc tién tit nhiing quéc gia dién hinh
néu trén cho thdy, viéc PTNNL khong thé tach roi khoi
béi canh lich st - xa hoi va dic diém ciu tric kinh té caa
tiing qudc gia. Méi nudc déu lua chon con duong riéng dé
x4y dung m6 hinh PTNNL pht: hgp, nhung déu c6 diém
chung la sy cha dong, dong bo trong chién lugc, cung véi
c6 ché chinh sich hé trg hiéu qua ti phia Nha nuéc va sy
tham gia tich cuc ctia cic chu thé xa hoi, dic biét la doanh
nghiép va co s¢ dao tao. Déi v6i Viét Nam, trong tién
trinh hoi nhép qudc té va chuyén d6i mé hinh ting truéng
theo huéng dya vao khoa hoc - cong nghé va d6i méi sing
tao, yéu cdu PTNNL chit lugng ngay cang trd nén cip
thiét. Pic biét, trong cic linh vyc nhu cong nghiép ky
thuat cao, cong nghé théng tin, nghién cttu khoa hoc, y
té, va quan ly nha nudc, khoang cich vé chit luong NNL
s0 v6i cic nuGc phat trién van con dang ké. Nhing ton tai
nay khong chi dnh huéng tryc tiép dén nang suitlao dong
va khd nang canh tranh quéc gia, ma con dit ra thach thic
16n d6i v6i sy phét trién bén viing trong tuong lai. Do vy,
viéc nghién cty, tiép thu va vin dung c6 chon loc kinh
nghiém tr cdc quéc gia da thanh co6ng trong viéc PTNNL
1a yéu cau khach quan va can thiét.
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2. Tong quan nghién ctéu va co s6 ly thuyét

Trong hé thong cac nguodn lyc phat trién qudc gia nhu
con ngudi, vén, tai nguyén thién nhién, co s6 vat chat va
khoa hoc - ky thuat, nguén luc con ngusi git vai tro then
chét va cé y nghia quyét dinh. Khong chi don thuan la lyc
lugng lao dong, nguon luc con ngusi conla yéu té chua dao
trong viéc tao ra gid tri gia ting cho xa héi. Trong béi canh
chuyén d6i manh mé sang nén kinh té tri thic, khi cdc yéu
t6 nhu von, cong nghé va nguyén liéu ngay cang c6 kha
nang thay thé hodc bién déi, thi nguon lyc con ngudi - véi
tinh nang dong, sdng tao va kha nang thich tng cao - ngay
cang khing dinh vai tro trung tim trong qua trinh phat
trién bén viing. P4y 1a nguon lyc mang tinh tdi tao lién tuc,
khi thé hé truéc dan gia di sé 6 luc lugng lao dong tre ké
can thay thé. Dac biét, NNL chét lugng cao la yéu t6 then
chot gop phén ning cao ning sudt, hiéu qua va nang luc
canh tranh ctia cdc doanh nghiép cing nhu toan bo nén
kinh té. Do d6, PTNNL khong chi la nén tang cta chién
lugc cong nghiép hoa, hién dai héa ddt nuéc ma conlayéu
t8 quyét dinh thanh cdng trong tién trinh héi nhép quéc
t€ sdu rong hién nay.

Vé nguén nhan lyc, theo Té chitc Lao dong quéc té
(ILO): NNL ctia mét quéc gia la toan bd nhiing ngudi
trong do tudi c6 kha ning tham gia lao dong (ILO, 2010).
Téc gia Nicolas Henry cho rang: NNL la nguon lyc con
ngudi cua nhiing t6 chic (v6i quy moé, loai hinh, chiic
ning khac nhau) c6 kha ning va tiém ning tham gia vao
qua trinh phat trién ctia t6 chiic ciing véi sy phét trién kinh
té - xa hoi ctia qudc gia, khu vuc, thé giéi (Henry, 2010,
p-256). Ciing theo George T. Milkovich va cong su cho
ring: NNL la t6ng thé cic yéu t6 bén trong va bén ngoai
ctia méi cd nhan bdo dam nguodn sing tao cung cic nodi
dung khéc cho sy thanh céng, dat muc tiéu chung cta t&
chiic (Milkovich & Boudreau, 1997, p.9).

Vé phit trién nguon nhan luc, theo Leonard Nadler:
PTNNL la céc kinh nghiém hoc tép c6 t8 chiic dugc dién
ra trong nhiing khoang thoi gian nhit dinh nham tang kha
nang cai thién két qua thuc hién cong vié, taing kha ning
phét trién ctia t& chiic va cd nhan (Nadler, 1984, p.1). Tac
gia Sredl & Rothwell cho ring: PTNNL dé cip dén kinh
nghiém hoc tip c6 t6 chiic do ngudi cha doanh nghiép
tai trg. N6 dugc thiét ké va thuc hién véi muyc tiéu ning
cao két qua thyc hién cong viéc va cai thién diéu kién con
ngudi thong qua viéc dam bao két hop gita muc tiéu cta
t6 chiic va muc tiéu ca nhan (Sredl & Rothwell, 1997,
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p-3). Hay Gilley va cong su cho ring: PTNNL la qué trinh
thuc ddy viéc hoc tap cé tinh t6 chic, ning cao két qua
thuc hién cong viéc va tao ra thay déi thong qua viéc t&
chdc thuc hién cac gidi phép (chinh thiic va khong chinh
thtic), cac sing kién va cac hoat dong quan Iy nhim muc
dich nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua t8 chic,
kha ning canh tranh va d6i méi (Gilley, Eggland, & Gilley,
2002, p.6-7). Bén canh do, tac gid Tran Xuan Céau cho
rang: PTNNL la qud trinh phat trién thé luc, tri luc, kha
ning nhén thic va tiép thu kién thiic tay nghé, tinh ning
déng xa hoi va stic sing tao cta con ngudi; nén van hoa;
truyén théng lich str... V6i cach tiép can phat trién ti goc
d6 xa hoi, PTNNL la qud trinh ting 1én vé mat s6 lugng
(quy mé) NNL va nang cao vé mit chat lugng NNL, tao
ra cd cdu NNL ngay cang hop ly. Véi cach tiép can phat
trién tir goc do cd nhan, PTNNL la qua trinh lam cho
con ngudi trudng thanh, cé nang luc xa hoi (thé lyc, tri
Iuc, nhan cach) va tinh ning dong xa hoi cao (Cau, 2008,
tr.104).

Nhu vdy, c6 rit nhiéu hoc gig, td chiic quan tdm nghién
ctiu vé PTNNL. O Viét Nam, c6 nhiéu cong trinh nghién
ctiu vé linh virc nay, trong d6 c6 cic téc gia dé cap dénkinh
nghiém caa cic nudc trén thé gidi vé PTNNL. Bai viét:
Kinh nghiém phét trién nguén nhén lyc chit lugng cao caa
moét s6 nudc Dong A va dinh huéng cho Viét Nam (Viét,
2024), tic gia dé cap kinh nghiém vé PTNNL ctia céc nudc
nhu Nhét Ban, Han Qudc, Singpore, Trung Qudc va nhan
dinh nhiing diém tuong dong trong PTNNL chit lugng
cao nhu: luén dé cao vai tro dinh huéng caa Nha nudc,
coi trong gido duc va dao tao, st dung NNL hop ly, khoa
hoc, Iu6n dam biao NNL dugc bs sung day du. Bai viét:
Kinh nghiém vé pht trién nguon nhén lyc chit Iugng cao
ctia mét s6 qudc gia trén thé gidi - Bai hoc cho Viét Nam
(Oanh, 2022), tic gia dan ra kinh nghiém ctia modt s6 nuéc
nhu Nhét Ban, Thuy Dién, Singapore va xac dinh bai hoc
cho Viét Nam: thuc hién mé hinh gido dyc dai hoc dai
chung, xdy dung hé théng du bdo nhu cdu nhén lyc, thu
hut va trong dung nhan tai, PTNNL phai dya trén co sg ké
thita va phét huy gid tri vin héa truyén théng két hop véi
viéc tiép thu tinh hoa van héa nhéan loai, huy dong su dong
gop cua toan xa hoi, ting cudng mai lién két viing. Bai viét:
Kinh nghiém caa Trung Qudc trong viéc huy dong va su
dung hiéu qud cédc nguodn luc phuc vu phat trién dat nude
(Tuyét, 2023), tc gia cho ring Trung Qudc da trién khai
nhiéu bién phap huy dong va st dung hiéu qua cic nguon
luic phuc vy phat trién dat nudc va dy chinh la nhiing bai
hoc tham khao hitu ich: Di sdu cai cich va hoan thién nén
kinh té thi truongxa hoi chu nghia; kién toan ché d6 d6ivéi
ngudi lao dong, thic ddy dao tao, boi dudng, tuyén chon
va thu hat nhén tai; cha trong ting cudng d6i méi sing
tao, phat trién khoa hoc - cong nghé; phét huy va st dung
hiéu qua mot s6 nguon luc khac. Bai viét: Phét trién nhén
lyc khu vyc cong & Nhat Ban (Hoa, 2020), téc gia khing
dinh: Chinh pht Nhat Ban luén coi trong viéc phét trién
nhan lyc khu vyic cong va xéc dinh day 1a nhiém vu qudc

gia. Trong d6, c6 viéc thi tuyén dé lya chon, b6 tri dung
ngudi, ding viéc; bén canh d6, viéc luan chuyén cong chiic
gitta cdc cdp chinh quyén la mét trong nhing dic trung
quan trong ctia khu vic cong Nhit Ban; hé thong danh gid
d6i véi cong chiic theo nang lyc lam viéc va két qua thuc
hién nhiém vu dugc thiét ké riéng cho tting vi tri cong viéc
nhu trudng phong, trudng nhém... va ép dung theo dinh
ky; ngoai tién luong co ban va tién thudng, cong chiic con
dugc hudng phu cidp nudi dudng, phu cdp khu vuc va nha
¢ diéu nay da khuyén khich va tao dong luc cho NNL &
khu vyic nay. Ngoai ra, con c¢é cdc cong trinh: Chinh sich
phat trién ngudén nhan lyc chit lugng cao & Nhat Ban va
Han Quéc: Goi y cho Viét Nam (Logi, 2018); Phat trién
nguén nhén lyc & Singapore va nhiing vin dé dit ra dai
v6i Viét Nam hién nay (Dao, 2023). Dé cap dén PTNNL
Viét Nam c6 céc cong trinh nhu: Phét trién nguén nhén luc
dap ting yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoinhdp
quéc té (Phtic & Hung, 2012); X4y dung ngudn nhén luc
chit lugng cao dap ting yéu ciu ky nguyén vuon minh cta
dan toc (Hién, 2025); Phét trién nguén nhan lyc Viét Nam
(Hai & Déng, 2025) ... céc tac gia da tip trung phan tich
thuc trang, théch thic va dé xuit cic giai phap PTNNL &
Viét Nam. M6t s6 nghién citu khdc cing tip trung vao céc
khia canh khéc nhau ctia NNL nhu: doanh nghiép, quan
doi, Logistics.... (Trung, 2023; Dao, 2016; Dao va cong sy,
2024). C4cluan diém ctia cic tic gia trén 1a co s6 délam o
hon vdn dé nghién ctiu caa bai viét nay.

3. Phuong phap nghién ciiu

Bai viét stt dung phuong phdp phan tich tai liéu, gobm
sach bdo, tap chi, cong trinh nghién ctiu vé NNL, PTNNL,
kinh nghiém cta cdc nuéc trén thé gisi vé PTNNL dé lam
sang to6 nhing diém manh trong PTNNL & mot s6 qudc
gia c6 thé tré thanh kinh nghiém cho Viét Nam trong qué
trinh PTNNL. Bai viét phén tich va tdng hop nhiing tu
liéu, s6 liéu théng ké tit Téng cuc Thong ké va cic cong
trinh nghién cttu di trudc vé cich thitc PTNNL tai mot s6
qudc gia tiéu biéu vé PTNNL nhu Nhét Ban, Singapore,
Hoa Ky, Trung Qudc, tit 6 rut ra bai hoc hitu ich cho Viét
Nam trong PTNNL phtt hop xu thé phit trién hién dai.

4. Két qua va thao luan

4.1. Kinh nghiém vé phdt trién nguon nhdn lyc ciia
cdc quéc gia trén thé gidi

Kinh nghiém ciia Nhat Ban

Nhat Ban la mot trong nhiing quéc gia ¢6 nén kinh té
phét trién manh mé. Tuy nhién, sy phét trién d6 khong
chi dya vao tai nguyén thién nhién ma con nhé vao sy cha
trong dic biét vao PTNNL. Trong suét qua trinh phét
trién, Nhét Ban da xay dung nhiing mé hinh gido duc va
dao tao nhan lyc v6 cing hiéu qua, trd thanh mét bai hoc
quy gid cho nhiéu qudc gia trong d6 c6 Viét Nam.

Chinh pht Nhéat Ban nhén thic rd ring PTNNL chit
luong cao la yéu t6 cot 16i gitp ddt nudc phét trién. Chinh
phu Nhét Ban da xay dung hé thong gido duc toan dién
(Viét, 2024), bao gém gido duc phé théng bit budc tit
bac ti€u hoc va trung hoc co sé. Diéu nay gitp tao ra mot
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16p lao dong c6 trinh d6 co ban, déng thoi ting cudng kha
nang tiép thu kién thiic va cong nghé tién tién trong tuong
lai. Viéc mién phi gido duc & cic cdp nay gitp tdt ca cic
hoc sinh ¢6 co hdi tiép cn tri thic, khong phén biét hoan
canh gia dinh.

Nhit Ban ludn chu trong viéc cdi tién chuong trinh dao
tao, ddc biét 1a sau khi chién tranh két thuc. P& ning cao
chét lugng NNL va tiép thu cdng nghé tir cdc nudc phét
trién, Nhit Ban da dp dung chinh séch “du hoc tai ché”.
Chinh phu hop tic v6i cac trudng dai hoc va té chiic gido
duc ctia phuong Tay, dic biét 1a My, d€ mé cic chi nhdnh
truong hoc tai Nhat Ban. Céc gidng vién nudc ngoai dugc
moi dén gidng day va chuong trinh gidng day dugc diéu
chinh sao cho phtthop véinhu ciu va diéu kién thuc té cia
Nhat Ban. Chinh pha Nhit hiéu ring thi truong lao dong
khong ngting thay d6i, vi vay ho dic biét chd trong dén
viéc dao tao lai va béi dudng ky nang cho ngudi lao dong
trong sudt sy nghiép ctia ho. Cdc doanh nghiép Nhit Ban
thuong xuyén t6 chiic cic khoa dao tao nang cao dé giup
cong nhan c6 thé thich tng véi cdc cong nghé méi, dong
thai tao co hoi cho ho thang tién trong cong viéc.

Nhét Ban rdt cha trong viéc st dung nguodn lao dong
tré (Oanh, 2022) va ning dong. Mic du thiéu kinh
nghiém, nhung luc luong lao dong tré cé kha ning séng
tao, nhiét huyét va kha nang hoc hoi nhanh chéng. Chinh
phu va cdc doanh nghiép tao ra cic chinh sach linh hoat
trong viéc ludn chuyén céng viéc gitia cic bo phén trong
cong ty, gitip ngudi lao dong phit trién nhiéu ky nang va
trg thanh lyc lugng lao dong da nang. Diéu nay khong chi
gitp ning cao nang sudt lao dong ma con gitp cic cong ty
dé dang thich tng vé6i nhiing thay d6i nhanh chéng trong
moi truong kinh doanh. Bén canh viéc chu trong dén dao
tao chuyén mon, Nhit Ban cang dic biét quan tim dén
viéc khuyén khich tinh thin sdng tao va cai tién trong
cong viéc. Cic cong ty Nhit Ban khong chi chd trong dén
cdc phuc loi vét chit nhu luong thuéng ma con dic biét
khuyén khich nhan vién phét huy kha nang sang tao, timra
nhiing giai phap mdéi dé giai quyét cong viéc hiéu qua hon.
Chinh sich nay khong chi gitp ngudi lao dong gian bé véi
cong ty ma con tao ra nhiing budc dot pha trong cong viéc.

Khu vyc tu nhan déng vai trd rdt quan trong trong
cong téc dao tao NNL (Oanh, 2022). Céc cong ty Nhat
Ban chd trong viéc gido duc phong cich lam viéc chuyén
nghiép, ky luat lao dong va tinh than tip thé. Cic cong
ty thuong xuyén t6 chic cic khéa dao tao ky ning mém
va ky nang thuc té cho nhén vién, gitip ho khong chi nim
viing kién thic chuyén mén ma con phét huy dugc tinh
than lam viéc nhém va kha nang Ging xt trong mai trudng
cong s6. Nhat Ban luén duy tri méi lién két chit ché gita
cdc doanh nghiép va co s& dao tao, dic biét 1a cac trudng
dai hoc va trung tim day nghé. Chinh phu khuyén khich
cdc doanh nghiép tham gia vao cdc hoat dong gido duc va
dao tao ngay tirkhi ngudilao dong con & trong moéi trudng
hoc dudng. Cac cong ty cang tham gia vao viéc xdy dung
chuong trinh dao tao nghé dé dam bao rang sinh vién va

ngudi lao dong sau khi ra trung c6 thé dap ing nhu ciu
thyc t€ caa thi trudng lao dong.

Kinh nghiém ciia Singapore

Singapore, mét qudc gia nhé bé nhung véi nén kinh
té phdt trién manh mé, da ching minh rang yéu t8 quyét
dinh cho sy thanh cong cta ddt nude chinh Ia NNL chét
luong cao. Chinh phu Singapore ludn coi viéc PTNNL la
uu tién hang dau dé dat dugc su phat trién bén viing.

Singapore coi gido duc la nén ting quan trong nhat dé
PTNNL. Chinh pha dau tu khoang 20% ngan sich qudc
gia hang ndm cho linh vuc gido duc (Viét, 2024), thé hién
rd cam két ctia minh d6i véi su phét trién lau dai cia NNL.
H¢ thong gido duc ctia Singapore rit linh hoat va cha
trong phat trién toan dién cho hoc sinh. Céc truong hoc
khong chi dao tao kién thiic ma con cht trong rén luyén ky
nang tu duy sdng tao, phan bién va kha ning giai quyét vin
dé. Chuong trinh hoc dugc thiét ké d€ giup hoc sinh phat
trién theo nang luc va sg thich cd nhan, tir 46 phat huy toi
da tiém nang cta tiing ngudi. Mot trong nhiing chién lugc
quan trong cua Singapore 1a khuyén khich hoc sinh va
sinh vién phét trién tu duy sing tao va kha ning phan bién.
Chinh phu da 4p dung phuong phép “tu duy céc truong
hoc qudc gia”, v6i muc tiéu cai cich va phat trién cic ky
nang mém, dong thoi gidm bét viéc qua chu trong vao ly
thuyét hoc thuat. Biéu nay gitp hoc sinh khong chi hoc
céch tiép thu kién thic ma con biét cach dp dung vao thuc
té, ning cao kha nang sdng tao trong cong viéc sau khi tét
nghiép. Hé thong dao tao nghé & Singapore rat dugc chu
trong va lién két chit ché v6i nhu ciu thyc té cta thi trudng
lao dong. Chinh phu phéi hop véi cic doanh nghiép va co
s& dao tao dé dam bao ring chuong trinh dao tao nghé
luén phan énh ding nhu cdu phat trién caa nén kinh té,
Diéu nay gitp gidm thiéu tinh trang thiéu hut lao dong c6
ky nang, dong thoi tao ra Iuc lugng lao dong c6 thé thich
ung nhanh véi sy thay d6i cia nén kinh té toan cau.

Singapore dic biét cha trong dén viéc thu hat nhan
tai quéc té€ (Oanh, 2022), dic biét 1a trong cic linh vuc
cong nghé, khoa hoc va nghién ctiu. Chinh pha Singapore
tao ra moi trudng thudn loi cho cic chuyén gia qudc té,
thong qua chinh séch visa vu dai, mién thi thyc cho du hoc
sinh, va ho trg vé tai chinh cho cdc nghién citu khoa hoc.
Singapore khuyén khich cic chuyén gia quoc t€ va sinh
vién ti cic quoc gia khdc dén hoc tap va lam viée tai day,
giup bs sung ngudn lyc lao dong chit luong cao va thic
ddy su phat trién khoa hoc cong nghé.

Co ché tién luong & Singapore dugc xay dung mot cach
minh bach va cong bang, véi sy tham gia ctia cdc bén lién
quan nhu Chinh phu, cic t6 chic lao dong va cdc doanh
nghiép (Tra, 2021). Toa trong tai lao dong, Uy ban ning
sudt qudc gia va Hoi dong qudc gia vé tién luong la nhing
€0 quan co vai trd quan trong trong viéc xédc dinh miic luong
hop Iy va céc phuc lgi cho ngudi lao dong. Co ché nay giup
duy tri mot méi trudng lam viéc cong bing, minh bach, tao
dong luc cho ngudi lao dong lam viéc hiéu qua. Chinh phu
Singapore ciing rit chu trong dén viéc tao diéu kién song tot
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cho nguoilao dong, dac biétla d6i véilao dong nudc ngoai.
Singapore cung cdp cdc chinh sich bao hiém, cham séc stic
khoe va céc phuc loi khic nhim ddm bao ring ngudi lao
dong c6 moi truong lam viée va song tét. Diéu nay khong
chi gitp céi thién chét lugng cudc séng cho ngudi lao dong
ma con tao ra dong lyc dé ho cdng hién cho sy phat trién
cta dit nudc.

Singapore da xdy dung mot hé thong phdi hop chit ché
gitia Chinh phu, cdc doanh nghiép va céc co s6 dao tao dé
PTNNL chét lugng cao (Dao, 2023). Chinh pht khéng chi
dau tu vao hé thong gido duc ma con cha dong lién két véi
céc doanh nghiép dé phét trién cdc chuong trinh dao tao phu
hop véi nhu ciu thyc té cta thi truong lao dong. Diéu nay
gitip gidm thiéu sy thiéu hut nhan lyc c6 tay nghé cao, dong
thoi gitup cic cong ty dé dang tuyén dung dugc lao dong cd
chat lugng. Chinh phu Singapore rit chu trong phat trién
ky nang lanh dao va sdng tao cho thé hé lao dong tuong lai.
Céc chuong trinh dao tao, hoi thao va cic khéa hoc vé quan
ly, Ianh dao va d6i méi sing tao ludn dugc t6 chic d€ phét
trién d6i nga lanh dao c6 kha nang dua ra nhing quyét dinh
chién lugc, sing tao va thich ung véi sy thay ddi ctia nén
kinh té toan cdu. Diéu nay gép phan khong nho vao viéc tao
dung mot Iuc lugng lao dong c6 kha nang dan dit cic doanh
nghiép va nganh cong nghiép phat trién bén viing.

Kinh nghiém ciia Hoa Ky

Hoa Ky 1a mot trong nhiing quéc gia phat trién hang
ddu thé gidi, ndi bat v6i nén kinh t&€ manh mé va la noi
tdp trung ctia nhiéu tip doan va cong ty I6n toan cau. Mot
trong nhiing yéu té quyét dinh sy phat trién bén viing va
thinh vuong ctia Hoa Ky chinh [a NNL chiét lugng cao.

Hoa Ky c6 mét hé théng gido duc rdt linh hoat va da
dang (Théng, 2018), ti gido duc phé thong dén gido duc
dai hoc va day nghé. Hé théng gido duc My chi trong dén
su phat trién toan dién caa hoc sinh, khong chi trong linh
vuc hoc thudt ma con trong cic ky ning xa hoi, sdng tao va
tu duy phén bién. Cac trudng hoc va daihoc tai Hoa Ky rét
chd trong vao viéc gitp hoc sinh, sinh vién phat trién kha
nang sing tao va ky ning giai quyét van dé. Dic biét, cic
truong dai hoc & Hoa Ky c6 chit luong dao tao rit cao va
ludn dan ddu trong céc bang xép hang thé gisi. Cc trudng
dai hoc nay cang luén d6i méi chuong trinh giang day dé
phtt hop véi xu huéng cong nghé va nhu ciu thuc té caa
nén kinh t€ toan cdu. Hoa Ky lu6n duy tri sy d4u tu manh
mé vao nghién ctiu va phét trién (R&D). Cac cong ty l6n

nhu Google, Apple, Microsoft va cic t6 chiic nghién ctu
qudc gia déu rdt chi trong dén viéc tao ra nhiing cong nghé
ma&i va cdi tién cdc san phdm hién c6. Chinh phu Hoa Ky
cang ludn c6 cac chuong trinh hé trg tai chinh cho nghién
ctiu khoa hoc va cong nghé, giap khuyén khich cic séng
kién va phat minh méi. Piéu nay giap ddt nuc khong chi
duy tri vi thé dan dau vé khoa hoc cong nghé ma con tao
ra mot lyc luong lao dong c6 ning luc va chuyén mon cao.

Mot trong nhiing yéu t6 gitip Hoa Ky PTNNL hiéu qud
chinh Ia sy két néi chit ché gitia gido duc va nganh cong
nghiép. Cac truong day nghé va cic chuong trinh dao tao
nghé tai My rdt da dang va linh hoat, tir cdc chuong trinh
dao tao nghé cho lao dong phé théng dén cic khoa dao tao
chuyén sdu vé ky ning cong nghé cao. Diéu nay giip cung
cdp nguon lao dong chit lugng cao cho cic nganh cong
nghiép nhu cong nghé thong tin, san xudt, y t€ va cic linh
vuic khac. Cac doanh nghiép 16n ctia My caing thudng xuyén
hop tac véi cic co'sd gido duc d€ dao tao nhan vién phtthgp
v6i nhu cdu thyc té cta cong ty. Sy hgp tic nay dam bao
rang ngudi lao dong khi t6t nghiép sé c6 du ky ning can
thiét dé dap ting yéu cau cta thi trudng lao dong.

Hoa Ky ludén khuyén khich sy di chuyén cia NNL chét
lugng cao i cdc qudc gia khac. Chinh séch visa ctia Hoa
Ky danh cho c4c chuyén gia qudc té (Thing, 2018) rit
linh hoat, giup thu hut nhan tai tir khdp noi trén thé giGi.
Nhiing nguéi c6 chuyén moén cao va c6 kha nang déng
gop vao sy phat trién ctia cdc nganh c6ng nghiép tién tién
nhu c6ng nghé thong tin, khoa hoc, y té, tai chinh... ¢6 co
hoi 16n dé€ nhdp cu va lam viéc tai Hoa Ky. Céc cong ty
My cung rit chu dong trong viéc tuyén dyng nhéin vién
qudc té, dic biét 1a trong céc linh vyc doi hoi ky ning dic
biét ma lao dong trong nudc khé ddp ving. Diéu nay giup
nang cao chit lugng nguén nhan lyc trong nudc va gitp
cdc cong ty tiép can véi nhing ¥ tudng va ky ning méi tu
céc chuyén gia quéc té.

Ngoai viéc tao ra co héi hoc hoi va pht trién ky nang,
Chinh phu va cic cong ty 6 Hoa Ky con chi trong dén céc
phuc loi cho ngudi lao dong. Cac phuc loi nay khong chi
bao gom bao hiém y té, luong huu ma con c6 cic chuong
trinh phat trién nghé nghiép, khuyén khich nhan vién hoc
hoi thém ky nang méi d€ thang tién trong su nghiép. Céc
chuong trinh dao tao lién tuc Ia mét phan quan trong trong
viéc PTNNL ctia Hoa Ky, gitip ngudilao dongluén san sang
d6i mit véi sy thay d6i ciia cong nghé va thi truong lao dong.

Béang 1. M6t s6 chi tiéu kinh t€ xa hoi ctia cdc qudc gia ndm 2023

Quéc gia Dién tich Din sé Tuditho | Chi s’é batbinh | Chisé phat GDP binh quin
(Nghin km? | (Triéu ngusi) | binh quan dinggiéi | trién con nguoi | diu ngusi (USD)
Viét Nam 331,3 100,3 75 0,378 0,726 4.346
My 9147,4 335,0 76 0,180 0,927 81.695
Trung Quéc 9388,2 1411,3 79 0,186 0,788 12.614
Nhat Ban 364,5 124,5 84 0,078 0,920 33.834
Singapore 0,7 5,8 83 0,036 0,949 84.734
Nguon: Téng cuc Thong ké 2024
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Kinh nghiém ciia Trung Qudc

Trung Qudc, véi dan s6 hon 1,4 ty ngudi, Ia mot trong
nhing nén kinh t€ 16n va phat trién nhanh nhit thé gisi.
DE dat dugc su phat trién kinh té manh mé nhu hién nay,
Trung Quéc da tép trung vao PTNNL, coi dédy la yéu t&
quan trong trong chién lugc phét trién quéc gia.

Trung Qudc ludn coi gido duc la nén ting 4 PTNNL
(Thuy va nnk, 2020). Chinh pha Trung Quéc da thuc
hién nhiéu cai cdch va dau tu manh mé vao hé thong gido
dug, tir gido duc ti€u hoc dén gido duc dai hoc, nhim ning
cao chdtlugng NNL. Ké tir nhiing nim 1980, Trung Quéc
da tién hanh cai cch gido duc sdu rong, cii thién hé thong
gido duc tir phd thong dén dai hoc. Chit lugng gido duc
da dugc nang cao qua cac chuong trinh gidang day d6i méi,
ting cuong dau tu co s& vat chdt va cii thién chat luong
giang day. Chinh pha Trung Quéc da ddy manh viéc
phat trién cdc truong dai hoc va vién nghién ciu, dac biét
1a céc trudong dai hoc danh tiéng nhu Pai hoc Bic Kinh,
Pai hoc Thanh Hoa. Cac trudng dai hoc nay dong vai tro
quan trong trong viéc dao tao nhén tai cho cic nganh cong
nghiép trong diém ctia qudc gia nhu cong nghé, y té, khoa
hoc va ky thuit. Trung Qudc cang chu trong phét trién hé
thong gido duc nghé nghiép dé€ cung cdp nguon lao dong
c6 ky ning cho cdc nganh cong nghiép. Céc trudng nghé
dugc nang cdp va md rong, tao co hoi hoc nghé cho nhiéu
déi tugng, dac biét la nhiing ngusi lao dong tré.

Trung Quéc da phat trién cic chinh sich khuyén

khich nghién cttu va phét trién (R&D), véi muc tiéu dua
qudc gia nay trd thanh trung tdm sdng tao va cong nghé
toan cdu. Chinh pha Trung Qudc da ddy manh dau tuvao
céc linh viic nghién ctiu khoa hoc va céng nghé, tao ra mot
moi trudng thudn 1gi cho cic nha khoa hoc va ky su phét
trién. Trung Qudc khong chi chu trong PTNNL trong
nudc ma con ditra chién lugc thu hat nhén tai tir cdc quéc
gia khic. Chinh sach thu hut nhan tai quéc té (Tuyét,
2023) dong vai tro quan trong trong viéc cai thién chat
luong NNL va ning cao khd ning canh tranh quéc gia.
Chinh phu Trung Qudc da trién khai nhiéu chuong trinh
nham thu hit cdc nha khoa hoc, chuyén gia va doanh nhan
qudc té. Céc chinh séch Visa vu dai va ho trg tai chinh da
tao diéu kién thudn lgi cho cdc chuyén gia quéc télam viéc
va nghién cttu tai Trung Qudc. Trung Qudc da trd thanh
mot diém dén phd bién cho sinh vién qudc té, véi nhiéu
chuong trinh hoc béng va co hdi hoc tap tai cic trudng dai
hoc hang d4u ctia qudc gia. Viéc thu hut sinh vién quéc té
giup Trung Quéc khong chi PTNNL trong nuéc ma con
néng cao trinh d¢ gido duc va tao co hoi giao luu vin héa.
Ngoai ra, mdt trong nhiing yéu t6 quan trong giup Trung
Qudc PTNNL chat lugng cao la sy hop téc chat cheé gita
Chinh phu, doanh nghiép va cic t6 chic gido duc. Chinh
pht Trung Quéc da tao ra mot moéi truong thuén loi cho
cdc doanh nghiép phat trién va hgp tic véi cac truong dai
hoc va vién nghién cttu d€ dao tao nhan lyc phu hop véi
nhu cdu thi truong.

Béang 2. Tém tit mo hinh phat trién nguén nhan luc mét s6 qudc gia

Qudc gia Mo hinh vé phat trién nguén nhan lyc

Nhat Ban Xéy dung hé thong gido duc toan dién, mién phi gido duc, cai tién chuong trinh dao tao; st dung NNL
tré; chd trong gido duc ky ning cho ngudi lao dong; két néi doanh nghiép - co's6 dao tao.

Singapore Gido duyc Ia nén tang, hé thdng gido duc linh hoat, chd trong phit trién toan dién cho ngusi hoc,
chu trong rén luyén ky nang; thu hut NNL quéc té; co ché tién luong minh bach, cdng bang; su phéi hop
Chinh pht - doanh nghiép - co s¢ dao tao.

Hoa Ky Hé¢ théng gido duc da dang, linh hoat; chd trong gido duc ky ning cho nguoi hoc, dau tu khoa hoc -
cong nghé; két noi doanh nghiép - co s& dao tao; thu hit NNL qudéc té; quan tdm phuc lgi cho
ngudilao dong.

Trung Qudc Gido dyc la nén tang, ddy manh phat trién cdc trudng dai hoc, vién nghién ctu, phat trién gido duc
nghé nghiép; dau tu khoa hoc - c6ng nghé; thu hut NNL qudc té; sy hop téc Chinh phu - doanh nghiép -
co sG dao tao.

Nguon: Tdc gid tong hop tii cdc nghién ciiu

Thuec tién phat trién ctia nhiéu quéc gia nhu Nhit Ban,
Singapore, Hoa Ky va Trung Quéc cho thdy diém tuong
doéng néi bat trong chinh sich PTNNL, d6 la xic dinh
gido duc la nén ting cua sy phat trién bén viing. Céc qudc
gia nay déu chu trong ddu tu cho gido duc phd thong va
dai hoc, dong thoi quan tim dén viéc rén luyén ky ning
nghé nghiép va ning luc thich ting cho ngusi hoc - yéu to
quyét dinh chit lugng lao dong trong béi canh kinh té tri
thiic va toan ciu héa ngay cang sau rong. Mot dic diém
déng chd y khéc 1a viéc trién khai cic chinh sich thu hut

NNL qudc té, dic biét Ia lao dong chit lugng cao, nhim
bd sung nguon luc cho nhiing linh vyc then chét va thic
ddy chuyén giao tri thic, cong nghé. Bén canh d6, mo
hinh phéi hop chit ché gitia Nha nuéc - doanh nghiép - co
s dao tao dugc trién khai hiéu qud, gép phan nang cao
tinh thyc tién trong dao tao, dong thoi gitp tiét kiém chi
phi, rut ngin khoang cach gitta dao tao va stt dung, cing
nhu tang cudng kha ning du bao, diéu chinh cung - ciu
lao dong trén thi truong. Tuy nhién, chinh sich PTNNL
trong cc qudc gia nay cing cho thdy mot s6 thach thic.
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Viéc tap trung qud miic vao dao tao kj ning thuc hanh ma
thiéu nén tang kién thitc chuyén moén va tu duy ly ludn c6
thé dan dén sy thiéu hut cic nang luc nén tang cin thiét,
khién hiéu qua lao dong suy gidm va gia ting chi phi tai
dao tao cho ca doanh nghiép lan nguoi lao dong. Mit
khic, chinh séch thu hut NNL quéc té néu khong dugc
diéu tiét hop Iy co6 thé tao ra sy canh tranh khong lanh
manh, lam gia ting ép lyc d6i véi luc lugng lao dong trong
nuéc, dan dén bat binh dang trong cohoi viéc lam va phat
sinh cdc vin dé xa hoi. Dac biét, mai lién két gitia co's6 dao
tao va doanh nghiép tuy rit can thiét trong bdi canh thi
truong lao dong ludn bién déng, song néu chi tip trung
dao tao theo nhu cdu ngidn han caa thi trudng ma xem nhe
céc nganh khoa hoc co ban, khoa hoc xa héi - nhén van,
v6on la nén tang cua tri thifc quoc gia thi sé gdy mat cin doi
trong co cdu nganh nghé va dnh hudng lau dai dén dinh
huéng phaét trién bén viing cta ddt nuée. Do d6, bai hoc
kinh nghiém tir cdc quéc gia phiét trién can dugc tiép thu
mot cach chon loc, phtt hgp véi diéu kién lich str, van hoa,
kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam trong titing giai doan cu thé.

4.2. Bai hoc kinh nghié¢m vé phdt trién nguon nhdn
lyc déi vdi Viét Nam

T thyc tién PTNNL & cdc qudc gia nhu Nhat Ban,
Singapore, Hoa Ky va Trung Qudc, c6 thé rut ra nhiing
bai hoc c6 gid tri thiét thuc cho Viét Nam trong qud trinh

ddy manh cong nghiép héa - hién dai héa gin véi chuyén
d6i s6 va d6i méi sang tao. Trudc hét, diém chung néi bat
ctia cac qudc gia nay la xem gido duc la nén tang cho phat
trién bén viing. Ho chu trong ddu tu dai han vao hé théng
gido duc phé thong va dai hoc, déng thoi khong ngting déi
mdi ndi dung, phuong phdp giang day nhim hinh thanh tu
duy sdng tao va nang luc thich tng cho ngudi hoc. Trong
bai canh Viét Nam dang thic ddy chuyén déi s6 toan dién,
bai hoc nay cang tré nén cdp thiét. D6i méi gido duc theo
huéng mg, linh hoat, tich hop cong nghé Ia chia khoa dé
hinh thanh d¢i nga lao dong c6 kha nang lam chu tri thic
mdi, thich nghi nhanh véi yéu ciu ctia nén kinh té s6 va thi
truong lao dong toan cau.

Tht hai, sy hop tac chit ché gitta Chinh phu - doanh
nghiép - co s dao tao dugc cic qudc gia tién tién nhu
Singapore va Nhat Ban thuc hién mot cdch hiéu qua, qua
d6 tao nén méilién két hiu co gitta cung va cau vé lao déng,
giam thiéu khoang cach gitta dao tao va sit dung, déng thoi
nang cao kha nang dy bio va diéu chinh chinh séch nhén
luc. Déi véi Viét Nam, mo hinh nay cin dugc phét trién
manh hon trong thai ky hién nay, dac biét thong qua céc
co ché déi thoai cong - tu, cdc chuong trinh dao tao gin véi
thuc tién doanh nghiép, va khuyén khich cdc doanh nghiép
tham gia tryc ti€p vao qua trinh xay dung chuong trinh,
danh gia d4u ra ctia hé thong gido duc - dao tao.

Bang 3. M6t s6 chi tiéu lao dong va viéc lam Viét Nam nam 2023

Dén 56 (Nguoi) 100.309.209
Luc lugng lao dong tii 15 tuéi trg 1én (triéu ngudi) 52,4
Lao dong cé viéc lam (tri¢u ngusi) 51,3
Lao dong tii 15 tudi trg 1én qua dao tao (%) 27,2
Ty 1¢ thit nghiép trong d6 tudi lao dong (%) 2,28

Nguon: Téng cuc Thong ké 2024

Thi ba, bai hoc tit Hoa Ky va Trung Qudc cho thdy
ddu tu vao khoa hoc - cong nghé chinh la try c6t dé ning
cao chét lugng NNL va thuc dédy ting truéng dai han. Ca
hai quéc gia déu uu tién phét trién nhan lyc trong cac linh
vuic cong nghé cao nhu tri tué nhén tao, cong nghé sinh
hoc, vat liéu méi... gin véi hé sinh thdi d6i méi sdng tao
qudc gia. Viét Nam trong nhiing nim gin day da c6 nhiéu
no lyc trong viéc xay dung hé sinh thai khoi nghiép d6i
mdi sang tao va phat trién cdc trung tim d6i méi sing tao
quéc gia. Tuy nhién, dé€ chinh sich di vao thyc chét, can
déng bo hon naa gita dao tao nhéan luc khoa hoc - cong
nghé véi chién lugc phat trién cong nghé qudc gia va nhu
cdu cta doanh nghiép cong nghé trong nudc.

Cuéi cung, chinh séch thu hat nhan lyc chét lugng cao
1a yéu t6 quan trong d€ bé sung nguon luc tri thitc va cong
nghé cho su phat trién. Singapore va Hoa Ky la nhiing vi
du dién hinh vé chinh sach thi thuclinh hoat, dai ngé canh
tranh va moi trudng lam viéc chuyén nghiép d€ thu hat
chuyén gia quéc té. D6i v6i Viét Nam, viéc thu hut nhan
tai trong va ngoai nudc, nhét la ngudi Viét Nam 6 nudc
ngoai c¢6 chuyén moén cao, cin gin véi cai cich thua tuc

hanh chinh, chinh séch luong thuéng hop Iy, va tao diéu
kién cho ho déng gop lau dai vao cic linh viic mai nhon
nhu gido duc, khoa hoc - cong nghé, y t& va chuyén déi s6.

T cac bai hoc néu trén, c6 thé dé xust moét mo hinh
tong hgp PTNNL cho Viét Nam trong bdi cinh hién
nay, bao gém 4 tru cot co ban: (1) X4y dung nén gido
duc hién dai, m& va gén véi chuyén d6i s6; (2) Thuc ddy
co ché phéi hop hiéu qua gitta Nha nudc - doanh nghiép
- c0's8 dao tao; (3) Uu tién dau tu vao dio tao va st dung
NNL trong linh vyc khoa hoc - cong nghé va d6i méi
sdng tao; va (4) Trién khai chinh séch thu hut, st dung
va dai ngé NNL chit lugng cao mdt cach déng bg, minh
bach. Viéc van dung céc bai hoc quéc té mot cach linh
hoat, c6 chon loc, phtt hop véi diéu kién lich su - xa hoi
cua Viét Nam sé 1a co s6 quan trong dé hinh thanh mot
chién lugc PTNNL bén viing, gop phén thuc hién thanh
codng cdc muc tiéu phét trién qudc gia trong thoi ky moi.

5. Kétluin

PTNNL luén la yéu t6 then chét trong chién lugc
phét trién bén viing ctia méi qudc gia. Cdc qudc gia nhu
Nhat Ban, Trung Qudc, Singapore, Hoa Ky da dat dugc
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nhtng thanh coéng vugt bac trong viéc PTNNL, khong
chi nh& vao cdc chinh séch gido duc va dao tao khoa hoc,
ma con nhd vao viéc chu trong dén phat trién ky ning
mém, khuyén khich d6i méi sdng tao va thuc ddy hop
tac gitta doanh nghiép, chinh phu va cdc co s gido duc.
Nhiing kinh nghiém nay cung cdp cho Viét Nam nhiing
bai hoc quy gid trong viéc nang cao chét lugng NNL, cai
thién nang sudt lao dong va huéng dén mot nén kinh té
phat trién bén viing. Viét Nam, véi tiém nang nhén luc
déi dao, can nhan thic ro6 tim quan trong ctia viéc ddu tu
vao gido duc, dao tao ky nang nghé, phat trién cdc nganh

cong nghé cao va cai cach hé théng tién luong dai ngo dé
thu hat va gitt chdn nhén tai. Déng thoi, Viét Nam ciing
can xay dyng mot moi truong khai nghiép thuan lgi va
tang cuong hop tic qudc té dé hoc hai va tiép cén céc
thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién. Trong tuong
lai, v6i nhiing bai hoc kinh nghiém tir cdc quéc gia tién
tién, néu Viét Nam c6 nhting chinh sich pht hop va
quyét liét trong viéc PTNNL chét lugng cao, chic chin
sé gép phédn quan trong vao viéc dat dugc muc tiéu trd
thanh mét qudc gia phat trién, viing manh va hoi nhap
sdu rong vao nén kinh té toan cau.
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